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Justica Consensual Penal No Brasil: Cenario Atual E Perspectivas

Um processo penal que ndo funcione ndo é util @ democracia.

(Afranio Silva Jardim)
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Resumo: Objetivando entender a aplicacdo do direito consensual penal no Brasil, foi realizada uma
pesquisa bibliografica para delimitar o significado de acordo penal e seus elementos identificadores.
Abordou-se ainda os modelos americano, alemado e italiano de acordos no ambito criminal, buscando
as influéncias que estes ordenamentos juridicos possam ter na legislagdo patria e possiveis inovagdes
para o processo penal nacional. Foi feito um levantamento entre as criticas e os elogios feitos ao
negdcio penal consensual para refletir a respeito da viabilidade ou ndo deste tipo de solucdo. A fim de
aprofundar o estudo do consenso penal brasileiro, foi feito um estudo sobre a composi¢ao civil,
transacdo penal, suspensdo condicional do processo, colaboracdo premiada e acordo de nao
persecugao penal, das decisdes dos tribunais superiores e dos projetos de lei que tratam do tema.
Constatou-se a prevaléncia dos beneficios do consenso penal sobre as criticas, e a legalidade, controle
judicial, busca por pena nao privativa de liberdade e atua¢do do titular da agao penal como

caracteristicas do modelo brasileiro de acordos no ambito penal.

Palavras-chave: Consenso penal. Negécio penal. Colaboragdo premiada.
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INTRODUGAO

Com o crescimento da taxa de criminalidade e o consequente aumento do nimero de processos
tramitando na justica criminal brasileira, estamos diante de um quadro preocupante. Os processos
que em geral ja tem uma tramitac¢do lenta passam a ser ainda mais prejudicados diante de um poder
judicidrio que recebe mais acdes do que podem julgar, levando a ineficiéncia da prestacao jurisdicional

e a ameaca de impunidade para as infragdes penais cometidas.

Diante destas previsGes inquietantes, os poderes constituidos (executivo, legislativo e judiciario),
profissionais do direito, estudiosos do tema entre outros interessados tem buscado alternativas ao
processo penal tradicional, que ja se mostrou incapaz de fazer frente a grande demanda de casos a

ele atribuido.

Uma destas solucbes é a chamada justica consensual penal, que consiste em trazer para o ambito
penal a possibilidade das partes, através de concessdes mutuas, chegarem a uma solugdo por acordo
entre os envolvidos. Estes instrumentos ja sdo empregados de forma satisfatdria por diversos paises,
em alguns casos a mais de um século, ja no Brasil, o consenso vem se instalando timidamente a menos
de 30 anos. Tal assunto vem a pauta diante de sua ampla utilizagdo em casos de grande cobertura
midiatica e pelo advento da Lei 13.964/2019, que entre as novidades traz o acordo de n3o persecugdo

penal, que é um negdcio processual penal.

Mas, como se da o modelo brasileiro de consenso penal? Quais sdo suas caracteristicas? Quais sdo os
modelos de negdcio criminal estrangeiro que inspiram os institutos nacionais? Como é a percepgao
dos doutrinadores a respeito desta hipdtese? Como a jurisprudéncia entende os acordos no campo

penal? Qual as ideias do legislador para o tema nos préximos anos.

Estas sdo questdes que o trabalho tenta responder. O estudo busca entender o sistema de consensual
penal brasileiro, através de uma compreensao do que é o acordo penal em si, como se dé sua aplicacdo
em outros ordenamentos juridicos e como estes instrumentos influenciam os institutos brasileiros, as
criticas dirigidas a este modelo e como ele beneficia o processo, além da jurisprudéncia dos tribunais

e propostas de alteracao e ampliacao dos espacos de consenso no direito penal.

Inicialmente, nos ocupamos de entender o prdéprio conceito do que é o consenso penal. Para
identificar com maior propriedade aqueles institutos que podem ser considerados como solugdes

consensuais penais, procuramos identificar os sinais caracteristicos desta forma de justica criminal, a



fim de construir uma certa ideia daquilo que constitui a esséncia dos instrumentos consensuais no

ambito penal.

O estudo dispde de um espaco para a andlise de como se dd o consenso penal nos ordenamentos
juridicos estrangeiros. Esta parte do trabalho possibilita entender os diferentes tipos de negdcio penal
possiveis e, inclusive, identificar as origens desta forma de solu¢ao e como elas influenciam o modelo
brasileiro. Ainda abordando o direito comparado, é possivel conhecer diversas formas de aplicacao

dos acordos criminais, elencando possiveis solugdes para o processo penal brasileiro.

E certo que, embora o consenso venha ganhando cada vez mais espaco nos ordenamentos juridicos
no ambito penal, tal avanco ndo ocorre de forma unanime e enfrenta a resisténcia por parte dos
profissionais e académicos do direito. Este cenario explica por que a implantacdo deste tipo de solugcdo
é tao dificil e lenta. Para entender esta discussdo elencamos algumas das mais recorrentes e relevantes
criticas aos espacos de consenso na persecuc¢do penal, e os principais elogios feito a esta forma de

justica criminal, a fim de compreender se sua adogao se justifica.

Com estes argumentos postos, passamos a analise do ordenamento juridico brasileiro propriamente
dito. Voltamos nossa atencdo ao estudo dos institutos de direito consensual penal ja em aplicacdo e
previstos na legislacdao nacional, em busca de caracteristicas comuns que confiram certa identidade
ao modelo brasileiro de negdcio processual penal. Neste ponto, é valida a compreensdo dos
instrumentos da legislacdao patria para identificar seus eventuais defeitos e aperfeicoar o préprio

processo.

Embora a lei seja parte fundamental do devido processo legal, especialmente em um pais atrelado ao
civil law, é fato que a aplicacdo desta ndo é automatica, tampouco se limita a interpretacao literal.
Neste contexto, destaca-se o papel do Poder Judiciario na realizacao do acordo penal. Posto isso, para
compreender adequadamente a utilizacdo do consenso penal, é necessario conhecer o entendimento
dos magistrados a respeito de tal tema, uma vez que estes também integram nosso ordenamento

juridico. Com este fim, elencamos os principais julgados das cortes superiores neste assunto.

Por fim, resta a andlise dos planos futuros para o consenso penal, abordando os projetos de lei que
estdo em tramitac3o. E a partir desta investigacdo que teremos uma ideia daquilo que o legislador
identificou como problema nas leis em vigor, e aquilo que é considerado como um meio apto para
soluciona-los. Assim, poderemos entender quais sdo as tendéncias a serem implantadas no modelo

nacional de direito consensual penal.



CONSTRUINDO UM CONCEITO

Delimitar um determinado instituto juridico sempre é tarefa das mais dificeis. Assim, muitos autores
procuram dar sua contribuicdo na construcdo e no aprimoramento do Direito, partilhando suas
reflexdes sobre temas postos em discussdo. A justica penal negociada ndo é exce¢ao, tendo seu

conceito variando de acordo com o autor escolhido.

Isto posto, passamos a abordagem de um dos varios conceitos de justica penal consensual. Para a
analise deste instituto, partiremos das licdes da professora Rosimeire Ventura Leite, que explorou em

sua dissertagdao de Doutorado aspectos do consenso no processo penal, vejamos:

[...]

O fendbmeno de que nos ocupamos compreende um modelo de processo penal
gue atribui uma maior relevancia a manifestacdo de vontade dos envolvidos-
O6rgdo acusador, imputado e, eventualmente, vitima- de modo que a
convergéncia de designios entre eles tenha um papel decisivo para o
pronunciamento judicial que marca o desfecho do processo ou procedimento.

[...]

Destacamos que o conceito da autora é bastante didatico e preciso pois, conforme mencionado pela
propria professora, ndo adentra na polémica da distin¢cdo feita entre justica consensual, que seria
aquela em que a participacdo do réu se reduz a aceitar ou ndo o acordo da acusacdo, e a justica
negociada, onde haveria poder do réu de influenciar na proposta que lhe é apresentada. Adotam-se

ambos os termos como sindnimo?.

O primeiro ponto a ser destacado, e provavelmente o mais importante, é o papel que a vontade das
partes desempenha neste modelo de processo penal. Neste cenario, acusacdo e defesa afastam parte
de seus papéis antagonicos e tentam estabelecer pontos em comum, buscando a construgao de uma

decisdo consensual.

O processo penal de forma geral é marcado pelo seu carater majoritariamente adversarial. Em que
pese a funcdao do Ministério Publico de fiscal da Lei, sua atuacdo na persecucdo penal é quase que
unicamente como titular da acdo penal publica, o que a primeira vista eliminaria qualquer

possibilidade de comunhdo de vontades com o acusado, que defende seu direito de liberdade.

Entretanto, o cendrio recente do processo penal brasileiro vem diminuindo a consideravel distancia
gue existia entre os interesses do autor e do réu. A ampla cobertura da midia quanto as operagdes

policiais, especialmente quando envolvem figuras publicas como politicos e grandes empresarios, as



prisdes preventivas infinddveis?, tornaram o vagaroso procedimento criminal um desgaste também

para a defesa.

Diante desta realidade, tornou-se conveniente para a acusacdo e para a defesa a realizacdo de um
acordo. Para aquela, a celeridade e eficiéncia processual, além da facilidade na busca de provas,
relativas ao préprio acusado ou de outros criminosos. Para esta, a possibilidade de condigdes
favordveis e até mesmo a exclusdo da pena, além de uma maior certeza quanto ao desfecho da acao

penal.

A busca deste acordo para o desfecho do processo é outro ponto interessante da justica penal
consensual. Se o rito criminal em vigor é marcado pela morosidade do formalismo e pelo carater
protelatério de diversos recursos manejados perante as cortes, o consenso penal tem a possibilidade

da pronta apresentacao de resultados com a reducdo da intervencao do Poder Judiciario.

E importante frisar que, embora a atuacdo dos magistrados seja reduzida, ela ndo é extinta. Isso
porque o julgador, sem preferéncias pelas partes do processo, serd aquele que podera analisar de
maneira imparcial o conteddo do acordo, exercendo controle sobre o que foi negociado, o que é

caracteristica comum dos modelos mais consagrados de consenso penal3.

Cabera ao membro do Poder Judiciario averiguar a respeito da voluntariedade do acusado na
negociacdo (auséncia de coacdo), o lastro probatério da acusacdo (visando evitar processos
temerarios), ciéncia do acusado dos seus direitos e efeitos da negociacdo. Numa analise mais restrita
ao ordenamento juridico patrio, dificil seria imaginar uma atuacdo do juiz que dispensasse a presenca

de um defensor para o acusado, além da analise de razoabilidade e proporcionalidade do acordo.

Algumas conceituacdes trazem em seu bojo uma possivel discussdao quanto a abrangéncia do acordo.
Assim, questiona-se qual ou quais seriam os objetos no ambito do ajuste penal? Apenas disposi¢des
de direito processual ou seria possivel que o convencionado entre as partes trate de aspectos de

direito penal e processual penal.

Rodrigo da Silva Brandalise entende que a barganha penal tem como objeto exclusivo disposicdes de

direito processual penal, o que se pode verificar através de seu conceito exposto a seguir:

[...] é um acordo voluntario acerca do exercicio de direitos processuais e que
determina o encurtamento do procedimento, na medida em que leva a uma
sentenca de forma mais acelerada (e que tende a ser mais benéfica ao acusado,
jd que o réu deixa de utilizar direitos processuais). Além da voluntariedade,
devem estar presentes a inteligéncia/compreensdo de seus termos, um
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substrato fatico e a efetiva assisténcia de um advogado/defensor para sua
efetivacdo (em prol do direito de defesa) (BRANDALISE, 2016, p. 29). grifo nosso

Em visdo mais abrangente, Antonio Henrique Graciano Suxberger e Dermeval Farias Gomes Filho
preferem conceituar a justica penal consensual como um “ negécio penal e processual penal pode ser
conceituado, de forma ampla, como um acordo entre acusacdo e defesa, com concessdes mutuas de

direitos penais e processuais, possibilitando uma solu¢do antecipada para o conflito” (2016, p. 384).

A respeito desta questdo é invidvel chegar a um consenso doutrindario amplamente valido. A
abrangéncia do conteido do negdcio penal dependera do ordenamento juridico e do modelo de
justica penal consensual a ser implantado no pais. Sendo o Brasil um pais de tradicdo romano-

germanica, e, portanto, filiado ao civil law, caberia a lei regular eventuais poderes da barganha penal.

Do ponto de vista pratico, seria de pouca valia o estabelecimento de um modelo consensual penal sem
a possibilidade das partes versarem sobre aspectos de direito material. Embora o acordo referente a
matérias processuais possa trazer algum beneficio ao réu (afastamento das prisdes e outras medidas
cautelares), é no direito material que se encontram os motivos mais interessantes para a realizacdo
de um acordo (redugdo de pena, regime prisional inicial mais benéfico, substituicdo da pena privativa

de liberdade por restritiva de direitos entre outros).

Embora exista essa divergéncia, comparando os conceitos anteriormente expostos podemos chegar a
conclusdo que, ainda que ndo haja consenso quanto ao conteludo de direito material, a justica
negociada sempre envolverd disposicdes de carater processual penal. Esta observacdo é pertinente,

pois sdo essas concessdes no ambito do processo que permitem a solugdo mais rapida da acao penal.

Isto posto, podemos concluir que, ao contrario da acusac¢do, que os termos da proposta ficardo
vinculados ao ordenamento juridico que a regulamente, podemos esbocar algumas concessdes que
serdo atrativos da defesa para que a parte contraria aceite sua proposicdo, entre elas a aplicacdo
imediata de pena, confissdo espontanea, ndo producdo de provas e recusa ao siléncio (em relacdo a

terceiros).

Vale mencionar ainda quanto ao momento de realizacdo do acordo. Este é outro ponto que varia, ja
gue em diferentes paises utilizam este instituto em momentos varidveis da persecucao criminal.
Entretanto, é de se presumir que com o avangar do processo, a barganha deixa de ser tdo interessante
para a acusacao, e, portanto, a defesa provavelmente ndo obtera tantas vantagens quanto teria em

momentos anteriores.
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Por ultimo, resta a abordar quanto a possibilidade de participacdo da vitima durante a elaboracdo do
acordo penal. Em que pese o interesse da vitima na condenagao do acusado e de possiveis reflexos

patrimoniais, sua participa¢do e seu papel® nela n3o sdo unanimidade.

Assim, podemos afirmar com certa propriedade que a justica penal consensual se trata de um acordo
firmado entre a acusacdo e a defesa no ambito da persecucao penal, referente ao exercicio de
determinados direitos processuais ou processuais e penais, visando uma solucdao mais agil para a acdo

penal.

DIREITO COMPARADO E INFLUENCIAS

A justica penal consensual ndo é uma invencdo brasileira, tampouco é uma opcdo restrita a alguns
paises. O consenso penal ja é a muito observado em outros paises e incorporados a tradi¢do juridica
desses. Ainda que existam uma ou outra particularidade de pais para pais, a verdade é que a justica

negociada no ambito criminal ja é algo disseminado no mundo todo.

Para este estudo, utilizamo-nos do direito comparado, investigando a respeito dos modelos de justica
penal consensual utilizados em alguns paises, buscando analisar quais as suas caracteristicas e quais

delas seriam de algum proveito para o Brasil.

Atualmente, a adocdo de instrumentos de justica penal consensual é recomendada pela Organizacdo
das Nag¢Ges Unidas. Em sua convencao de combate a corrupgao de 2003, que conta com cerca de 150
ratificacBes, entre elas a do Brasil, feita através do decreto 5.687/2006, traz em seu artigo 37 que os
Estados devem adotar formas de colaboracdo dos autores de delitos, prevendo possiveis beneficios

para estes.’

ESTADOS UNIDOS

Sendo o pais com a possivel maior tradicdo no campo da justica penal consensual, os Estados Unidos
contam com mais de cem anos de experiéncia na utilizacdo desta forma de solucado de conflitos. O pais
norte americano utiliza a barganha criminal (plea bargain) como forma de solucionar cerca de 90%

dos processos criminais.

Dentre as negociacgoes possiveis, esta o guilty plea, no qual o acusado assume a culpa pela imputacao,
ou ainda um acordo de nolo contendere, pelo qual o acusado ndo assume a responsabilidade pelo fato
criminoso, mas simplesmente renuncia ao direito de contestar a acdo. Em ambos os casos, é necessaria

a abdicacdo ao direito de julgamento pelo juri, o que é feito em uma audiéncia perante o juiz

12



(arraignment). Destaca-se que, se nesta audiéncia o réu se declarar ndo culpado (not guilty), o

processo penal prosseguira normalmente, com a instrugao e julgamento.

No plea bargain, é possivel a obtencdo de alguns beneficios, seja ele o sentence bargaining, onde é
possivel que a acusagao solicite ao juiz a imposi¢do de penas mais brandas (ndo requerer pena maxima
ou menor do que a legalmente prevista) ou nao resistir a pena solicitada pela defesa, ou ainda se tratar
de um charge bargaining, pelo qual o autor do fato assume a responsabilidade pelo mesmo e a
acusac¢ao nao exercita a acdo penal em relagdo a outros fatos, retira alguma agravante ou classifica o

crime como menos grave.

Embora existam estes dois tipos diversos de beneficios, o ordenamento juridico estadunidense

permite a combinacdo de ambos para criar tipos mistos de benesses provenientes da barganha penal.

Da negociagao dos termos do acordo penal, participam a acusag¢ao e o acusado acompanhado de seu
advogado. O papel do juiz neste momento é varidvel de Estado para Estado, embora a maioria destes
opte por manter o juiz distante da discussdo das cldusulas do pacto penal a fim de lhe garantir a
imparcialidade, existem excec¢bes, como é o caso dos Estados de lllinois, Vermont e Carolina do Norte

(judicial plea bargaining).

Assumindo que o juiz do plea bargain tem um papel mais habitual quanto a homologac¢ao do que foi
estabelecido pelas partes, a ele cabe verificar se foram observados os requisitos para a realizacdo do
acordo criminal: O acusado deve ser advertido sobre seus direitos a assisténcia de um advogado, a
producdo de provas, a um julgamento e a ndo incriminacdo), verificando ainda a voluntariedade da
decisdao do autor dos fatos, inexisténcia de coagao, ciéncia das consequéncias do acordo e que nao

haja ofensa ao interesse publico.

Vale destacar que a utilizagdo do plea bargain nos Estados Unidos ao longo dos anos, ja vem
referendada com manifestagGes positivas da Suprema Corte daquele pais. A constitucionalidade dos
acordos penais foi reconhecida em Brady x United States (397 U.S. 742, 1970), anteriormente, se
reconheceu o negécio penal deve ser voluntario e o réu advertido de suas consequéncias (McCarthy

x. United States, 394 U.S. 459, 1969).

Em outras oportunidades, a Suprema Corte estadunidense reiterou seu entendimento neste tema,
como por exemplo, nos casos North Carolina x Alford (1970), Santobello x New York (1971), Lafler x

Cooper (132 S.Ct. 1376, 2012); Missouri x Frye (132 S.Ct. 1399, 2012). Neste ultimo julgamento, a
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barganha criminal foi abordada pelos julgadores ndo apenas como um acessdrio do sistema de justica

criminal, mas como um sistema de justica criminal auténomo.

ALEMANHA

Outro pais que adota modelos consensuais em seu processo penal é a Alemanha. Apesar de ser um
dos paises europeus com maior tradicdo no uso de acordos criminais, estes comecaram a ser
realizados de maneira informal, isto é, sem a respectiva regulamentacao legal, pelo Poder Judiciario

daquele pais.

A doutrina aponta o ano de 1970 como o marco inicial das barganhas penais em terras germanicas,
importadas do processo civel. Como ja mencionado, nos primordios dos negdcios criminais nao
existiam limites legais para sua realizagao, de forma que estes eram realizados pelos Tribunais da

maneira que melhor Ilhe aprouvesse.

Desde o inicio, o Absprachen tem como caracteristica o envolvimento do julgador nas negociac¢des. O
juiz alemdo assumia o compromisso diretamente com o réu de fixar um teto para sua puni¢do, embora
ndo se tratasse de uma pena final estabelecida, o que seria feito posteriormente na ocasido do

julgamento.

A confissdo do acusado ndo acarretava imediata extincdo do processo, pois esta seria avaliada pelo
juiz e sé autorizaria a dispensa de producdao de outras provas se a sua alegacdo for crivel. Esta
possibilidade de abreviar o procedimento era percebida nas estatisticas, onde se registrou que até

50% dos processos penais eram resolvidos por meio de um acordo.

As primeiras manifestacoes das cortes superiores alemas comecaram a partir da década de 80, embora
os acordos envolvessem, geralmente, renuncia ao direito de recurso. A Corte Federal Constitucional
da Alemanha avaliou a constitucionalidade das barganhas penais no ano de 1987. Nesta oportunidade,
o Tribunal afirmou a compatibilidade dos acordos criminais com a Constituicdo por considerar que a

confissdo era benéfica ao acusado, desde que observado o direito ao julgamento.

Embora fosse reconhecida a constitucionalidade dos acordos, ainda existia muita incerteza sobre os
limites do conteudo da barganha penal. Neste contexto, o Supremo Tribunal de Justica (BGH), em
1997, estabeleceu exigéncias para a realizacdo das negociacGes. Esses requisitos, podem ser

verificados no fragmento da obra de Brandalise e Andrade (2018, p. 231-232) exposto a seguir:
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a) o resultado final da Abspranchen deveria acontecer durante a audiéncia
publica, devidamente registrada, com o conhecimento e presenca de todos os
participantes. Ou, quando fora da audiéncia, seus fundamentos deveriam ser
trazidos para registro na Corte [...]. Tudo para que fosse possivel o controle
posterior dos atos praticados (tanto de forma negativa como de forma
positiva); b) deveria a Absprachen conduzir a um julgamento que fosse
condizente com a culpa do acusado na pratica do delito, pelo que incabivel a
negociacao do conteldo da acusacao, e a confissdo deveria mitigar a sentenca
por auxiliar na reducdo do prazo do processo, em razao da colaboracdo do
acusado, qualquer que fosse a motivac¢do dela; c) ndo poderia o juiz antecipar a
pena imposta [...]; d) a confissdo deveria ser apenas mais um elemento de
prova, ndo podendo ela, sozinha determinar a culpa do acusado. [...] Dado o
principio da livre apreciagao da prova, o juiz deveria estar convencido do
cometimento do fato descrito na acusacdo; e) incabivel a rendncia ao direito de
apelar da decisdao como condicdo para o acordo.

Ainda sobre os requisitos, o Tribunal destacou que o acordo deve ser realizado sem nenhum tipo de

pressdao, ameaca ou intimidacdo, devendo preponderar o direito a liberdade do acusado.

Em que pese a grande relevancia do julgamento supracitado, este terminou por ndo cumprir todos os
seus objetivos. Na pratica, havia uma séria resisténcia a alguns dos requisitos estabelecidos pelo
Supremo Tribunal de Justica para a feitura das barganhas criminais, como é o caso da renuncia ao
recurso, que continuou a ser aplicada ao Absprachen, embora a corte superior houvesse vedado

expressamente tal pratica.

Esse quadro de violagGes aos requisitos do acordo penal foi constatado pelo préprio Supremo Tribunal
de Justica em 2005, o que levou a corte a sugerir ao Poder Legislativo que aprovasse uma lei para

tratar definitivamente da matéria em discussao.

Desta forma, em maio de 2009, foi aprovada a Lei de Regulamentacdo dos Acordos no Processo Penal,
que alterou o Cddigo de Processo Penal alemdo (Strafprozefordnung- StPQO), acrescentando o

paragrafo 257c, responsavel pelas regras do Absprachen.

Embora a nova legislacdo tratasse o assunto de maneira inédita na Alemanha, os parlamentares
seguiram a linha da jurisprudéncia das cortes superiores. Assim se mantiveram o judiciario na feitura
do acordo, que somente poderia fixar limites minimos e maximos da punicao, vedando negocia¢des
guanto aos fatos (charge bargaining). A veracidade da confissdo deve ser analisada, de forma que se

recair alguma suspeita sobre esta, o negdcio penal deve ser negado.

A Lei regulou ainda hipoteses de ndo cumprimento do acordo criminal pelo juiz, nos quais se pode ir
além dos limites fixados quando a gravidade do delito, a culpabilidade ou o comportamento do

acusado ndo atender ao que foi previsto.
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Cumpre destacar que, mesmo com a regulamentacao legal, persiste a resisténcia do Poder Judicidrio
alemdo em cumprir requisitos para a realizagdao das barganhas criminais, visto que, em pesquisa
realizada em 2011, constatou-se que 59% dos juizes ndo atendiam as exigéncias legais na realizacao

do negdcio penal.

Em 2013, o Tribunal Federal Constitucional alemao se manifestou a respeito dos acordos feitos sem
observancia dos requisitos legais e sobre a constitucionalidade da lei que regulamentou as barganhas

criminais. Os acordos contrarios a legislagdao em vigor, foram rechagados pelo Tribunal.

No tocante a constitucionalidade da lei dos acordos criminais, a Corte se manifestou pela
constitucionalidade desta, entendendo que os requisitos atendem as garantias do réu. O julgamento
destacou ainda algumas exigéncias como a verificacdo da confissdo por outras provas, que o acusado
seja advertido de seus direitos e consequéncias do acordo, além da publicidade do acordo e sua

documentacgdo no processo.

ITALIA

Citando mais um exemplo europeu que adotou métodos consensuais de resolucdo de conflitos em seu
processo penal foi a Italia. O consenso penal passou a integrar o ordenamento o ordenamento juridico
italiano com o advento da Lei n2 689, de 1981 (Legge di depenalizzazione), sendo, entretanto,
consolidado com a entrada em vigor da Legge Vassalli, o Cédigo de Processo Penal italiano de 1988,

gue substituiu o Codigo Rocco de 1930, norma de carater fascista e autoritario.

Cumpre destacar ainda que a Lei Constitucional n2 2, de 23 de novembro de 1999, promoveu
alteracdes no art. 111 da Constituicdo italiana, prevendo em seu texto que o “consenso do imputado”

pode ser utilizado para renunciar ao contraditério na colheita de provas.

Os instrumentos de justica penal consensual disponibilizados pela nova legislagdo foram: o
procedimento por decreto penal, o juizo abreviado (giudizio abbreviato) e o patteggiamento

(applicazione della pena su richiesta delle parti).

O procedimento por decreto penal, também chamado de monitério, aplicado aos crimes com penas
menor gravidade, (sendo aqueles a que se impde exclusivamente san¢des pecuniarias) que consiste
na hipétese do juiz condenar o réu sem que este tenha sido citado, aplicando, em regra, uma reducdo
gue pode chegar a metade da pena. A eficdcia dessa sentenca fica condicionada a aceitacdo do
acusado que, ap6s a citacdo, pode consentir com a sanc¢do ou a ela se opor, caso em que a decisdo

anterior ndao produzira efeitos e o processo seguira normalmente.
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O juizo abreviado por sua vez, ocorre por manifestacdo do imputado, que solicita ao juiz a utilizacdo
deste rito, que serd aplicado caso haja anuéncia do Ministério Publico. Havendo concordancia do
drgdo acusador, poderd o juiz decidir exclusivamente com o que ja foi apurado, isto &, aquilo que foi

apurado unicamente na fase de investigacao.

Nesta hipdtese, o encerramento do caso acontece na audiéncia preliminar (onde se decide se o caso
é arquivado ou vai a julgamento), dispensando-se a producdo de outras provas. Esta transacdo era
aplicavel de qualquer tipo de crime e previa como benesse ao acusado que a aceitasse a reducgdo de

1/3 da pena.

Esta espécie de consenso no processo penal foi alvo de diversas controvérsias, sendo questionada
diversas vezes perante o Poder Judiciario. Uma das primeiras questdes foi relativa a forma de controle
da decisdo do Ministério Publico. A Corte Constitucional italiana em suas sentencas n2 66, de 8 de
fevereiro de 1990, n?2 183, de 12 de abril de 1990 e n?2 81, de 15 de 1991, estabeleceu que a decisdo

da acusacao contraria ao juizo abreviado deveria ser motivada.

Outra decisdo paradigmatica relativa ao juizo abreviado proferida pela corte superior da Italia foi
aquela constante da sentenca n2 23, de 31 de janeiro de 1992. Nesta ocasido, ficou estabelecido que

a manifestacao judicial que indeferia 0 acordo entre a acusagao e a defesa estava sujeita a revisao.

Outros varios pronunciamentos judiciais foram mudando a estrutura do juizo abreviado, que
paulatinamente se afastava de um acordo entre as partes para se tornar um direito do acusado, o que
foi consolidado com as Leis n2 479, de 16 de dezembro de 1999, n? 144, de 5 de junho de 2000 e n2 4
,de 19 de janeiro de 2001, que dispensou a anuéncia do Ministério Publico para a aplicagdo deste rito,

sendo obrigatério, inclusive para o juiz, caso o imputado se manifeste pela utilizacdo do mesmo.

Quanto ao patteggiamento ou aplicacdo da pena por requisicdo das partes (applicazione della pena su
richiesta delle parti), pode-se afirmar que se trata de uma forma de san¢do penal consensual, fruto do
acordo entre a acusacao e o acusado, que é aplicada pelo juiz. Destaca-se que esta foi a primeira forma

de justica penal negociada da Itdlia, inserida pela Lei n? 689, de 1981.

O art. 77 da referida lei facultava ao acusado que solicitasse, até o inicio do julgamento, a imposicdo
de uma pena diversa da prisdo, seja ela multa ou a chamada liberdade controlada (l/iberta controllata),
caso o crime fosse punivel com penas de prisdo de até dois anos. Se a acusac¢do e o juiz concordassem,

esta medida extinguia a punibilidade. Caso o réu ndo cumprisse a pena acordada, cometia uma
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infragao punida com seis meses a trés anos de reclusao. Este beneficio sé era permitido uma Unica vez

ao imputado.

Com a entrada em vigor do Cddigo de Processo Penal de 1988, a Lei n? 689, de 1981 foi revogada,
passando para a nova lei a incumbéncia de regular o patteggiamento. Em um primeiro momento, este
tipo de acordo ficou reservado a contravengdes e crimes punidos até 2 anos de prisdo (apds o computo
de um terco em que consistia o beneficio). Posteriormente, em 2003, a Lei n° 134 alterou as exigéncias

para a barganha penal.

A nova lei ampliou o alcance da negociacdo criminal, permitindo sua aplicacdo para os crimes
apenados com até cinco anos de prisdo (apds a reducao de um terco do beneficio do respectivo
acordo), o que passou a se chamar de patteggiamento allargato. Vale destacar que nos delitos

superiores a 2 anos de prisdo, a negociacao penal s6 é permitida para réus primarios.

Nesta espécie de acordo, que é permitida para crimes com penas maiores, 0s requisitos sdo mais
estritos, como por exemplo, a vedacdo desta negociacdo nos casos de crimes graves (associacao
criminosa, o crime organizado, o terrorismo, o sequestro, certos crimes de violéncia sexual ou ligados

a prostituicdo e a pornografia infantil entre outros).

Destaca-se, por ultimo, a manifestacdo da Corte Constitucional da Itdlia a respeito da
constitucionalidade do patteggiamento. A suprema corte italiana reconheceu pela compatibilidade do
acordo penal com a constituicao daquele pais na decisdo 313 de 1990, uma vez que o negdcio criminal
era legalmente regulado, submetido ao controle judicial de forma motivada, respeitando a presuncao

de inocéncia e o direito de defesa.

CRITICAS E ELOGIOS AO CONSENSO PENAL

A utilizacdo da justica penal consensual, apesar de se tratar de pratica bastante difundida
internacionalmente, como alternativa ao moroso processo penal tradicional, acaba por esbarar em
algumas criticas da doutrina. Alegacdes de violagdes de direitos e garantias fundamentais sao
frequentes pelos opositores deste modelo de justica criminal. A seguir, passamos a explorar estas

criticas.

Uma das mais usuais criticas a barganha penal, é que ela se constituiria como uma violacdo do direito
ao contraditério. Desta forma, o acusado deixa de produzir provas a seu favor e ndo raramente
termina com a renuncia ao direito de recurso, o que tiraria qualquer hipétese do réu de apresentar

sua versao dos fatos e influenciar no resultado do processo.
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A dinamica do acordo penal, através da negociacdo direta entre a acusacao e a defesa, constitui, para
alguns, uma clara violagado ao principio do juiz natural. Para estes, o acordo é uma forma de afastar da

autoridade judicial previamente constituida a andlise dos fatos.

Outra caracteristica do negdcio penal que é colocada em discussdo pelos opositores deste instituto, é
que tal hipdétese seria uma violagdao do principio da obrigatoriedade da a¢do penal. A partir da
descricdo de determinado fato como crime, ha interesse publico na punicdo. (ja existem excec¢des, ndo

¢é absoluto, ha outros interesses).

Acredita-se também, que a possibilidade de realizacdo do acordo entre as partes do processo criminal
poderia funcionar como uma espécie de coercao. O réu passaria a ser direcionado para a realizagao
do acordo, por medo da rejeicdo causar pena desproporcional. Assim, o argumento da voluntariedade

nao existiria, pois a aceitacao se daria por meio de uma ameaga.

Desta forma, a barganha criminal teria um enorme potencial lesivo, visto que neste modelo, mesmo
que o acusado se trate de um inocente, poderiamos nos deparar com declara¢des de culpa para se ver
livre de possiveis penas mais gravosas. Enfim, o acordo penal acaba sendo um facilitador de

condenacdes injustas.

Outro ponto que desperta aversao de determinados doutrinadores é quanto a busca da verdade real.
Deve-se ter em consideracdo que a realizacdo de acordos penais acaba por reduzir de maneira sensivel
a atividade probatdria, o que terminaria por prejudicar a reconstituicao dos fatos, que se ndo é aquela

ideal, acaba por ser a mais préxima da realidade para o julgador.

Assim, ao se conformar com os elementos de informag¢dao nao submetidos ao contraditério como
suficientes para subsidiar a punic¢do, a justica abandonaria seu papel primordial de buscar a verdade
processual, que é aquela mais adequada possivel para basear a san¢ao, por uma verdade consensual,
gue a despeito de se aproximar da verdade real, é aquela que as partes pensam ser a mais

conveniente.

As criticas a justica penal consensual também recaem sobre as proprias razdes de ser do pacto penal.
Um dos mais mencionados beneficios da barganha criminal é a capacidade que esta tem para acelerar

o andamento do feito penal.

Entretanto, os criticos entendem que a utilizacdo do consenso no ambito penal acaba por transferir a
responsabilidade pela morosidade do sistema para o réu, que vé suas garantias serem relativizadas

em nome da celeridade, quando na verdade, na visdo dos opositores, a lentiddo do processo é
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responsabilidade do Estado, que deveria investir em estrutura e pessoal para aprimorar o Poder
Judicidrio.

Outro ponto que gera criticas para o acordo penal é a amplitude dos poderes do Ministério Publico.
Na doutrina, hd quem considere que o papel da acusagado acaba por concentrar mais poderes do que

Ihe cabem, ja que cabe a esta acusar e julgar, ja que caberia a este impor a san¢do, gerando uma

consequente desestabilizacdo da paridade de armas.

Com efeito, essa concentragdo de poderes na mao do titular da agdo penal funciona como forma de
violacdo e comprometimento do sistema acusatério, pois na medida que a acusac¢do ganha poderes,
estes seriam reduzidos dos poderes do juiz. Assim, o papel de apreciar as provas e definir a pena ficaria

a cargo das partes.

O outro lado deste cendrio também parece preocupar. Admitindo-se a intervenc¢do do julgador nos
termos pactuados pelas partes, como ela se daria? Na discussdo dos termos do acordo ou
posteriormente alterando cldusulas dele? Seja como for, é dificil imaginar uma atuac¢do do juiz neste

instituto sem que a imparcialidade deste seja colocada sob suspeita.

Ainda fortalecendo as criticas, os opositores da barganha criminal apontam como um possivel
indicador da falibilidade do acordo criminal o fato de que, em sociedades onde a justica penal
consensual é aplicada, ndo se verifica uma queda nos indices de criminalidade. Assim, um instituto
gue é inserido no ordenamento juridico a bem de uma pretensa efetividade, acaba por nao entregar

aquilo que é prometido, mantendo o alto nimero de processos em curso.

Uma inconveniéncia deste tipo de solugdao processual € uma que ja se encontra em nosso
ordenamento juridico. Assim como no sistema dos juizados especiais criminais, a barganha criminal
ao proporcionar uma solucao sem julgamento convencional acaba por adiar a discussdo a respeito da

descriminalizacdo de menor gravidade.

Destaca-se também uma consequéncia adversa de ordem pratica, que mais uma vez ja é conhecida
do cendrio juridico brasileiro. De maneira semelhante ao que acontece com a colaborac¢do premiada,
este instrumento acaba ficando reservada a uma categoria bastante restrita de acusados: aqueles que
tem mais poder aquisitivo. Assim, um grande volume de processos criminais existentes no pais

terminaria por ndo ser atingidos por este tipo de solucdo, ja que neles figuram réus de baixa renda.

Aponta-se ainda o préprio ajuste de vontades como uma caracteristica negativa. Ha vozes na doutrina

gue entendem que é indevida a intervencdo de interesses privados no ambito do processo penal.
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III

Assim, a chamada “contratualizacdo do processo penal” passa a tomar lugar das normas que regulam

situacdes de interesse eminentemente publico, que sao, por exceléncia, indisponiveis.

Numa visdo mais ampla, a justica penal consensual seria uma violacdo do direito do agente ao
processo. Assim, o direito penal que nao dispde de autoaplicabilidade e que sé poderia ser utilizado
apos o exercicio da agao penal, passa a ser aplicado de outra forma, o que fere o direito ao devido
processo legal. Em outras palavras, a implementacdo da justica penal consensual importa em aceitar

a aplicagdao de uma pena sem os direitos do acusado.

Outra discussdo de extrema importancia e que ultrapassa o préprio ambito do direito e do processo
penal e ingressa na disciplina do direito constitucional: A disposicao de direitos e garantias
fundamentais. Parte da doutrina defende que os direitos e garantias fundamentais, por se
constituirem em verdadeira limitacdo do poder estatal, seriam dotados de irrenunciabilidade, sé
sendo possivel sua limitacdo por expressa disposicdo constitucional, o que inviabilizaria a discussado

sobre a justica penal consensual sem um projeto de emenda a Constituicdo Federal.

Fechando as criticas, resta uma especifica a um instituto ja implementado no Direito brasileiro: A
colaboracdo premiada. Uma vez realizado o acordo, passa a caber ao imputado o dever de provar a
veracidade de suas alegacdes, fazendo com que a prova da autoria e materialidade recaia sobre o réu.

Desta forma, o 6nus da prova é transferido ao acusado.

Embora sejam muitas as criticas, o modelo consensual penal ndo deixa de ostentar suas qualidades,
gualidades estas que ndo podem ser ignoradas por nosso ordenamento juridico, uma vez que a
realidade do nosso processo penal ainda é cheia de problemas que levaram outros paises do mundo

a adotar o acordo no processo penal como sua solucdo.

O primeiro beneficio da justica penal consensual é a celeridade, que é muito benvinda no processo
penal patrio. Segundo os dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 2018, a fase de
conhecimento de um processo criminal na justica estadual tinha uma duracdo estimada em trés anos
e dez meses. Assim, desconsiderando eventuais recursos, ainda que aos tribunais estaduais, a

sentenca penal condenatdria em primeiro grau leva quase quatro anos, em média, para ser proferida®.

A utilizacdo de solugdes consensuais no processo penal tem a capacidade de resolver a morosa
tramitacdo das ac¢Ges criminais. O procedimento do acordo penal é mais breve, bastando as
negociacoes entre a acusac¢do e o acusado, sem as inumeras etapas dos procedimentos legais, e que

podem ser feitas segundo a conveniéncia deles, sem os prazos cogentes. Sendo assim, o consenso
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penal é meio de concretizacdo da duracdo razoavel do processo, principio constitucionalmente

previsto.

Como consequéncia da conclusdo mais rdpida da acdo penal, a tendéncia é que sejam reduzidos os
numeros de processos em andamento, o que permitiria a desobstrucdo da justica penal, que contava
em 2018, com cerca de 9,1 milhdes tramitando. Essa possibilidade é reforcada se levarmos em
consideracdo a experiéncia internacional, ja que em paises como os Estados Unidos, o acordo é a

forma de solucdo de noventa por cento dos processos criminais.

Essa ja mencionada flexibilizacdo procedimental do processo penal vem a bem ndo sé da celeridade
processual, mas também da economia processual. E de se salientar que na negociacdo criminal, os
atos processuais tém capacidade para decidir mais questdes se comparado com o processo penal
convencional. Assim, é possivel que com somente um ato decisério o Poder Judiciario chegue ao

deslinde do processo, pois os demais poderiam ser extrajudiciais.

Como consequéncia deste cenario, os érgaos de persecucdo penal passam a desprender menos tempo
no trabalho de apuracdo de delitos em geral. Isto faz com que os encarregados da investigacdo e
processamento possam dispor de tempo adequado para que os casos mais complexos possam ser

examinados e decididos da maneira devida.

Vale destacar que, embora quase sempre se tenha em mente que o caminhar vagaroso do processo
penal seja benéfico ao réu, isto ndo é uma verdade absoluta. Basta que nos lembremos dos inimeros
presos preventivos que se encontram em nosso sistema carcerdrio, que muitas das vezes aguardam

todo o desenrolar do processo sendo privados da liberdade.

Para estes, a duracdo prolongada do processo é prejudicial, sendo muito mais benéfico o enceramento
da agdo penal o quanto antes. Neste caso, o acordo seria bem-vindo, inclusive podendo utilizar o

tempo de prisdo provisdria a seu favor na negociacgao.

Neste ponto seria interessante mudar a perspectiva que normalmente se tem da negociagao no
processo penal, que geralmente é apontada como instrumento da acusacdo em detrimento do réu,

para mais um dos meios que a defesa dispOe para o acusado.

Nao é dificil de se pensar em casos em que os Unicos elementos de informacdo da acusacdo em um
processo sejam aqueles exclusivamente obtidos durante a investigacdo preliminar de qualquer

natureza. Neste cendrio, cabe ao advogado ou defensor do réu confrontar as provas de que dispde e
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aquelas em posse do titular da acdo penal e, através de uma analise, decidir pela melhor estratégia de

defesa: o processo regular ou tentar uma negociagao.

De fato, parece muito mais conveniente para os interesses do réu buscar a realizacdo de um acordo
do que ter de enfrentar um processo convencional, como é hoje, nos quais as provas lhe sdo
complemente desfavoraveis e se tem pouca probabilidade de um resultado diferente de uma
condenacdo. Assim, a defesa bem preparada pode obter uma sancdo mais benéfica ao seu cliente em
um acordo penal. Sem a barganha criminal, a defesa do réu deixa de contar com mais esta op¢ao, que

viria a fortalecer a ampla defesa.

Do ponto de vista légico, a justica penal consensual também se fortalece. De um lado, o Estado
renuncia a parcela do poder de punir o acusado em troca da celeridade e economia processual. Do
outro, o réu ndo exerce plenamente todos os direitos e garantias que lhe sao disponiveis e tem em
retribuicdo beneficios do qual ndo disporia em um processo penal comum. Tais concessdes reciprocas,

ainda que preliminarmente, parecem atender aos postulados de proporcionalidade e razoabilidade.

O acordo penal ainda pode contribuir para melhorar a percepgao de justica perante a sociedade. De
fato, muitos processos criminais sdo de amplo interesse da sociedade, inclusive pelo impacto que
provocam em seu meio. Com a demora do processo, a credibilidade e confianga na justica podem cair
em descrédito, provocando verdadeira indiferenca e desprezo do cidaddo pelo cumprimento da lei

penal.

A barganha criminal é, neste ponto, verdadeira ferramenta de efetivacdo da funcdo preventiva da
pena. Quanto mais préxima do fato delituoso for a resposta do Estado a este, estara demonstrado
tanto ao cidaddo quanto ao autor do fato apurado que o cumprimento da lei penal é certo. Portanto,
0 consenso criminal ndo torna sé a resposta estatal ao delito mais rapida, como também a faz mais
atil.

O acordo penal tem a capacidade de atribuir uma boa percep¢do social ndo somente para os 6rgaos
encarregados da persecucdo penal, mas também do préprio acusado. Através do consenso criminal, a
imagem do acusado “inimigo da sociedade” que protela a responsabilizacdo por seus atos é substituida
por um individuo com senso de autorresponsabilidade, tanto no cumprimento dos termos acordados

guanto na cooperacdo com a justica. O foco sai dos defeitos, e passa para os bons atributos pessoais.
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INSTITUTOS DE JUSTICA CONSENSUAL PENAL NO BRASIL

Como ja foi oportunamente abordado, os acordos penais sdo parte integrante de diversos
ordenamentos juridicos ao redor do mundo, se tornando verdadeiras praticas consolidadas e solucao
de inumeros problemas do Poder Judicidario. Embora nao disponha de praticas tdo avancadas e
abrangentes de consenso no direito penal quanto outros paises, o Brasil vem ha alguns anos
possibilitando aberturas para acordos no ambito criminal, o que em maior ou menor grau permite que

estas solugdes sejam experimentadas, debatidas e aperfeicoadas.

Assim, é conveniente que se discorra a respeito dos modelos de justica consensual ja aplicados no
Brasil, visando conhecer sua evolucdo e sua aplicacdo, além de compreender eventuais problemas

encontrados na aplicagdo destes instrumentos.

Diversos autores apontam a criacdo da Lei 9.099/95 como o grande marco na inser¢do das solugdes
consensuais penais no direito brasileiro. O caminho aberto pela Constituicdo Federal de 1988 em seu
art. 98, I, possibilitou a criacdo dos Juizados Especiais Criminais, tornando a busca por uma justica

penal simples e célere um objetivo a seguir.

Com a entrada em vigor da Lei 9.099/95 no dia 26 de novembro de 1995, os acordos criminais
passaram a ser uma realidade em nosso pais. Entretanto, embora a insercdo das solucdes consensuais
pela nova lei representasse um avanco, sua aplicacao ficou restrita a um grupo muito limitado de réus,
visto que, originalmente, o ambito de incidéncia destas inovacdes era reservado as infragcdes penais

cuja pena maxima fosse 1 (um) ano e/ou multa.

Posteriormente, com o advento da Lei 11.313/2006, sua utilizacdo foi estendida para as contravengdes
penais e aos crimes que a lei comine pena ndo superior a 2 (dois) anos, cumulado ou ndo com multa.
Finalmente, o espago de consenso entre as partes é garantido por trés institutos: composicao civil,

transacdo penal e a suspensado condicional do processo.

COMPOSIGAO CIVIL

O primeiro objeto de estudo serd a composicao civil. Trata-se de uma hipdtese prevista no art. 72 da
Lei 9.0998, aplicavel aos crimes de ac3o privada ou de ac¢do publica condicionada a representac3o, na
qual as partes em audiéncia preliminar, acompanhadas de seus advogados e realizada perante o
membro do Ministério Publico e conduzida por juiz ou conciliador tentam chegar a um acordo a

respeito da reparacdo de danos decorrentes da infracdo penal.
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Entre os efeitos do acordo de composicao civil firmado pelas partes, esta a renuncia, por parte da
vitima, do direito de queixa ou representacao, quando se tratar de crime de agao penal privada ou
acdo penal publica condicionada a representacdo. Destaca-se que, em relacdo aos crimes de acdo
penal publica incondicionada, a composi¢ao civil dos danos ndao importara em qualquer restricao ao
exercicio da agao penal, que podera ser levada adiante pelo membro do Ministério Publico que atua

no caso.

Outro efeito importante é aquele relativo a um eventual descumprimento do acordo pelo acusado.
Por determinacdo da prdpria lei 9.099/95, o acordo firmado entre as partes terd forca de titulo
executivo, a ser executado no juizo civel, entretanto, ndo sera possivel qualquer discussao a respeito

de sangOes de natureza penal.

TRANSAGAO PENAL

Outro instrumento de justica penal consensual trazido pela Lei 9.099/95 é a transag¢do penal. Este
beneficio é tratado no Art. 76°, e consiste em um acordo realizado entre o acusado e o titular da acdo
penal, no qual aquele se compromete a se submeter de imediato a uma pena restritiva de direitos ou
multa. Em contrapartida, o Ministério Publico ndo prossegue com o processo penal. E importante

esclarecer que a transacao penal so terd lugar caso ndo seja caso de arquivamento.

Esta possibilidade é reservada apenas quando a infracao objeto da acao for cominada pena até dois
anos e multa, isolada ou cumulativamente aplicada. Ainda quanto a multa, vale destacar que, se for
esta a Unica penalidade atribuida ao acusado, o juiz podera reduzi-la até a metade. Outra ressalva

importante a se fazer é a respeito das vedacées a transacdo penal.

O paragrafo segundo do art. 76, elenca algumas hipdteses em que ndo se permite o acordo entre o

titular da acao penal e o acusado, vejamos:

Art. 76. Havendo representacdo ou tratando-se de crime de ac¢do penal publica
incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico podera
propor a aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser
especificada na proposta.

[...]
§ 22 Ndo se admitira a proposta se ficar comprovado:

| - ter sido o autor da infracdo condenado, pela pratica de crime, a pena
privativa de liberdade, por sentencga definitiva;

Il - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela
aplicacdo de pena restritiva ou multa, nos termos deste artigo;
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lll - ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
agente, bem como os motivos e as circunstancias, ser necessaria e suficiente a
adogdo da medida.

[...]

Chegando as partes a um acordo, o juiz homologara seus termos e o seu cumprimento pelo suposto
autor do fato acarretard a extingao de punibilidade para este. Vale destacar que feita a transacao, este
acordo ndo importard em reconhecimento de culpa, além de ndo implicar em efeitos civis de qualquer

natureza, diferente do que acontece com a composic¢ao civil.

Ainda no ambito dos efeitos da transacdo penal, existem mais beneficios para o agente que escolha
pela realizagdo do acordo. Uma vez homologado os termos acordados, o cumprimento deste nao
gerard reincidéncia, tampouco antecedentes. Inclusive, por expressa disposicdo legal, o acordo ndo
constara da folha de antecedentes, exceto para impedir a concessdao do mesmo beneficio pelo prazo
de cinco anos. Por fim, a ndo aceita¢do do acordo ou o descumprimento do que foi acordado provocara

a continuidade regular do processo, seguindo o rito sumarissimo.

SUSPENSAQ CONDICIONAL DO PROCESSO

O ultimo dos institutos de direito consensual penal é a suspensdo condicional do processo, hipotese
que é prevista no art. 89°da Lei 9.099/95. Este beneficio ostenta uma peculiaridade em relagdo aos
demais abordados até aqui: Ele nao é restrito a competéncia dos juizados especiais criminais, isto &,

contravencgGes e crimes com pena até dois anos.

Assim, se tratando de delitos cuja a pena minima cominada for igual ou superior aum ano, o Ministério
Publico poderd, no ato de oferecimento da denuncia, propor a suspensao do processo pelo periodo
de dois a quatro anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado
por outro crime. O artigo ainda faz mencao ao art. 77 do Cddigo Penal, para exigir os requisitos da
suspensdo condicional da pena na suspensdo condicional do processo, notadamente as circunstancias

judiciais favoraveis.

Este beneficio ganha espaco na hipdtese em que sdo frustradas as tentativas de composicao civil e/ou
transacdo penal quando a infracdo for de competéncia do juizado especial criminal, ou apds o
recebimento da peca inaugural, quando o processo tramitar junto a justica comum. Em ambos os
casos, o magistrado designard uma audiéncia para que o acusado possa se pronunciar a respeito da
proposta apresentada. Em que pese tal previsdo, a suspensdo condicional do processo pode ser

posteriormente ofertada, até o transito em julgado da ac¢do penal.
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Nesta audiéncia, caso o réu aceite a proposta do Ministério Publico, o processo e a prescricdo serdo
suspensos, ficando o acusado obrigado a observar as condi¢des a que eventualmente tenha aderido
pelo prazo de dois a quatro anos. Algumas condi¢des sdo expressas na lei (reparacdo do dano, salvo
impossibilidade de fazé-lo; proibicdo de frequentar determinados lugares; proibicdao de ausentar-se
da comarca onde reside, sem autoriza¢dao do Juiz e comparecimento pessoal e obrigatério a juizo,
mensalmente, para informar e justificar suas atividades), facultando ao magistrado a especificacdo de
outras condig¢des, desde que adequadas ao caso concreto. Se o réu ndo aceita a suspensao, o processo

segue normalmente.

Cumpre destacar que, quando preenchidos os requisitos legais para a sua concessao, o parquet devera
oferecer a proposta de suspensado condicional do processo, ndo havendo margem de liberdade quanto
sua aplicacdo ou ndo. Desta forma, caso o membro do Ministério Publico seja omisso quanto a
proposta ou se recuse a apresenta-la, sera aplicada a sistematica do art. 28 do Cddigo de Processo
Penal, ou seja, o juiz encaminhard o processo ao Procurador-Geral de Justica para que decida a

respeito da questao.

Além das condicOes a serem observadas, é necessario que durante o periodo de prova, o réu atente
para as hipdteses de revogacdo da suspensdo condicional do processo. Serd revogada
obrigatoriamente a suspensao caso o acusado venha a ser processado por outro crime ou, ndo efetuar,
de maneira injustificada, a reparac¢do do dano. E possivel ainda a revogac3o facultativa quando o réu

venha a ser processado por contravencao ou descumprir qualquer condicdo imposta.

Por fim, se o periodo de prova terminar sem revogacao, sera declarada extinta a punibilidade do autor.

Se a suspensdo condicional do processo for revogada, a acdo penal seguira.
COLABORACAO PREMIADA

A colaboracdo premiada é um tema muito debatido na atualidade, tendo em vista sua utilizacdo em
investigacGes de amplo interesse e cobertura midiatica por envolverem investigados que sdo grandes

empresarios e politicos conhecidos, como, por exemplo, a operagao “Lava Jato”.

Devido ao interesse geral e debate por pessoas que ndo sdao necessariamente especialistas na area,
outros termos sao utilizados, como “delagdo premiada”, além de outros que circulam entre a doutrina
especializada (cooperacao premiada, confissdo delatdria, pacto premial, chamamento do corréu etc.).

Por isso, a conceituacdo de colaboracdo premiada merece devida atencao.

27



Victor Gabriel Rodriguez traz uma interessante reflexdo a respeito das nomenclaturas utilizadas para
se referir a colaboragao premiada. Segundo ele, a expressao “delagdo premiada” ndo seria o termo
mais correto a se empregar em questdes dogmaticas, visto a opcgao legislativa feita nos termos da Lei

12.850/13 (pg. 20, 2018).

A luz da atual legislacdo vigente no pais, é possivel afirmar com alguma razdo que a colaboragdo
premiada é uma forma especial de obtencdo de prova, na qual o acusado pela infragdo penal aceita
prestar informagdes de seu conhecimento e que sejam de interesse da persecuc¢do criminal, com o fim

de obter algum dos beneficios previstos em lei para esta situacao.

Conclusdo parecida é aquela tomada por Cleber Masson e Vinicius Margal quando do estudo dessa

tematica, vejamos:

A colaboracdo premiada consiste no meio especial de obtencdo de prova —
técnica especial de investigacdo — por meio do qual o coautor ou participe,
visando alcancar algum prémio legal (reducdo de pena, perddo judicial,
cumprimento de pena em regime diferenciado etc.), coopera com os 6rgdos de
persecucdao penal confessando seus atos e fornecendo informacdes
objetivamente eficazes quanto a identidade dos demais sujeitos do crime, a
materialidade das infracbes penais por eles cometidas, a estrutura da
organizacdo criminosa, a recuperacao de ativos, a prevencdo de delitos ou a
localizagdo de pessoas (pg. 164, 2018)

Concorda com esta visdo o professor Renato Brasileiro, escrevendo sobre aspectos da legislacdo
especial:
(...) técnica especial de investigacdo por meio da qual o coautor ou participe da
infracdo penal, além de além de confessar seu envolvimento no fato delituoso,
fornece aos drgdos responsaveis pela persecucdo penal informacgdes

objetivamente eficazes para a consecuc¢do de um dos objetivos previstos em lei,
recebendo, em contrapartida, determinado prémio legal (p. 520, 2016).

Vladimir Aras traz algumas importantes licGes a respeito da colaboracdo premiada. Este autor
esclarece a respeito dos termos “colaboracdao” e “delagdao” premiada, que ndao devem ser tratados

como sinGnimo, e sim como género e espécie, como se pode ver do fragmento a seguir:

Espécie de técnica especial de investigacdo, a colaboragdo premiada tem
quatro subespécies: a) “delagdo premiada”; b) “colaboracdo para libertagdo”;
c¢) “colaboragdo para localizagdo e recuperagao de ativos”; e d) “colaboracdo
preventiva”. Na modalidade “delagdo premiada”, o colaborador expde as
outras pessoas implicadas no crime e seu papel no contexto delituoso, razdo
pela qual o denominamos de agente revelador.

Assim, podemos perceber que é um engano tratar a delacdo premiada como um sinénimo de

colaboracdo premiada, uma vez que o conceito de colaboragdo é muito mais amplo e abrange o de
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delacdo. Tal equiparacdo so faria sentido se a colaboracdo estivesse limitada a indicacdo de coautores

e participes.

Este conceito também é prestigiado pelo professor Guilherme Souza Nucci, conforme expomos a
seguir:
Delatar significa acusar, denunciar, revelar. Processualmente, somente tem
sentido falarmos em delagdo, quando alguém, admitindo a pratica criminosa,

revela que outra pessoa também ajudou de qualquer forma. Esse é um
testemunho qualificado, feito pelo indiciado ou acusado (2008, p. 432).

Existe ainda a chamada do corréu, conhecida como “delacdo ndo-premiada”, que consiste na indicacao
de coautores e participes da infracdo penal sem acordo com a acusag¢do, e por consequéncia sem

fixagdo de benesse anterior. Marcos Paulo Dutra Santos fala a respeito deste instituto:

Ora, o acusado sempre pode delatar os corréus, fendmeno denominado, no
Brasil, de "chamada de corréu", traducao literal do seu correspondente na Itdlia
- chiamata di correo -, consubstanciando manifestacdo de autodefesa.
Enquanto espécie de confissdo, adjetivada de complexa, por transcender a
simples admissdo da sua responsabilidade penal, fornecendo ao juizo um plus,
jamais foi um indiferente penal, justificando a atenuacdo da reprimenda, nos
termos do art. 65, Ill, d, do Caodigo Penal (2017, p. 83).

Realizados os esclarecimentos conceituais, passamos a analisar a natureza juridica da colaboracao
premiada, questdo bastante controvertida na doutrina. A verdade é que as disposicdes da lei'! e da
jurisprudéncial? parecem muito contraditdrias, ndo auxiliando tal discuss3o, fazendo com que n3o se
tenha certeza se a colaboracdo tem natureza de meio de obtencdo de prova ou de negdcio juridico

processual.

Primeiramente, existem aqueles que sdo partidarios de reconhecer o acordo como um meio de
obtencdo de prova. Tais estudiosos podem se apoiar na redagao literal do art. 3, |, da Lei 12.850/13,
gue elenca a colaboracdo entre os meios de obtencdo de prova. Adepta deste posicionamento,

Andressa Tomazini expde suas reflexdes relativas a natureza juridica deste instituto:

Entretanto, quando se atenta ao acordo de Colaboragdo Premiada, para além
do Instituto, ou, em outras palavras, de seu fruto principal, faz-se necessario
apontar a Natureza Juridica Probatéria, visto que distinta da natureza juridica
em si, pois para o presente artigo é entendida como o modo pelo qual pode-se
encarar, e, por conseguinte, valorar o conteido do acordo de colaboracdo
premiada, gerando implicacGes e limitagdes quando constatado ou preferido
tratar-se como prova ou meio de prova (2018).

Outra corrente que diz respeito a natureza juridica do instituto em apreco é aquela que o considera

um negocio juridico processual. Para Cleber Masson, Vinicius Margal e Marcos Paulo Dutra Santos,
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esta é a teoria adotada pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Utilizamos as palavras deste ultimo para

expressar este entendimento:

Debrucando-se sobre a colaboracdo em si, fixou o STF a sua natureza de
negdcio juridico processual, pactuado entre o acusado e o Estado, por
escrito, cuja validade estaria condicionada a homologagdo pela
autoridade judiciaria competente. Parte expressiva da doutrina,
potencializando a veia negocial da cooperagao, atrela a -premiagdo ao
acordo, sob pena de o auxilio prestado pelo imputado traduzir reles
confissdo, atenuante genérica, versada no art. 65, Ill, d do CP, solugdo
que, de antemao, figura-se desproporcional, ante o postulado da
individualizagdo da pena (art. 5°, XLVI, da CRFB/88), afinal, as declaracbes
fornecidas extrapolariam a simples admissdao da veracidade da
imputacgao.

E interessante que o préprio Marcos Paulo Dutra Santos ventila a critica de parte da doutrina a respeito
deste entendimento, visto que a colaboracdo ndo reuniria os requisitos necessarios para ser um

negocio juridico processual, vejamos:

N3o por outra razao Humberto Dalla Bernardina de Pinho e José Roberto Sotero
de Mello Porto classificam tais acordos como ultra partes, nao
consubstanciando negdcio juridico processual propriamente, porquanto os
contratantes ndo fixam os efeitos, ante a desvinculagdo do juiz as benesses
enumeradas. A Unica hipdtese genuina de negdcio juridico processual
corresponde ao §4° do art. 4°, consistente no ndo oferecimento da denuncia
como contrapartida a cooperacdo, hipétese na qual os pactuantes tém
ingeréncia sobre a avenca como um todo, incluindo os desdobramentos.

Mais uma das posicGes é a que considera a colabora¢do como portadora de dupla natureza juridica.
Desta forma, a natureza deste acordo é tanto de meio de obten¢do prova, quanto de negécio juridico
processual. Este entendimento parece ser apto para harmonizar com texto da Lei 12.850/13 (que em
seu art. 3-A trata a colabora¢do como tendo estas duas naturezas) e a jurisprudéncia (pois o STF no
HC 127.483/ PR também menciona a colaboracdo como meio de obtenc¢do de prova e negdcio

juridico). Aderem a esta posicao Cleber Masson e Vinicius Marcal, conforme vemos a seguir:
Na previsdo normativa da Lei 12.850/2013 (art. 3.9), a colabora¢do premiada
tem a natureza juridica de meio [especial] de obtencdo da prova, materializado
em um “acordo” reduzido a “termo” para devida homologacédo judicial (LCO,
art. 4.9, §§ 6.2 e 7.9). A colaboragdo premiada é, pois, um “negdcio juridico
processual” (Afranio Silva Jardim) voltado para a obtenc¢do de prova, e ndo um
meio de prova propriamente dito (2018, pg. 168).

Marcos Paulo Dutra Santos também encara a colaboracdo premiada como possuidora de dupla
natureza juridica, porém, com um enfoque diferente. Para ele, a natureza deste instituto é dividida

em material e processual, conforme o fragmento a seguir:
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Os enfoques processual e material da colaboracdo premiada ndo sdo
excludentes, e sim complementares, o que reforca a natureza hibrida do
instituto. Eduardo Arauljo da Silva igualmente advoga-lhe o cardter misto,
salientando que o acordo, em si, rege-se por normas processuais, mas a
repercussdo é inteiramente material. Excepciona, todavia, a colaboracdo,
enquanto causa para o ndo oferecimento da denuncia pelo Ministério Publico
(art. 4", §4", da Lei n" 12.850/13), hipdotese em que teria natureza apenas
adjetivam. Discordamos da ressalva, pois, a medida em que a cooperacao
desdgua no nao oferecimento da denuncia, preservam-se o estado de inocéncia
e a liberdade do delator, produzindo efeitos também materiais. A natureza da
delacdo premiada, em verdade, é processual material — forma e conteudo
processuais, mas com efeitos materiais.

Entretanto, ousamos discordar do autor supramencionado. Isto porque este confunde o conceito do
instituto com os seus efeitos, e estenderia o cardter material a situacoes de reflexo meramente

processual, como por exemplo o ndo oferecimento de denuncia.

Como ultima das correntes destinadas a explicar a natureza da colaboracdo premiada, temos aquela
que encara este instrumento ndo sé como uma técnica de investigacdo, mas também como um meio
de defesa, na medida em que o acordo pode ser a melhor estratégia do acusado. Aqueles advogam
por esta posicdo, entendem que este instituto pode ser muito proveitoso ao réu, que poderia, em
tese, ser agraciado com o perddo judicial, por exemplo, mesmo com amplo conjunto probatério

desfavoravel. A respeito deste entendimento, trazemos as reflexdes de Vladimir Aras:

Classificada como meio especial de obtengao de provas, ou técnica especial de
investigacdo, a colaboragdo premiada é indispensavel para o enfrentamento da
criminalidade grave, especialmente a de cunho mafioso. Todavia, este instituto
é sobretudo uma ferramenta defensiva, um “recurso” inerente a ampla defesa,
no sentido empregado pelo artigo 52, inciso LV, da Constituicdo Federal. Ndo é
raro que advogados de suspeitos ou réus tomem a iniciativa de propor ao
Ministério Publico acordos de colaboracdao premiada, para reduzir a pena de
seus constituintes, diante da perspectiva de sofrerem sangdes severas ao final
do processo penal (2015).

Encerradas as discussdes a respeito da natureza juridica, passamos a estudar as modalidades ou
subespécies da colaborac¢do premiada. Os incisos do art. 42 da Lei 12.850/13*2 permitem a classificacdo
deste instituto segundo o objetivo da colaboracdo, que pode ser dividido em: delagdo premiada (art.
49, 1); colaboracdo para libertacao (art. 49, V); colaboracdo para localizagdo e recuperacdo de ativos
(art. 49, IV); colaboracdo preventiva (art. 42, 1ll) e colaboracdo reveladora da burocracia da organizacao

(art. 42, 11).

As quatro primeiras modalidades supramencionadas, que sdo tratadas por seu autor como

subespécies, sdo obra do professor Vladimir Aras, vejamos:
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Espécie de técnica especial de investigacdo, a colaboracdo premiada tem
guatro subespécies: a) “delagao premiada”; b) “colaboragdo para libertacdo”;
c) “colaboracdo para localizacdo e recuperagao de ativos”; e d) “colaboracado
preventiva”. Na modalidade “delagdo premiada”, o colaborador expde as
outras pessoas implicadas no crime e seu papel no contexto delituoso, razdo
pela qual o denominamos de agente revelador. Na hipétese de “colaboragéo
para liberta¢do”, o agente indica o lugar onde esta a pessoa sequestrada ou o
refém. J& na “colaborac¢éo para localizagdo e recuperagdo de ativos”, o autor
fornece dados para a localizagdo do produto ou proveito do delito e de bens
eventualmente submetidos a lavagem. Por fim, hd a “colaboracao preventiva”,
na qual o agente presta informacdes relevantes aos érgaos de persecucao para
evitar um crime, ou impedir a continuidade ou permanéncia de uma conduta
ilicita. Em todas essas subespécies, o colaborador deve oferecer informacdes
minuciosas e precisas, inclusive sobre o modus operandi dos coimputados e o
iter criminis (2015).

Como se pode perceber na parte final da citacdo, o autor em andlise considera que a revela¢do do
funcionamento da prética criminosa é dever de todo colaborador, entretanto, caso este dever ndo
seja tratado no acordo, ndo seria possivel exigir do mesmo tal comportamento, visto que ndo ha

previsdo legal para isto, configurando um objeto auténomo da colaboracao.

Por ser um fim especifico, contando inclusive com previsdo legal prépria (art. 4, 1I, da Lei 12.850/13),
€ necessdrio que esta disposicdo seja objeto do acordo, o que permite uma classificacdo
complementar a do professor Vladimir Aras: Colaboragao reveladora da burocracia da organizagao.
Esta classificacdo € mencionada pelos professores Cleber Masson e Vinicius Marcal no fragmento a

seguir:

Em verdade, tendo por base os resultados elencados pelo legislador no art.
4.9, caput, pode-se dizer que a Lei do Crime Organizado subdividiu o género
colaboragdo premiada em cinco espécies, e ndo em quatro. Para além das
espécies supramencionadas, o legislador criou, também, a denominada
colaboracdo reveladora da burocracia da organizacdo (LCO, art. 4.9, II), cujo
foco é descortinar a estrutura hierdrquica e a divisdo de tarefas da
organizagao criminosa (2018).

Independentemente da finalidade buscada pelos acordos, é necessario se esclarecer quem podem ser
0s sujeitos da colaboragdo premiada. O art. 4, § 6°, da Lei 12.850/13 menciona que o negdcio sera
celebrado entre o Ministério Publico ou delegado de policia e o acusado, devidamente assistido por
seu defensor. Destaca-se que quando o acordo for celebrado pelo delegado de policia, haverd
manifestacdao do parquet. O juiz ndo intervira durante a elaboracdo da colaboracdo, pois a ele cabera
o controle de legalidade do mesmo em momento posterior. Aquele que propor o acordo ao
colaborador ndo podera prometer nenhum beneficio, apenas recomenda-lo, pois a decisdo final cabe

ao magistrado.
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Nos termos da lei, caso o colaborador consiga alcancar um dos objetivos dos incisos do art. 4 da Lei
12.850/13, fara jus a um dos beneficios definidos nesta mesma lei. As benesses do colaborador podem
ser divididas de acordo com o0 momento em que é realizado o acordo penal. Se o negécio juridico é
firmado antes da sentenga condenatoéria, terd a seu dispor todas as opgdes elencadas no caput do art.
4° da Lei 12.850/13: perddo judicial, reduzir em até 2/3 (dois tergos) a pena privativa de liberdade ou

substitui-la por restritiva de direitos.

Outro atrativo para que o acusado de uma infragdao penal aceite colaborar com a investigacao é a
possibilidade de ndo ter sequer o processo penal instaurado contra si. Trata-se da hipdtese de nao
oferecimento de denuncia pelo Ministério Publico que, embora mencione exigir os mesmos termos
do caput, requer requisitos especificos, como a colaboracdo se referir a infracdo que ndo se tem
conhecimento e o colaborador ndo se tratar de lider de organizacdo e ser o primeiro a prestar

colaboracdo.

Vale ressaltar que, para o cumprimento do acordo, o art. 42, § 3° da Lei 12.850/13 dispde sobre a
possibilidade de suspender por seis meses o prazo para o oferecimento da denuncia, prorrogavel por
igual prazo. Durante esta suspensdo, estardo suspensos também os prazos prescricdo dos crimes

relacionados ao colaborador.

Sendo o acordo de colaboracdo premiada realizado posteriormente a sentenca condenatdria, os
beneficios a serem conferidos ao colaborador serao aqueles fixados nos termos do art. 42, § 5° da Lei
12.850/13%%: Reducdo da pena até a metade ou a progressdo de regime prisional mesmo que n3o

tenha atendido os requisitos objetivos exigidos.

Existem ainda outros beneficios que sdo regidos pelo momento processual em que ele ocorre. O art.
42, § 2° da Lei 12.850/13 traz a possibilidade de concessdo de perdao judicial independentemente de
estipulacdo prévia, podendo ser concedida inclusive a qualquer tempo, desde que requerida pelo
Ministério Publico ou no inquérito policial pelo delegado de policia, que em todo o caso é deferida ou

ndo pelo juiz se considerar a colaboracao relevante.

Para que haja a concessao do prémio legal, serd necessario que aquilo que foi acordado seja submetido
ao controle judicial. Este controle é estabelecido na literalidade do caput do art. 42, da Lei 12.850/13.
Nesta anadlise, caberd ao magistrado verificar as exigéncias legais do acordo de colaboracao premiada,

notadamente aqueles estampados no art. 42, § 71, da Lei 12.850/13.
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Antes do controle judicial, o juiz devera proceder a oitiva do acusado acompanhado por seu defensor,
quando tera condigdes de avaliar os requisitos exigidos. O primeiro inciso do § 7°, traz uma clausula
geral, pela qual o acordo deve observar a regularidade e a legalidade. Assim, ndo havendo limitacao,
o negdcio juridico deve observar amplamente a legalidade, ndo podendo ser antijuridico em nenhum

aspecto.

O inciso Il veio para sanar uma duvida da doutrina: Os beneficios estabelecidos pela colaboracao
premiada podem ser diversos daqueles fixados pela propria Lei 12.850/13? Esta situagdo é retratada

por Cleber Masson e Vinicius Marcal, como se vé a seguir:

Outra indagacdo que também cria intensa divergéncia de entendimentos é a
seguinte: podem as partes pactuar a concessdo de benesse ndo prevista na Lei
12.850/2013, como, por exemplo, o estabelecimento de prisdo domiciliar ou a
reducdo da pena em patamar superior a dois tercos em caso de condenacado do
delator? E possivel, pois, a fixacdo negociada da pena? Para uma 1.2 corrente,
nao se afigura adequado que o magistrado homologue cldusula de acordo de
colaboracdo premiada que traga em beneficio do colaborador prémio nao
previsto em lei ou mesmo que preestabeleca o quantum de reducdo de pena a
incidir em caso de eventual condenacéao do colaborador, o que poderia macular
o principio constitucional da individualizacdo das penas, a cargo do juiz.
Ademais, o grau de eficacia da colaboracdo é que indicara ao magistrado esse
patamar ou, até mesmo, afastard qualquer reducdo (em caso de ineficacia
absoluta) (...). Nada obstante, uma 2.2 corrente, prevalente na praxis, defende
ser possivel que o acordo traga outras espécies de vantagens ao colaborador,
além daquelas previstas no caput do artigo 4.2 da Lei 12.850/13, desde que
sejam respeitados a “Constituicdo, a lei, os principios gerais de Direito e desde
gue ndo atentem contra a moral, os bons costumes e a ordem publica” (2018).

Assim, haveria uma divergéncia profunda: Nao permitir a realizacao de acordos com beneficios alheios
a lei, uma vez que se trataria de sancdo sem pena, violando frontalmente o principio da legalidade, ou
permitir os as colaboracdes alheias a lei, j& que ndo haveria impedimento expresso a esta

possibilidade.

O advento da Lei 13.964, de 2019, que alterou a Lei 12.850/13, solucionou esta duvida, ao estabelecer
no Art. 42, § 7, I, da Lei 12.850/13, que as colaborag¢des premiadas s6 podem oferecer beneficios
expressamente previstos naquela lei. Além disso, prevé como nulas as disposicdes em contrario
previstas no acordo, além daquelas que ndo obedecessem as previsdes do Cddigo Penal a respeito dos

regimes penitenciarios e progressao, salvo aquelas previstas no § 5° deste mesmo artigo.

A terceira exigéncia deste pardgrafo é algo que ja estava previsto anteriormente na lei, no caput do

art. 49, da Lei 12.850/13: A obtenc¢do de um dos resultados estampados nos incisos deste artigo.
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Por ultimo, exige-se que a colaboracdo tenha cardter voluntario. Tal previsdo é extremamente
necessaria, uma vez que uma das principais criticas aos institutos de direito penal consensual é que os
acordos sao realizados de forma coativa. Humberto Barrionuevo Fabretti e Virginia Gomes de Barros

e Silva falam a respeito da importancia da voluntariedade nesta pratica:

A voluntariedade é condicdo basilar para a validade de acordo judicial, uma vez
qgue, diante de sua aceitagdo, o acusado aceita abrir mdo de instrumentos
direitos fundamentais para sua defesa presentes apenas no processo ordindrio.
O aceite do acordo importa na confissdo do acusado — ou, pelo menos, na
auséncia de contestacdo as acusagbes apresentadas — renunciando ao menos,
na auséncia de contestacdo as acusac¢des apresentadas — renunciando ao seu
direito ao contraditério, a elaboracdo de provas a seu favor, dentre outros
(2018).

Tamanha é a preocupacdo com a coac¢do que o legislador inseriu no proprio texto legal uma
recomendag¢do para que o magistrado tenha especial aten¢ao na verificagdao da voluntariedade do

colaborador que esta ou esteve sujeito a medidas cautelares.

Isso se deve ao fato de que aquele que esta com sua liberdade restrita, ainda mais se tratar de acusado
submetido a prisdo, esta em especial situacao de vulnerabilidade, e poderia ser muito mais facilmente
induzido a colaborar, inclusive em termos menos vantajosos, a aceitar um acordo oferecido pela
acusacdo, para se ver livre daquela situacdo em menos tempo, conforme ja se denunciou no meio

académico e na pratica juridical®.

Outro dispositivo que parece ir no sentido que garantir uma colaboracdao efetivamente livre é a
vedacdo a clausulas dos acordos penais que vedem o direito de impugna-los, o que é uma das clausulas
habituais destas tratativas. Embora sirva para garantir maior legitimidade, este direito deve sofrer uma
interpretacdo restritiva, pois seu uso indiscriminado pode fomentar posturas de ma-fé por parte dos
acusados, que podem utilizar o instituto como oportunidade de protelar ainda mais o processo (o que
seria uma ironia, ja que duas das finalidades do direito penal premial é a celeridade e economia

processuais), através de diversos recursos discutindo os termos do acordado.

O § 10 do art. 49, da Lei 12.850/13 faculta as partes o direito de retratar-se da proposta, hipdtese em
gue as provas fornecidas ndo poderado ser utilizadas exclusivamente em desfavor do colaborador. Das

mudancas realizadas pela Lei 13.964, de 2019, talvez seja esta a mais mal redigida.

De fato, o dispositivo deixa muitas indagacdes a seu respeito: Quando o texto fala em partes, abrange

tanto o colaborador quanto os érgaos de persecu¢ao penal? Qual é o termo final para a retratacao?
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Em caso de retratacao, sendo vedado o uso de provas trazidas pelo colaborador exclusivamente contra

ele, sera legitimo o uso destas provas caso estas também prejudiquem terceiros?

O colaborador quando concordar com as tratativas deverd renunciar claramente a seu direito ao
siléncio, uma vez que sua oitiva podera ser realizada tanto a pedido das partes quanto a requerimento
do magistrado. E dever do colaborador n3o realizar omissdes dolosas ou permanecer na pratica

criminosa que diga respeito ao objeto da colaboracao.

Serd de responsabilidade do acusado trazer elementos que comprovem suas alegacbes (regra da
corroboracdo). Esta comprovacdo deve ser apresentada ao 6rgao da persecucdo penal encarregado
da colaboragdo para que ele decida se realizard ou ndo o acordo de colaboracdo (situacdo chamada
de Catch 22). Para isso, é necessario que fique estabelecido entre as partes que nenhuma destas
provas apresentadas sejam utilizadas enquanto ndo formalizada a colaboragdo (conhecido nos EUA

como proffer session ou queen for a day), devendo ser desconsideradas se o pacto ndo se realizar.

Por ultimo, cumpre-se destacar que todo o andamento da colaboragdo premiada, desde sua proposta
até o recebimento da peca inicial respectiva, sera protegido pelo sigilo, como expressamente previsto
nos artigos 3°-B, caput!” e 7°, § 3°18 da Lei 12.850/13. Tal previsdo é importante, pois a exposi¢do da

intencao das partes pode expor estas a perigo e retirar-lhes o poder de negociagao.

ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

O acordo de ndo persecucdao é o instrumento de justica penal consensual mais recente do
ordenamento juridico brasileiro. Seu surgimento se da no bojo da Resolu¢do 181/2017 do Conselho
Nacional do Ministério Publico, vindo a ser tratada em lei, mais recentemente, no ambito da Lei

13.964/ 2019, o chamado “pacote anticrime”.

Primeiramente, o acordo de ndo persecuc¢do penal estava previsto no art. 18 da Resolu¢do 181/2017
do Conselho Nacional do Ministério Publico, com redagdo alterada pela Resolugdo 183/2018 do
mesmo orgdo. O caput descrevia que, ndo sendo caso de arquivamento, e a infragdo contasse com
pena minima inferior a quatro anos, ndo fosse cometida com violéncia ou grave ameaca e o acusado
confessasse formal e circunstancialmente a pratica delituosa, o membro do Ministério Publico poderia

oferecer o presente acordo.

Entretanto, além de preencher os requisitos do caput, era preciso que o autor da infracdao penal
concordasse em seguir as condicoes dos incisos do art. 18 (reparar o dano a vitima, salvo

impossibilidade de fazé-lo; renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério
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Publico; prestar servico a comunidade ou a entidades publicas; pagar prestacdo pecunidria; ou outra
fixada pelo parquet), que poderiam ser impostas de maneira alternativa ou cumulativa quando da

negociagdo dos termos.

O presente artigo também traz diversas restricdes em seu § 1°, como a nao propositura do acordo nos
casos em que for cabivel a transagao penal; o dano causado for superior a vinte salarios minimos ou a
parametro econémico diverso definido pelo respectivo érgdo de revisdo; quando que seja vedada
transacgdo penal (art. 76, § 22, da Lei n2 9.099/95); quando o aguardo para o cumprimento do acordo
possa acarretar a prescricdo da pretensdo punitiva estatal; o delito for hediondo, equiparado ou
envolva violéncia doméstica ou familiar ou quando a celebragdo do acordo nao atender ao que seja
necessario e suficiente para a reprovacdo e prevencao do crime. Existe uma vedacdo especifica para

crimes militares que afetem a hierarquia e disciplina.

Para a celebracdo do acordo de ndo persecucdo penal sé serd possivel se o acusado contar com a
presenca de um defensor, além da vedacdo de sua feitura na audiéncia de custédia. Durante o
cumprimento do avenga, é dever da parte manter sua localizagdo e contatos atualizados, além de
informar ao Ministério Publico o cumprimento dos termos acordados. O descumprimento injustificado
de qualquer destes deveres, permitira a acusacdao o oferecimento da denuncia, além de poder ser

utilizado como justificativa para negar o oferecimento de suspensao condicional do processo.

A presente resolucdo prevé que o acordo de ndo persecucao penal seja submetido ao controle judicial.
Na linha de outros instrumentos de justica penal consensual, cabera ao poder judicidrio dar a ultima
palavra quanto o cabimento do beneficio e a adequacao e suficiéncia das condi¢des estipuladas. Se o
magistrado concordar com os termos acertados entre acusacdo e defesa, os autos serdo devolvidos

ao Ministério Publico para sua execugao.

Caso haja discordancia do julgador quantos aos termos do acordo, estes deverdo ser remetidos ao
procurador-geral, em uma sistematica bastante parecida com a do antigo art. 28 do Cdédigo de
Processo Penal. Entretanto, a resolucdo adota uma redacdao mais minuciosa quando descreve as
opcoes do chefe do Ministério Publico, uma vez que explicita ndo sé as possibilidades de manter a
decisdo do parquet ou apresentar denuncia, pessoalmente ou por membro designado, mas prevé que
os termos do ajuste poderdo ser reformulados ou que as investigacdes poderdo ser complementadas,

pelo proprio procurador-geral ou por membro por ele designado.

Em qualquer destes casos, sendo o acordo homologado e efetivamente cumprido pelo acusado em

todos os seus termos, o Ministério Publico mandara arquivar os autos da investigagao.
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A presente Resolucdo foi recebida com muita polémica entre os demais participantes do processo
penal patrio, o que teria como resultado a proposi¢ao de duas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade
(ADI) questionando a norma: a ADI 5790, proposta pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB),

e a ADI 5793, proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB).

Em uma apertada sintese, a ADI 5790 traz como argumentos para a impugnac¢ao do ato normativo em
apreco uma suposta violacdo a dispositivos da Lei Organica da Magistratura (LOMAN) que garante aos
magistrados o direito de somente serem investigados pela suposta pratica de crimes pelo tribunal
competente para seu processamento. Alega-se ainda que haveria uma violacdo a reserva legal, uma
vez que tal instituto ndo encontra previsao em lei, além de uma usurpacdo a funcao do Poder Judicidrio
de impor as penas, o que acarretaria uma inconstitucionalidade material. Nesta acdo, o seu autor
requereu a inconstitucionalidade completa do objeto, com exceg¢ao do art. 24, que meramente revoga

o ato normativo que anteriormente ocupava seu lugar.

Por sua vez, a ADI 5793 ataca a Resolu¢do do Conselho Nacional do Ministério Publico por entender
gue esta excedeu seu poder regulamentar, invadindo a competéncia privativa da Unido de legislar a
respeito de matéria processual e penal, além de supostamente violar a reserva legal, a
indisponibilidade da acao penal, a imparcialidade, impessoalidade, ampla defesa, contraditério e o
devido processo legal. Aqui, o pedido é pelo reconhecimento da inconstitucionalidade do mencionado

art. 18 e de outros dispositivos pontuais (art. 1°, caput, art. 2°, Ve o art. 7°, 1, [l e lll).

Ambas as a¢des se encontravam pendentes de julgamento quando do advento da Lei 13.964/ 2019,
conhecida como “pacote anticrime”, que entre outros efeitos, deu carater legal ao acordo de nao
persecucdo penal (art. 28-A), o que faz com que caiam em descrédito alega¢Ges recorrentes como a

de violagdo da reserva legal e invasao da competéncia privativa da Unido.

De qualquer forma, a nova lei termina por quase repetir na integralidade do texto da Resolucdo do
CNMP, com excecdo de algumas mudangas pontuais. Essas mudancas comecam nas hipdteses de
vedacao do beneficio, que passou a prever de forma expressa a proibi¢cdao do acordo caso o investigado
seja reincidente, criminoso habitual ou reiterado, salvo quando as infracbes anteriores forem

insignificantes (art. 28-A, §2°, 11).

Veda-se também a concessdo da benesse quando o investigado ja houver sido agraciado com o acordo
de ndo persecucdo penal, com a transacao penal ou suspensao condicional do processo nos cinco anos

anteriores (art. 28-A, §2°, lll). Ainda quanto as vedac0es, a lei deixou de prever literalmente a proibicdo
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aos crimes hediondos e equiparados, militares, crimes cujo dano causado fosse superior a vinte

salarios minimos e aqueles que o prazo de cumprimento do acordado possa resultar em prescrigao.

Outra das mudancas trazidas pelo diploma normativo foi quanto ao sistema de controle judicial do
acordo. Assim, caso o magistrado entenda que os termos trazidos para sua homologa¢ao nao atende
aos requisitos exigidos ou que sejam inadequados, devera os autos ao Ministério Publico para que
sejam reformulados, ou para que as investigacdes sejam complementadas, podendo ainda oferecer

denuncia.

Uma alteracdo sensivel que se verificou é o reconhecimento do acordo como um direito subjetivo do
acusado, na medida que a legislagao faculta ao investigado meios de exigir seu cumprimento. Assim,
se o0 membro do Parquet deixar de oferecer o acordo de ndo persecucdo penal, o acusado poderd

requerer a remessa dos autos para o 6rgao superior do Ministério Publico.

Finalmente, concordando o juiz com o acordo de ndo persecucdo penal, este devolvera os autos ao
Ministério Publico para que execute os termos do negdcio juridico no juizo das execugdes penais.

Cumprida a avenga, o juizo competente declarara extinta a punibilidade do autor dos fatos.

Este beneficio tem alguns pontos a se destacar. O primeiro deles é a necessidade de confissdo por
parte do acusado, o que foi herdado da Resolucdo 181/17 do CNMP. Existem autores que considerem

tal exigéncia algo inconstitucional, pois seria uma violacdo do principio da presuncdo de inocéncia.

Outra especificidade, que assim como a anterior ja era prevista antes da lei, é a possibilidade que o
membro do Ministério Publico dispde de fixar no acordo outras condi¢cGes ndo previstas na lei, desde
gue proporcional e compativel com a conduta praticada. Diante da ampla discricionaridade facultada
ao Parquet, o controle judicial ganhard uma importancia ainda maior, para a prevencdo de possiveis

abusos.

Parte das criticas a esta inovacdo vem do fato que o acordo de ndo persecucao penal sera executado
junto a vara de execucdes penais. Tal previsdo vai na contramao dos objetivos de implantar institutos
de direito penal premial, que sado celeridade e a economia processual, ja que os autos continuam no
Poder Judiciario, exigindo deste o dispéndio de trabalho que poderia ser empregado em casos mais

complexos.
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O CONSENSO PENAL NA JURISPRUDENCIA NACIONAL

Como ja mencionado anteriormente, os institutos de direito penal premial vem sendo aplicados no
Brasil desde os anos 90. Ao longo de mais de duas décadas, as cortes do nosso pais tiverem a
oportunidade de construir um vasto acervo de jurisprudéncia a respeito do tema, especialmente no
contexto das mega operacdes envolvendo politicos e empresdrios de grande porte que ndo raramente

fazem uso de instrumentos de justica penal consensual.

Sendo assim, passamos a estudar as principais decisdes dos tribunais sobre direito penal premial. Com
esta abordagem, buscamos entender os pontos fortes e fracos destes institutos, a percepg¢ao dos
julgadores quanto a estes beneficios, estabilidade da jurisprudéncia nesta questdo especifica e
principalmente o que esperar das nossas cortes no que diz respeito a ampliacdo dos espacos de

consenso em matéria penal.

Os primeiros debates a respeito desta tematica se dao, logicamente, em torno do primeiro diploma
legal a tratar do assunto em nosso pais: A Lei 9099/95, que instituiu os Juizados Especiais e continha
em seu bojo trés institutos de consenso penal: composicdo civil, transacdo penal e suspensdo

condicional do processo.

Dentre os primeiros julgamentos relativos aos beneficios consensuais da Lei 9099/95 temos o Habeas
Corpus n.2 79.572-GO, julgado em 29/02/2000 pelo Supremo Tribunal Federal, definiu que a pena
restritiva de direitos estabelecida pela transacdo penal ndo pode ser convertida automaticamente em
privativa de liberdade, devendo a acusacgao proceder o andamento da a¢dao penal do momento onde
foi interrompido. Esta linha de entendimento se manteve com o passar dos anos e foi consolidada na

Sumula Vinculante trinta e cinco.

A Suprema Corte ja se posicionou no sentido de que a oferta do beneficio de transa¢ao penal na a¢ao
penal publica deve partir do Ministério Publico (RE n° 492087-SP, julgado em 19/09/2006), o que

reforca o texto da lei ao prever a iniciativa da acusacao.

No ambito do Superior Tribunal de Justica, também foram proferidas algumas decisGes importantes a
respeito da legitimidade para a propositura do beneficio. A corte decidiu na A¢do Penal n.2 634/RJ
(2010/0084218-7) que a transacdo penal é cabivel em ag¢bes penais privadas, e que a legitimidade para
seu oferecimento é do ofendido, titular desta acdo, e caso este silencie sobre esta hipdtese, ndo havera
prejuizo para o prosseguimento do processo, ja que este é orientado pelos principios da

disponibilidade e da oportunidade.
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Ainda no que se refere ao oferecimento da proposta de transacdao penal, houve discussdes sobre a
hipétese de negativa por parte do Ministério Publico de oportunizar tal beneficio ao acusado. O STJ
tem duas decisGes que tratam desta situagdo. A primeira delas é o Habeas Corpus n2 83.828/SP,
julgado em 4/10/2007. Na ocasido, entendeu-se que o titular da a¢do penal publica somente podera
recusar-se a oferecer beneficios da Lei 9099/95 de maneira justificada, baseada em motivos concretos
e que indiguem o ndo preenchimento das condi¢cdes necessdrias. Assim, a transacdo acaba por

funcionar como um direito subjetivo do acusado.

Habeas Corpus n.2 59776-SP (2006/0112551-8), julgado em 17/03/2009, onde ficou estabelecido que
havendo divergéncia entre o Parquet e o magistrado a respeito da aplicagcdao ou ndo transagao penal,
este ultimo deve fazer remessa dos autos ao Procurador-Geral para que este decida a respeito

(aplicagdo do antigo art. 28 do Cdédigo de Processo Penal.

Um julgamento importante tanto para a transacdo penal quanto para a suspensdo condicional do
processo é o Habeas Corpus n° 86.646-SP, julgado em 11 de abril de 2006 no Supremo Tribunal
Federal, onde ficou definido que os requisitos de ambos os institutos estdo submetidos ao art. 64, | do
Cédigo Penal, ou seja, s6 havera restricdo aos beneficios devido a condenacdes anteriores se estas

ocorreram no prazo de cinco anos entre a extingdo da sanc¢do e a nova infracao penal.

Referente a suspensdo condicional do processo, os julgamentos mais importantes encontram-se
sumulados tanto pelo Supremo Tribunal Federal quanto no Superior Tribunal de Justica, algumas das

quais expomos a seguir.

Quanto a natureza juridica da suspensao, a jurisprudéncia seguiu o entendimento utilizado para a
transacdo penal, consolidando na simula 696 do Supremo Tribunal Federal e no Habeas Corpus n.2
131.108-RJ (2009/0044973-5) do Superior Tribunal de Justica definiu tal beneficio como direito

subjetivo do autor dos fatos.

Outra divergéncia solucionada através de siumulas do STF e do STJ é a forma de contagem da pena
minima que autoriza ou ndo a concessdo da suspensao, isto é, se existe algum acréscimo que pode
incidir na definicdo da reprimenda que determina o beneficio. Esta duvida foi respondida pelas
simulas 723 do STF e 243 do STJ, que orientou para que a pena minima seja aferida considerando o
menor acréscimo legal atribuido nos casos de concurso de crime. Assim, ao menos aparentemente,

esta decisdo poderia ser estendida a outras causas de aumento.
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Por fim, a jurisprudéncia das cortes superiores se ocupou de esclarecer a sobre a possibilidade de
suspensao condicional do processo diante de uma decisdao de desclassificacdo de crime. Coube ao STJ
a palavra final em relacdo a esta tematica, quando na sumula 337 foi estabelecido que caso ocorra
desclassificacdo no decorrer do processo (e na procedéncia parcial da pretensdao punitiva), serd

oportunizado o beneficio em estudo.

Saindo da Lei 9099/95, avangcamos para o estudo da colaborag¢do premiada, tema muito abordado
pelas cortes, o que permitiu que tivéssemos manifestagdes abrangentes, como a respeito de sua

natureza juridica®®, que ja era muito debatida entre a doutrina.

Iniciando as tratativas, ja foi decidido que o oferecimento ou ndo da colaboragdo é ato que nao pode
ser imposto pelo Judicidrio ao Ministério Publico, ou seja, é voluntario, embora a negativa deva ser

motivada e sujeita ao controle do érgdo de revisdo do Parquet e da autoridade judicial do caso?°.

Outra questdo interessante ja decidida pelos tribunais é a respeito do aproveitamento da colaboracao
por outros drgao e autoridades publicas, o que foi permitido, desde que respeitado o que foi
estabelecido no acordo. Também é vedado o uso desta “prova emprestada” contra o colaborador, ja
que suas sangbes sdao estabelecidas exclusivamente no acordo, ficando o juizo responsavel pela

homologac3o da colabora¢do competente para decidir sobre o compartilhamento desta??.

Outra divergéncia sanada pelos tribunais foi a respeito da realizacdo ou ndo do acordo de colaboracdo
premiada pela autoridade policial. Embora houvesse parecer do Procurador-Geral da Republica contra
tal pratica, prevaleceu o entendimento de que cabe ao Delegado de Policia a propositura do acordo,

reforcando o que ja era previsto na lei?2.

Ainda falando de legitimados para oferecer o acordo, ficou decidido que, em caso de autoridade com
foro por prerrogativa de funcao, a atribuicao para propor a colaborag¢ao premiada sera do érgao do
Ministério publico que oficie junto a ele?3. Nesta mesma ocasido, restou estabelecido que, como regra

geral, o delatado ndo tem legitimidade para impugnar o acordo.

As cortes superiores concordam que o mero descumprimento do acordo de colaboragcdo premiada
ndo se presta a justificar o estabelecimento de prisdo proviséria. Assim como nos casos em geral, o
encarceramento preventivo daquele que descumpre o negdcio juridico de colaboragdo deve ser

fundamentado nos requisitos da prisdo preventiva*.
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Quanto ao acesso do acusado e de seu defensor aos termos das declaracdes do colaborador, ja se
manifestou o STF no sentido de negar ciéncia ao investigado de partes do acordo que digam respeito

a fatos que n3o s3o a ele imputados, dando destaque aqueles que ainda s3o objeto de investigacdo?®.

Uma das decisGes mais marcantes em matéria de colaboragao premiada foi o julgamento do HC
157627 AgR/PR?® no dmbito do Supremo tribunal Federal (STF). Nesta ocasido, debatia-se a respeito
de qual o momento adequado para a manifestacao dos réus quando em caso de concurso de pessoas,

um ou mais dos réus aceita a colaborar com a acusagao e outros decidem nao fazer o acordo.

O grande ponto controvertido neste julgamento foi: O réu que optou por n3do colaborar com a
persecuc¢ao penal teria o direito de apresentar alegagdes finais em momento posterior aquele acusado
gue esta colaborando com a acusacdo? Ressalta-se que, ndo ha previsdao normativa regulamentando

esta situacao, o que transformou este julgamento em uma forma de suprir tal lacuna.

Por fim, a Suprema Corte brasileira decidiu que a manifestacdo do réu colaborador em momento
anterior ao dos réus que nao colaboram com a acusacao gera prejuizo para a defesa, ressalvados os
casos em que a decisdo que é favoravel. O tribunal entendeu que, em tal hipétese, estd configurado o

constrangimento ilegal, levando a inevitavel anulagao da sentenga.

Prevaleceu a posi¢cao de que o contraditério e a ampla defesa sdo prevalentes neste caso, e que para
observar o direito do acusado de se manifestar apds a acusacao, é preciso entender o colaborador
como sujeito processual que se alia a acusagao, e que pode fazer declaragdes contra os réus, que nao
teriam o momento adequado para confronta-las, devendo estes serem ouvidos apds os

colaboradores.

Destaca-se, por fim, que a decisdo nao foi unanime, ficando vencido o voto do Ministro Edson Fachin.
Para este, as declaragdes realizadas pelo agente colaborador seriam somente um meio de obten¢ao

de prova, mas ndo um meio de prova, o que ndo teria influéncia nenhuma para a situacdo do acusado.

PROPOSTAS DE DIREITO PENAL PREMIAL NO BRASIL

Em que pese os institutos de direito penal consensual ja presentes em nosso ordenamento juridico,
sua capacidade de solucionar muitos processos e de maneira mais célere faz com que exista um desejo
de expandir os espacos de consenso no direito penal brasileiro, possibilitando sua utilizacdo a novos
crimes e circunstancias. Assim, passaremos a analisar duas propostas que tramitam atualmente para

criar espécies de direito penal premial.
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O primeiro deles, e de tramitacdo mais antiga, é o Projeto de Lei do Senado (PLS) 156/2009, que foi
recebido na Camara dos Deputados com o nimero 8045/2010. O projeto é de autoria do entdo
senador José Sarney, e consiste na proposta do novo cddigo de processo penal. Neste momento,

aguarda parecer do relator.

Neste projeto, entre suas inovacdes, existem os artigos 2832%” e 284%8, inseridos no capitulo Ill, que
trata do procedimento sumario, traz uma hipdtese de imposicao de sancdo por negociacdo entre as
partes. O Ministério Publico e a defesa poderdo, até a audiéncia de instrugdo, requerer a imediata

aplicacdo de pena para crimes cuja san¢cdao maxima cominada ndo seja superior ha oito anos.

O paragrafo primeiro deste artigo elenca algumas condi¢bes para a realizacdo de tal negdcio
processual, entre elas a confissdo, total ou parcial, dos fatos atribuidos ao réu na denuncia, e o
requerimento de que seja aplicada a pena em seu patamar minimo. O texto destaca que a opgao por
tal beneficio faz com que sejam desconsideradas circunstancias agravantes e causas de aumento.
Trata-se de benesse prevista em lei, sobre a qual ndao haveria discricionaridade para a atuagao do
acusador. O legislador ja prevé qual a parcela do poder punitivo que o Estado renunciaria para uma

solugao mais rapida.

Ao lado da confissdao, que é uma renuncia por parte do réu, e da fixagdo da pena no minimo legal, que
é uma abdicacdo por parte da acusacdo, ha também o inciso lll, que exige para a celebracdo do acordo
gue ambas as partes dispensem as provas que viriam a produzir. Aqui, a renlncia sera a mesma para

a acusacao e para a defesa.

Além da garantia da pena minima, o projeto prevé outros beneficios interessantes para aquele que
adere a solucdo consensual. Os paragrafos segundo e terceiro permitem que o réu que opta pelo
acordo seja beneficiado pela substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos (art.
44, cédigo penal), suspensdo condicional da pena (art. 77, cédigo penal) e, caso haja requerimento
das partes, a reducdo da pena em um terco se as condi¢cOes pessoais do agente e a menor gravidade
das consequéncias do crime a indicarem. Trata-se de uma causa de reducdo de pena “genérica”, que
se assemelha as atenuantes genéricas previstas no art. 66, cédigo penal, quanto a ser uma forma nao

taxativa de reduzir a reprimenda.

Em contrapartida, o paragrafo quarto limita o alcance da causa de diminuicdo de pena genérica do
paragrafo terceiro para situacdes que nao existam outras causas de diminui¢cdo expressas no acordo,

com ressalva da tentativa. Assim, fica o paragrafo terceiro como uma causa de diminuicdo subsidiaria,
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cabivel quando ndo possivel nenhuma outra, exceto quando se tratar de crime tentado, Unica hipétese

de cumulagdo de causas de diminuigdo no bojo do acordo.

O novo instituto apresenta previsdo normativa para a imposicdo de multa no negdcio penal que
envolva infragdes penais em que é cominada multa cumulativamente com a reprimenda. Assim como
a pena privativa de liberdade, a multa sera fixada em seu minimo legal, e seu valor deve estar expresso

nos termos acordados.

Com a realizagao da avenca, o acusado fica isento das custas e despesas processuais. Aquilo que for
ajustado entre as partes sera submetido ao controle judicial, a guem compete verificar o cumprimento
das exigéncias legais. Uma caracteristica essencial a ser destacada deste possivel novo beneficio é que
sua homologacao serd tida como sentenca penal condenatéria, diferentemente do que acontece com
outras espécies de consenso penal ja incorporadas ao nosso ordenamento juridico, como por exemplo,

a transagao penal.

Finalmente, o texto contempla hipdteses em que a solugdo consensual ndo seja desejada pelas partes
ou ndo se concretize de forma exitosa. O paragrafo nono é claro ao exigir que, em caso de nao
homologacdo do acordo, seu conteldo seja absolutamente desconsiderado, ficando vedada qualquer
mencao a respeito. Por fim, ndo havendo acordo entre as partes, o processo segue adiante na forma

da lei.

Outra proposta que trata de instrumentos de consenso no direito penal é o projeto de lei 236/2012,
que assim como o anterior foi proposto no senado e tem como autor o senador José Sarney, e busca
a reforma do cddigo penal. Entre seus dispositivos, estdo os artigos 1052° e 1063 que tratam da

barganha e da colaborac¢do com a justica.

A barganha prevista no art. 105 em muito se assemelha ao procedimento sumario do art. 283 do PLS
156/2009. Suas diferencas sdo pontuais, como a previsdo de que a proposta de barganha deve ocorrer
somente apds o recebimento definitivo da denuncia, a vedacdo a regime inicial fechado, a falta de
vedacao expressa do beneficio as infragdes penais com penas maximas superiores a oito anos e a
possibilidade de reducdo de um terco da pena por requerimento das partes, sem exigéncia das

condicOes pessoais do agente e a menor gravidade das consequéncias do crime.

Ja no art. 106, temos a figura do imputado colaborador, que se assemelha ao instituto da colaboracdo
premiada, que teria como fung¢do unicamente incorporar ao diploma penal tal beneficio. As Unicas

diferencas a serem destacadas sdo a obrigatoriedade de concessdo do beneficio caso se verifique
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algum dos resultados previstos em lei (uma clara restricdo ao poder de controle judicial sobre o
acordo), a atribuicdo de valor probatério a delagdo do autor da infragdo penal, desde que

acompanhadas de outras provas.

CONCLUSAO

Foi possivel compreender a justica penal consensual como um modelo de processo em que a vontade
das partes da acdo penal é determinante para o desdobramento e conclusdo desta, no qual os
envolvidos propde e aceitam termos na busca de interesses comuns, manifestados por mutuos
beneficios, submetidos a controle judicial dos elementos do que foi estabelecido, que pode abranger
aspectos materiais e processuais, regulados ou ndo por lei, podendo ser celebrado durante a

investigacdo, processo ou execucdo. Sera garantida a defesa para o acusado.

Podemos verificar que o consenso penal é um recurso desejavel, sendo recomendado por organismos
internacionais como a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), e sendo assimilado pelos ordenamentos

juridicos de diversos paises.

Em alguns destes paises, estas solu¢des consensuais no dmbito penal se consolidaram, tornando-se
parte importante da persecuc¢do penal, como é o caso dos Estados Unidos, onde tais institutos sao

utilizados a mais de um século e sdo responsaveis pela solu¢cdo da ampla maioria dos casos.

O sistema de justica penal consensual americano, por ser um dos mais tradicionais do mundo, acaba
exercendo influéncia sobre outros ordenamentos juridicos, entre eles, o brasileiro. Uma destas
influéncias esta no instituto da transacdo penal, que em muito se aproxima da figura do nolo
contendere, pois em ambos os casos, ha imposicao de penalidade sem que o investigado assuma a

responsabilidade pelo fato e sem que haja impugnacao por parte da defesa.

Outra caracteristica do consenso penal norte-americano é a tendéncia quase unanime de afastar o juiz
durante as tratativas do acordo, o que também se observa no direito brasileiro, onde o papel exercido

pelo magistrado é unicamente de controle posterior.

Absolutamente na contramao do exemplo anterior, temos a experiéncia alem3, cuja origem estd ligada
a atuacdo do Poder Judiciario, onde o julgador toma parte na realizacdo do negdcio, inteiramente
desvinculada de qualquer previsdo legal, calcada de maneira exclusiva no costume. De certa maneira,
podemos destacar que a origem do acordo de ndo persecucao penal brasileiro seguiu um caminho
semelhante, de maneira que foi introduzida por atuacdo nado legislativa, mas por um envolvido direto

no cotidiano do processo penal: o Ministério Publico, através do Conselho Nacional.

46



Vale lembrar que esta origem informal do acordo de ndo persecucao penal foi questionada em nossa
corte superior, e encontra-se pendente de julgamento. Tal julgamento serd de vital importancia pois
determinara se o ordenamento juridico se aproximara um pouco mais do chamado commom law,
permitindo as partes fixar com mais liberdade os negdcios penais, ou se segue uma vertente mais

rigida do principio da legalidade.

Outros pontos em comum a se destacar entre as formas de consenso brasileiras e as germanicas é a
vedacgdo a renuncia do direito a recurso, para permitir a impugnac¢ao dos termos, como se encontra
expressamente previsto no art. 4°, § 7°-B da Lei 12.850/2013, além da dispensa de prova para a feitura

do acordo, como se pretende no projeto de lei 236/2012, em seu art. 105, §1°, III.

De outro lado, a Itdlia preferiu adotar a legalidade para incorporar as solugdes consensuais ao seu
processo penal, inserindo na prdpria constituicdo a autorizacdo expressa para a renuncia do
contraditdrio em caso de acordo. Quanto as figuras de direito penal consensual, o procedimento por
decreto penal, reservado para crimes de menor lesividade, seria uma experiéncia interessante em
situacGes como as do juizado especial criminal, onde o acusado ao ser citado ja tenha uma proposta
de punicdo em que, caso tenha interesse de cumprir, extingue a punibilidade, sem maiores

transtornos.

Em se tratando de acordos cujo o beneficio é preestabelecido, o Brasil podera ter uma solucdo ainda
mais vantajosa que o juizo abreviado italiano, caso o projeto de lei do senado 156/2009 seja aprovado,
pois permitird que, além de um beneficio garantido, no caso a pena minima, poderd, por negociacao

coma acusagéo, buscar outras benesses.

Encerrando a analise do negdcio penal na Itdlia e do direito comparado, o instituto da aplicacdo da
pena por requisicdo das partes tem uma grande proximidade com a transagao penal brasileira, ja que

a tratativa das partes poderd resultar em uma pena diversa da restritiva de liberdade.

Por mais que existam criticas a este modelo de processo penal, elas parecem nado afastar a viabilidade
de sua implantacdo. Nao havera supressao do contraditério, o acordo criminal apenas antecipara o
debate das provas, onde a palavra da defesa serd fundamental para o sucesso da negociacdo. O
controle judicial serd conservado em todas as formas de consenso penal que existem e que por hora
se pretende aprovar, ndo se permitindo ilegalidades ou puni¢des desvinculadas de elementos de

convicgao.
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Dificil ainda pensar em violacdo da obrigatoriedade, j4 que os acordos em matéria criminal so
configuram uma outra forma de promogdo da responsabilidade penal incorporada ao processo
convencional, como ja ocorre em casos como o da transacdo penal, apenas havendo uma

harmonizagao com outros interesses publicos relevantes, como a efetividade da justica.

A ideia de coercao do acusado, por medo de uma pena desproporcional por se negar ao acordo
também ndo convence. Em qualquer que seja o acordo, a pena e o enquadramento da conduta
competem ao magistrado, que esta alheio a tratativa das partes. Quanto a possiveis falsas declaragdes
de responsabilidade do imputado, esta é uma realidade que o processo tradicional também ndo est3
imune, cabendo ao Ministério Publico e a autoridade judicial encarregada do controle averiguar se as

alegacbes da parte sdo compativeis com aquilo apurado na investigacdo preliminar.

Ainda sobre os elementos de informacado, é falsa a acusacdo de que o consenso penal abandona a
busca da verdade real, ja que qualquer acordo, assim como o processo habitual, dependerd de justa
causa. Destaca-se que, os negdcios penais ndo sdo uma forma de transferir a responsabilidade da
morosidade ao réu, mas sim uma forma de cooperacdo entre as partes com beneficios mutuos em

prol de interesses sociais.

E fantasioso defender que os acordos penais geram uma desfiguracdo do sistema acusatério, afetando
a paridade de armas, concentrando no Ministério Publico o papel de acusar e julgar. Ndo haverd

qualquer puni¢do ao réu com o qual ele nao concorde, afinal, trata-se de um acordo.

Quanto ao juiz, este ndo é prejudicado em seus poderes, pois a ele compete a homologacdo dos
termos estabelecidos pelas partes, analisando a adequagao das cominag¢des. Esta apreciacdo judicial
se da de forma imparcial, pois o magistrado ndo esta envolvido na realizacdo do acordo, se mantendo

equidistante dos interesses das partes.

Aqueles que consideram o fato de ndo haver reducdo nos indices de criminalidade e de que o consenso
penal adia a discussdo sobre descriminalizacgdo como um defeito do instituto, ndo entendeu o
propésito do instrumento. Estes dois problemas sdo resolvidos no ambito da politica, onde o consenso
ndo surte efeito, o que ele faz é sanar outros problemas, como a morosidade do processo, que existem

enqguanto outros debates politicos sao travados.

Um problema real dos institutos de justica consensual é a restricdo destas solugdes apenas a crimes

normalmente praticados por pessoas de alto poder aquisitivo. Entretanto, este defeito ndo serve de
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argumento contrario aos negdcios penais, ja que ele seria sanado pela expansdao dos espacos de

consenso no direito penal.

O interesse publico na apuracdo de infracbes penais ndo serd deixado de lado, apenas serd
harmonizado com outros valores de igual relevancia. O devido processo legal serd respeitado, visto
que estes acordos sdo regulamentados por lei e constituem meio proporcional e razodvel do processo

penal, ja que atingem os fins almejados através de concessoes reciprocas equivalentes.

Ndo ha qualquer renuncia a direitos e garantias fundamentais, o que ocorre é um nao exercicio destas
faculdades em prol de outros beneficios, jd que no caso concreto, as proteces constitucionais
poderiam prejudiciais. Por ultimo, ndo haverd transferéncia do 6nus da prova para o réu, pois este s6

fara prova daquilo que alegar e se concordar em fazé-lo para obter os beneficios acordados.

Diante desta realidade, sobressaem os beneficios do consenso penal apesar de todas as criticas,
tornando conveniente sua adoc¢do em favor da duracdo razoavel do processo, economia processual e
reducdo da quantidade de processos em tramite, o que justifica a ampla expansao do consenso penal

no pais nas ultimas décadas.

E com base nesta visdo que o legislador vem permitindo, por exemplo, que o ofendido pese seus
prejuizos e decida juntamente com o autor dos fatos uma solu¢dao de cunho meramente patrimonial
e que o titular da acdo penal possa flexibilizar obrigatoriedade da acdo penal na transacdo, e a
indisponibilidade desta na suspensao condicional do processo, além de possibilitar beneficios para

aquele que colabore com a persecucdo penal.

Dos instrumentos de consenso penal adotados em nosso ordenamento juridico, podemos destacar
algumas caracteristicas, entre elas a legalidade, tanto na previsdo dos acordos como em seus
beneficios. Esta preponderancia da legalidade quanto aos beneficios ja foi declarada tanto na Lei de
organizacao criminosa quanto pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que também podera

confirmar essa preferéncia quanto as espécies de acordo nas ADI’s 5790 e 5793.

Outro elemento comum dos acordos penais nacionais é o controle judicial. O magistrado ndo toma
parte na definicdo dos termos do negdcio processual, apenas apreciando sua regularidade, em

respeito ao sistema acusatorio e a inafastabilidade da jurisdicao.

O modelo de consenso penal brasileiro consagrou a busca pela aplicacdo de penas ndo privativas de
liberdade. Pode-se notar que os institutos ja aplicados em nosso ordenamento juridico sempre

facultam a possibilidade de aplicacdo de pena diversa da prisdo, o que tem razdo de ser, se levamos
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em consideracdo a superlotacdo penitencidria que ja foi declarada, inclusive, um estado de coisas

inconstitucionais.

Entre os envolvidos no acordo temos o titular da acdo penal, na acdo publica ou privada, com
mitigacdo no caso da colaboragdo para abrir espaco para o delegado de policia, e o acusado,
devidamente assistido por defensor em homenagem a ampla defesa e o contraditério. Por ultimo,
destaca-se que os beneficios consensuais penais s6 poderdao ser negados aos acusados por

manifestacdo motivada.

Mesmo levando em conta estas caracteristicas, os projetos em tramitacdo prometem algumas
inovacles, como abrir espaco para penas privativas de liberdade consensuais, obrigatdria
homologacdo judicial caso o resultado seja obtido e a possibilidade de negdcio penal para crimes mais
recorrentes entre pessoas menos favorecidas, afastando a recorrente alegacdao de seletividade do

direito penal quando se trata de solu¢Ges consensuais penais.
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NOTAS

Notal

Associam o termo justica consensual a um “modelo que concede um lugar mais ou menos importante
ao consentimento dos interessados, seja sob a forma positiva de uma aceitagdo ou sob a forma
negativa de uma auséncia de recusa” (...). Por seu turno, a justica negociada designaria, mais
propriamente, aquelas situagdes em que o imputado tem um verdadeiro “poder de discussao” acerca
das propostas que lhe sdo feitas, interferindo no seu contelddo. LEITE, Rosimeire Ventura; GOMES
FILHO, Antonio Magalhaes. Justica consensual como instrumento de efetividade do processo penal no
ordenamento juridico brasileiro. 2009.Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2009. Disponivel em: <
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-17112011-110813/pt-br.php >.

Nota 2

Em dados de 2017, presos provisdrios representam 40% da populagdo carceraria nacional.
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-12/populacao-carceraria-do-brasil-sobe-de-
622202-para-726712-pessoas .

Nota 3

Um aspecto fundamental que estd presente tanto nas decisdes europeias como no posicionamento
do STF diz respeito a imperiosa necessidade de judicializacdo do acordo no dmbito criminal, ou seja,
tudo que é negociado tem que passar pelo crivo do Judicidrio, que s6 pode homologar o que foi
pactuado quando se convence da sua razoabilidade (em sua dupla dimensdo de proibicdo de excesso
e vedacdo de insuficiéncia da medida), da manifestacdo de vontade livre (voluntariedade), da certeza
de que existem provas minimas contra o imputado (“fumus comissi delicti”), da conviccdo de que ele
estd ciente das consequéncias do seu ato, da efetividade da assisténcia juridica prestada, da eventual
assimetria abusiva em favor do Ministério Publico e por ai vai. LFG fonte:
https://s3.meusitejuridico.com.br/2019/01/2bcfda5c-plea-bargain-modelo-norte-americano-de-
justica-inevitavel-conflito-de-codificacao-unicode.pdf

Nota 4

A vitima, por sua vez, ndo tem um papel ativo, mas, com frequéncia, o seu interesse na reparac¢ao do
dano é resguardado. LEITE, Rosimeire Ventura; GOMES FILHO, Antonio Magalh3es. Justica consensual
como instrumento de efetividade do processo penal no ordenamento juridico brasileiro.
2009.Universidade de Séo Paulo, Séo Paulo, 2009. Disponivel em: <
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-17112011-110813/pt-br.php >.

Nota 5

Artigo 37.Cooperacdao com as autoridades encarregadas de fazer cumprir a lei. 1. Cada Estado Parte
adotara as medidas apropriadas para restabelecer as pessoas que participem ou que tenham
participado na pratica dos delitos qualificados de acordo com a presente Convencdao que
proporcionem as autoridades competentes informacao Util com fins investigativos e probatérios e as
gue lhes prestem ajuda efetiva e concreta que possa contribuir a privar os criminosos do produto do
delito, assim como recuperar esse produto. 2. Cada Estado Parte considerard a possibilidade de prever,
em casos apropriados, a mitigagdo de pena de toda pessoa acusada que preste cooperagao substancial
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a investigacdo ou ao indiciamento dos delitos qualificados de acordo com a presente Convencao. 3.
Cada Estado parte considerara a possibilidade de prever, em conformidade com os principios
fundamentais de sua legislacdo interna, a concessao de imunidade judicial a toda pessoa que preste
cooperacado substancial na investigacdo ou no indiciamento dos delitos qualificados de acordo com a
presente Convencdo. 4. A protecdo dessas pessoas serd, mutatis mutandis, a prevista no Artigo 32 da
presente Convencdo. 5. Quando as pessoas mencionadas no paragrafo 1 do presente Artigo se
encontrem em um Estado Parte e possam prestar cooperagdo substancial as autoridades competentes
de outro Estado Parte, os Estados Partes interessados poderdo considerar a possibilidade de celebrar
acordos ou tratados, em conformidade com sua legislagao interna, a respeito da eventual concessao,
por esse Estrado Parte, do trato previsto nos paragrafos 2 e 3 do presente Artigo.

Nota 6

Processos Criminais: 9,1 milhGes tramitaram na Justica em 2018. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/processos-criminais-91-milhoes-tramitaram-na-justica-em-2018/ . Acesso em
24/02/2020.

Nota 7

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territdrios, e os Estados criardo: | - juizados especiais,
providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliacdo, o julgamento e a
execucdo de causas civeis de menor complexidade e infracdes penais de menor potencial ofensivo,
mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipdteses previstas em lei, a
transacdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau;

Nota 8

Art. 72. Na audiéncia preliminar, presente o representante do Ministério Publico, o autor do fato e a
vitima e, se possivel, o responsavel civil, acompanhados por seus advogados, o Juiz esclarecera sobre
a possibilidade da composicdo dos danos e da aceitacdo da proposta de aplicacdo imediata de pena
nao privativa de liberdade.

Nota 9

Art. 76. Havendo representacdo ou tratando-se de crime de acdo penal publica incondicionada, ndo
sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor a aplicacdo imediata de pena
restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na proposta.

Nota 10

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou ndo
por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a denuncia, podera propor a suspensao do processo,
por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido
condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que autorizariam a suspensdo condicional
da pena (art. 77 do Cdédigo Penal). § 12 Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenca do
Juiz, este, recebendo a denuncia, podera suspender o processo, submetendo o acusado a periodo de
prova, sob as seguintes condicdes: | - reparacdo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo; Il - proibicdo
de freqlientar determinados lugares; lll - proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem
autorizagao do Juiz; IV - comparecimento pessoal e obrigatdrio a juizo, mensalmente, para informar e
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justificar suas atividades. § 22 O Juiz podera especificar outras condi¢cdes a que fica subordinada a
suspensdo, desde que adequadas ao fato e a situacdo pessoal do acusado. § 32 A suspensdo sera
revogada se, no curso do prazo, o beneficidrio vier a ser processado por outro crime ou nao efetuar,
sem motivo justificado, a reparacdo do dano. § 42 A suspensado podera ser revogada se o acusado vier
a ser processado, no curso do prazo, por contravencdo, ou descumprir qualquer outra condicdo
imposta. § 52 Expirado o prazo sem revogacdo, o Juiz declarara extinta a punibilidade. § 62 Ndo correrd
a prescricdo durante o prazo de suspensdo do processo. § 72 Se o acusado nao aceitar a proposta
prevista neste artigo, o processo prosseguira em seus ulteriores termos.

Nota 11

Art. 3-A, Lei 12.850/13: O acordo de colaboragdo premiada é negdcio juridico processual e meio de
obtencao de prova, que pressupde utilidade e interesse publicos.

Nota 12

STF- HC 127.483/ PR: (...)3. Considerando-se que o acordo de colaboragdo premiada constitui meio de
obtencdo de prova (art. 32 da Lei n2 12.850/13), é indubitavel que o relator tem poderes para,
monocraticamente, homologa-lo (art. 42, § 72, da Lei n2 12.850/13).

4. A colaboragdo premiada é um negdcio juridico processual, uma vez que, além de ser qualificada
expressamente pela lei como “meio de obtencdo de prova”, seu objeto é a coopera¢ao do imputado
para ainvestigacdo e para o processo criminal, atividade de natureza processual, ainda que se agregue
a esse negdcio juridico o efeito substancial (de direito material) concernente a san¢do premial a ser
atribuida a essa colaboracao.

Nota 13

Art. 42 O juiz poderd, a requerimento das partes, conceder o perddo judicial, reduzir em até 2/3 (dois
tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha
colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacdo e com o processo criminal, desde que dessa
colaboracdo advenha um ou mais dos seguintes resultados: | - a identificacdo dos demais coautores e
participes da organizacdo criminosa e das infracdes penais por eles praticadas; Il - a revelacdo da
estrutura hierdrquica e da divisdo de tarefas da organizacdo criminosa; lll - a prevencao de infra¢des
penais decorrentes das atividades da organizacdo criminosa; IV - a recuperacao total ou parcial do
produto ou do proveito das infracdes penais praticadas pela organizacdo criminosa; V - a localizacdo
de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.

Nota 14

14Art. 42 O juiz poderd, a requerimento das partes, conceder o perddo judicial, reduzir em até 2/3
(dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha
colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacdo e com o processo criminal, desde que dessa
colaboracdo advenha um ou mais dos seguintes resultados:

(...)

§ 52 Se a colaboracdo for posterior a sentenga, a pena poderd ser reduzida até a metade ou serd
admitida a progressao de regime ainda que ausentes os requisitos objetivos.
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Nota 15

§ 79 Realizado o acordo na forma do § 62 deste artigo, serdo remetidos ao juiz, para andlise, o
respectivo termo, as declaracées do colaborador e cépia da investigacdo, devendo o juiz ouvir
sigilosamente o colaborador, acompanhado de seu defensor, oportunidade em que analisara os
seguintes aspectos na homologacdo: | - regularidade e legalidade; Il - adequacdo dos beneficios
pactuados aqueles previstos no caput e nos §§ 42 e 52 deste artigo, sendo nulas as cldusulas que violem
o critério de definicdo do regime inicial de cumprimento de pena do art. 33 do Decreto-Lei n? 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), as regras de cada um dos regimes previstos no Codigo Penal
e na Lei n2 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal) e os requisitos de progressao de
regime ndo abrangidos pelo § 52 deste artigo; Ill - adequagao dos resultados da colaboragdao aos
resultados minimos exigidos nos incisos |, Il, 1ll, IV e V do caput deste artigo; IV - voluntariedade da
manifestacdo de vontade, especialmente nos casos em que o colaborador esta ou esteve sob efeito
de medidas cautelares.

Notal6

CANARIO, Pedro. Professores criticam parecer sobre prisdes preventivas na “lava jato”: delacdo
forcada. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2014-nov-28/professores-criticam-parecer-
prisao-preventiva-lava-jato. Acesso em 04 mai 2020.

Nota 17

Art. 32-B. O recebimento da proposta para formaliza¢cdo de acordo de colaboragdao demarca o inicio
das negocia¢des e constitui também marco de confidencialidade, configurando violagao de sigilo e
guebra da confianca e da boa-fé a divulgacdo de tais tratativas iniciais ou de documento que as
formalize, até o levantamento de sigilo por decisao judicial.

Nota 18

Art. 72 O pedido de homologacdo do acordo sera sigilosamente distribuido, contendo apenas
informacbes que ndo possam identificar o colaborador e o seu objeto. (...) § 32 O acordo de
colaboracdo premiada e os depoimentos do colaborador serdo mantidos em sigilo até o recebimento
da denuncia ou da queixa-crime, sendo vedado ao magistrado decidir por sua publicidade em qualquer
hipotese.

Nota 19

STF- HC n9. 127.483: A colaboracdo premiada é um negécio juridico processual personalissimo, uma
vez que, além de ser qualificada expressamente pela lei como ‘meio de obtencdo de prova’, seu objeto
€ a cooperacdo do imputado para a investigacdo e para o processo criminal, atividade de natureza
processual, ainda que se agregue a esse negocio juridico o efeito substancial (de direito material)
concernente a sancdo premial a ser atribuida a essa colaboracdo.

Nota 20
STF. 22 Turma. MS 35693 AgR/DF, Rel. Min. Edson Fachin, j. 28/5/19 (Info 942).

Nota 21
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STF. 22 Turma. PET 7065/DF, Rel. Min. Edson Fachin, j. 30/10/18 (Info 922).

Nota 22

STF. Plenario. ADI 5508/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 20/6/2018(Info 907).
Nota 23

STF. 22 Turma.HC 151605/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 20/3/18 (Info 895).

Nota 24

24STJ. HC 396.658-SP, Rel. Min. Ant6nio Saldanha Palheiro, j. 27/6/17 (Info 609) e STF. HC 138207/PR,
Rel. Min. Edson Fachin, j. 25/4/17 (Info 862).

Nota 25
STF. Rcl 22009 AgR/PR, rel. Min. Teori Zavascki, j. 16/2/16 (Info 814).
Nota 26

STF. 22 T. HC 157627 AgR/PR, rel. orig. Min. Edson Fachin, red. p/ o ac. Min. Ricardo Lewandowski, j.
27/8/19 (Info 949).

Nota 27

Art. 283. Até o inicio da instrucdo e da audiéncia a que se refere o art. 276, cumpridas as disposi¢des
do rito ordindrio, o Ministério Publico e o acusado, por seu defensor, poderdo requerer a aplicacao
imediata de pena nos crimes cuja sancdo maxima cominada ndo ultrapasse 8 (oito) anos. § 12 Sao
requisitos do acordo de que trata o caput deste artigo: | —a confissao, total ou parcial, em relagdo aos
fatos imputados na peca acusatéria;

Il — o requerimento de que a pena privativa de liberdade seja aplicada no minimo previsto na
cominacao legal, independentemente da eventual incidéncia de circunstancias agravantes ou causas
de aumento da pena, e sem prejuizo do disposto nos §§ 29 e 32 deste artigo; Ill — a expressa
manifestacdo das partes no sentido de dispensar a producdo das provas por elas indicadas. § 22
Aplicar-se-4, quando couber, a substituicdo da pena privativa de liberdade, nos termos do disposto no
art. 44 do Cédigo Penal, bem como a suspensdo condicional prevista no art. 77 do mesmo Cddigo. §
32 Mediante requerimento das partes, a pena aplicada conforme o procedimento sumario podera ser,
ainda, diminuida em até 113 (um terco) do minimo previsto na cominacdo legal, se as condigOes
pessoais do agente e a menor gravidade das consequéncias do crime o indicarem. § 42 N3o se aplica
o disposto no § 32 deste artigo se incidir no caso concreto, ressalvada a hipdtese de crime tentado,
outra causa de diminuicdo da pena, que serad expressamente indicada no acordo. § 52 Se houver
cominacdo cumulativa de pena de multa, esta também serd aplicada no minimo legal, devendo o valor
constar do acordo. § 62 O acusado ficara isento das despesas e custas processuais. § 72 Na
homologacdo do acordo e para fins de aplicacdo da pena na forma do procedimento sumario, o juiz
observara o cumprimento formal dos requisitos previstos neste artigo. § 82 Para todos os efeitos, a
homologacdo do acordo é considerada sentenca condenatdria. § 92 Se, por qualguer motivo, o acordo
ndo for homologado, sera ele desentranhado dos autos, ficando as partes proibidas de fazer quaisquer
referéncias aos termos e condi¢des entdao pactuados, tampouco o juiz em qualquer ato decisério.
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Nota 28

Art. 284. N3ao havendo acordo entre acusacdo e defesa, o processo prosseguira na forma do rito
ordindrio.

Nota 29

Art. 105. Recebida definitivamente a denuncia ou a queixa, o advogado ou defensor publico, de um
lado, e 0 6rgao do Ministério Publico ou querelante responsdvel pela causa, de outro, no exercicio da
autonomia das suas vontades, poderdo celebrar acordo para a aplicagao imediata das penas, antes da
audiéncia de instrugdo e julgamento. § 12 S3o requisitos do acordo de que trata o caput deste artigo:
| —a confissdo, total ou parcial, em relagdo aos fatos imputados na pec¢a acusatéria; Il — o requerimento
de que a pena de prisao seja aplicada no minimo previsto na cominacgao legal, independentemente da
eventual incidéncia de circunstancias agravantes ou causas de aumento da pena, e sem prejuizo do
disposto nos §§ 22 a 42 deste artigo; Il — a expressa manifestagao das partes no sentido de dispensar
a producdo das provas por elas indicadas. § 22 Aplicar-se-a, quando couber, a substituicdo da pena de
prisdo, nos termos do disposto no art. 61 deste Cédigo. § 32 Fica vedado o regime inicial fechado. § 42
Mediante requerimento das partes, a pena prevista no § 12 podera ser diminuida em até um terco do
minimo previsto na cominacao legal.

Nota 30

Art. 106. O juiz, a requerimento das partes, concederd o perdao judicial e a consequente extingdo da
punibilidade, se o imputado for primario, ou reduzird a pena de um a dois tergos, ou aplicara somente
pena restritiva de direitos, ao acusado que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a
investigacdo e o processo criminal, desde que dessa colaboracdo tenha resultado: | — a total ou parcial
identificacdo dos demais coautores ou participes da acdo criminosa; Il — a localizacdo da vitima com a
sua integridade fisica preservada; ou lll —a recuperacao total ou parcial do produto do crime. Paragrafo
Unico. A aplicacdo do disposto neste artigo exige acordo que sera celebrado entre o drgdo acusador e
o indiciado ou acusado, com a participacdo obrigatéria do seu advogado ou defensor, respeitadas as
seguintes regras: | — o acordo entre as partes, desde que tenha efetivamente produzido o resultado
ou os resultados mencionados no caput deste artigo, vinculard o juiz ou tribunal da causa; Il —a delacao
de coautor ou participe somente serd admitida como prova da culpabilidade dos demais coautores ou
participes quando acompanhada de outros elementos probatérios convincentes; Ill — ao colaborador
da Justica serd aplicada a Lei de Protecdo a Vitimas e Testemunhas; IV — oferecida a denuncia, os
termos da delacdo serdo dados a conhecimento dos advogados das partes, que deverdo preservar o
segredo, sob as penas da lei.
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