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Pesquisa e Desenvolvimento: um olhar sobre a humanidade

Capitulo 1

Q 10.37423/240809225

FUNCAO SOCIAL DA CIDADE E O

PLANEJAMENTO URBANO

Gustavo Fialkowski de Oliveira Universidade Estadual de Londrina
Daniela dos Santos Pereira

Universidade Estadual rqlre_,‘Londrina




Funcao Social Da Cidade E O Planejamento Urbano

Resumo: Este trabalho procura analisar a dependéncia que a fungdo social da cidade tem em relacao
ao planejamento urbano previsto no Estatuto da Cidade em atendimento aos preceitos
constitucionais. Para que a sociedade tenha qualidade de vida, faz-se necessario que a cidade seja
equilibrada, colocando a disposi¢dao os elementos aduzidos na Constituicdao Federal. Para isso, este
estudo busca demonstrar que o planejamento urbano feito, mormente, pelo Municipio, ¢ uma forma

de garantir a aplicacdo deste equilibrio e, consequentemente, dos preceitos constitucionais.

Palavras-chave: Func¢do social da cidade; Planejamento urbano, Instrumentos do planejamento,

Qualidade de vida.




Funcao Social Da Cidade E O Planejamento Urbano

1 INTRODUGAO

Na ultima Idade da humanidade, em todo o globo terrestre, as cidades cresceram demasiadamente e,
em grande parte, desorganizadas. Pelo excesso de pessoas habitando um mesmo local, a qualidade

de vida desta populagdo urbana é constantemente ameacada.

A funcdo social da cidade constitui um importante principio para o alcance desta qualidade de vida. A
necessidade de seu cumprimento estd descrito na Constituicdao Federal de 1988. Por outro lado, o
planejamento urbano é uma ferramenta que tem como funcdo garantir o cumprimento deste
principio. Deste modo, existe uma interdependéncia entre estes dois institutos, quais sejam, o

planejamento urbano e o principio da fungdo social da cidade.

Com a implantag¢do adequada dos instrumentos do planejamento urbano, dos quais o Municipio tem
a disposicdo os descritos no artigo 42 da Lei n2 10.257/01 — o Estatuto da Cidade —, é possivel alcangar
o equilibrio entre a sociedade, a economia e o ambiente natural e proteger, ndo somente, a qualidade

de vida dos que habitam a urbe, mas o planeta.

2 FUNCAO SOCIAL DA CIDADE

Para que o ser humano viva com qualidade, ndo apenas o seu sucesso profissional, conquista pessoal
ou relagdes interpessoais devem ocorrer de modo sadio e equilibrado, mas, também, o ambiente onde

habita deve o ser.

O individuo que vive em uma cidade, como em qualquer outro lugar, precisa respirar, locomover-se,
alimentar-se e ter seus momentos de lazer — direitos descritos como fundamentais na Constituicao

federal.

A cidade é um local onde muitos individuos habitam uma mesma regido, devendo haver um controle
sobre essa populacdo, além de mecanismos que assegurem a harmonia dela, no que diz respeito ao

seu deslocamento, sistema de producao industrial, comercial e de servigos.

Sobre esse ambiente urbano sadio e equilibrado, ja que possui intima relacdo com o ambiente natural,

vale citar as palavras do professor Edis Milaré?:

A exploracao desastrada do ecossistema terrestre, de um lado, e a ampliacao
da consciéncia ecoldgica e dos niveis de conhecimento cientifico, de outro lado,
produziram mudangas de natureza técnica e comportamental que, embora
ainda timidas, vém concorrendo para superar a falsa antinomia ‘protecdo ao
meio ambiente x crescimento econémico’.
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A ideia de “funcdo social da cidade” nasce desta maneira, ou seja, quando a cidade permite que seus

habitantes possam ter o equilibrio da economia com a sociedade e ambiente natural.

O artigo 182 da Constituicdo Federal? traz esta ideia quando determina qual é a politica de
desenvolvimento que deve ocorrer neste ambiente. Este artigo constitucional e a Lei n2 10.257/013,
denominada “Estatuto da Cidade”, em seu artigo 29, incluem a expressao “func¢do social da cidade”
em seus textos, afirmando que a politica urbana, tem por objetivo o desenvolvimento destas funcdes,

mas nao sao especificos quanto a estas funcdes.

A doutrina vem preencher a lacuna legal, tentando delimitar o que seria a funcdo social da cidade.
Celso Antonio Pacheco Fiorillo#, por exemplo, explica quais sdo as fun¢des da cidade com base no que
diz os artigos 52 e 62 da Constituicdo Federal. Ele entende que a cidade cumpre sua fungdo social,

somente, quando estes artigos sao atendidos. Assim,

[...] significa dizer que a funcdo social da cidade é cumprida quando esta
proporciona a seus habitantes o direito a vida, a seguranca, a igualdade, a
propriedade e a liberdade (CF, art. 59, caput), bem como quando garante a
todos um piso vital minimo, compreendido pelos direitos sociais a educacdo, a
saude, ao lazer, ao trabalho, a previdéncia social, a maternidade, a infancia, a
assisténcia dos desamparados, entre outros encartados no art. 62.°

Ainda sobre as funcbes sociais da cidade, mais adiante, Fiorillo6 diz que “a fung¢do social da cidade é
cumprida quando proporciona a seus habitantes uma vida com qualidade, satisfazendo os direitos
fundamentais, em consonancia com o que o art. 225 preceitua”, o qual trata do direito a meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Demétrius Coelho Souza’, no entanto, ensina que estas se

distinguem em quatro, quais sejam, a habitacdo, o trabalho, a circulacdo e o lazer.

Cabe dizer, acerca da habitacdo, que é dever do Poder Publico manter a moradia digna dos seus
habitantes. O trabalho, do mesmo modo, deve ser viabilizado de modo que possibilite aos habitantes
da cidade a devida producdo e sustento. A circulacdo deve ser facilitada através de um sistema de

transporte adequado. E o lazer existe quando a cidade contém pracas, teatros, parques, etc.

O professor Celso Antonio Pacheco Fiorillo® inclui o “consumo” como mais uma fun¢3o social da
cidade, dizendo que ela deve ter as condi¢cdes econdmicas para manter o comércio e 0s servigos

essenciais para a vida humana, assim como manter a ordem econdmica nacional.

Uma sociedade deve manter uma relacao equilibrada com o aspecto econ6mico e ambiental e, no que

diz respeito a sociedade urbanizada, quando se atribui uma funcdo social a cidade, mais do que

atender o seu aspecto social, deve-se atender o seu aspecto econdmico e ambiental, tendo em vista
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gue ndo existe vida para o ser humano e, por conseguinte, para a cidade, sem a presenca destes

ultimos.

Estas fungdes sociais da cidade sdo interesses difusos. Isto porque todos os habitantes da cidade sao

afetados por elas, as quais consistem em direitos transindividuais e indivisiveis.

De todo modo, o artigo 32 da Constituicdo Federal, determina a necessidade da constru¢do de uma
sociedade livre, justa, soliddria, a garantia do seu desenvolvimento, a erradicacdo da pobreza, da
marginalizagao, a diminui¢cdo das desigualdades sociais e regionais e a promog¢ado do bem de todos sem
qgualquer forma de discriminacdo. Portanto, a cidade, onde se encontra a maior parte da populacao
do pais, conforme o exposto no préximo tépico deve ter estes objetivos, também, na elaboracdo de

seu planejamento urbano.

Quando observado o principio da fun¢do social da cidade, consequentemente, esta proporcionara

uma vida com mais qualidade aos seus habitantes.

E passivel notar, assim, a importancia do alcance das funcdes sociais da cidade. Essa importancia
decorre, ndo apenas da necessidade de atingir os objetivos constitucionais expostos em seu artigo 39,

mas da propria realidade econ6mica, ambiental e social do ser humano.

3. ELABORAGAO DO PLANEJAMENTO URBANO PARA CUMPRIMENTO DA FUNGAO SOCIAL DA
CIDADE

O direito urbanistico, assim como o direito ambiental, trata do meio ambiente, mas com énfase na
protecdo da urbe, como forma de garantir a qualidade do crescimento urbano. Neste sentido, a
Constituicdo Federal, em seus artigos 182 e 183, conforme o ja mencionado, dispde sobre a “politica
de desenvolvimento urbano”, a qual busca manter sadio o meio ambiente urbano e garantir a

qualidade de vida de seus habitantes. Sobre o termo “urbanismo”, Elida S e Isa Brito® ensinam que:

O termo ‘urbanismo’ é derivado do latim urbes. Inicialmente a sua constitui¢do
foi liga a arte, face a necessidade estdtica de embelezamento e estava inserida
no contexto social e histdrico da época em que foi criada, [...]. Atualmente o
urbanismo é considerado a técnica, a ciéncia e a arte de planejar a cidade,
disciplinando seu crescimento, suprindo as necessidades bdsicas do homem.

Desta forma, o urbanismo tem o significado de “aprimoramento” da vida de uma cidade, buscando,

portanto, um desenvolvimento, o qual, para continuar sendo proveitoso e mantenedor, deve respeitar

0 meio ambiente, a sociedade e a economia.
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Esta ideia esta clara na Constituicdo Federal. Enquanto o artigo 21, XX, da Constituicdo Federal dispoe
sobre a responsabilidade da Unido acerca da instituicdao de diretrizes gerais para o desenvolvimento
urbano, em seus artigos 182 e 183, conforme o jd mencionado, ela dispde sobre a “politica de
desenvolvimento urbano” a ser executada pelo Municipio a qual busca manter sadio o meio ambiente
urbano e garantir a qualidade de vida de seus habitantes. Dito de outro modo, José Afonso da Silval0

elucida que:

A politica Urbana busca realizar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, sendo que o0 § 12 da art.182
define o Plano Diretor como instrumento basico dessa politica. Tudo isso, em
ultima andlise, quer dizer que a Politica Urbana, tem por objeto construir e
ordenar um meio ambiente urbano equilibrado e saudavel.

E claro, conforme o que ensina o ilustre professor ao citar o artigo 182 da Constituicdo Federal, que o
plano diretor é um instrumento basico para o cumprimento da funcdo social da cidade. Todavia, o
ente federativo responsdvel por este cumprimento tem um leque enorme ndo taxativo de
instrumentos da politica urbana, os quais estao descritos no Estatuto da Cidade, em seu artigo 49. Ao
final deste, estdo o EIA (estudo prévio de impacto ambiental) e o EIV (estudo prévio de impacto de

vizinhanca). Estes dois instrumentos visam proteger o ambiente, seja ele o natural ou o artificial.

Sobre o ambiente urbano. A Constituicdo, em seu artigo 23, VI, determina que é responsabilidade de
todos os entes Federativos a protecdao do meio ambiente contra todas as formas de poluicdo. Ja em
seu artigo 183, determina que é responsabilidade municipal a organizagao urbana, de maneira a

garantir a salubridade dos municipes.

Evidentemente, esse ordenamento urbano deve respeitar os preceitos do artigo 225 da Constituicao
que delimita que “todos tem o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”*!, bem como,
o artigo 52 que trata da funcdo social da propriedade. E para que a fungao social da propriedade urbana

seja realizada é necessario seguir o que delimita o artigo 182 da Constituicdo Federal*?:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.

[...]

§ 292 - A propriedade urbana cumpre sua fun¢do social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenac¢do da cidade expressas no plano diretor.

Fundamentalmente, o Municipio exerce um papel de destaque no cumprimento desta funcdo social,

conforme entende José Afonso da Silval3:

10
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Em verdade, as normas urbanisticas municipais sdo as mais caracteristicas,
porque é nos Municipios que se manifesta a atividade urbanistica na sua forma
mais concreta e dindmica. Por isso, a competéncia da Unido e do Estado esbarra
na competéncia prépria que a Constituicao reservou aos Municipios [...].

Sob este prisma, o Municipio tem o dever de garantir o crescimento equilibrado da cidade. E, para
isso, é necessario que o Municipio delimite a forma de uso e ocupagao do solo, conforme preceitua o
artigo 30, VIII, da Constituicdo Federal. O crescimento urbano que ndo se enquadra nos parametros
legais estipulados, ndo provoca, apenas, a queda da qualidade de vida local e a degradagao ambiental,

mas também, permite a ocorréncia de desastres naturais.

Por este motivo, o Municipio, além delimitar a forma de uso e ocupacdo do solo, deve atender o

estabelecido na Lei n? 12.608/1214 em seu artigo 82:

lIl - incorporar as acdes de protecao e defesa civil no planejamento municipal;
IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizacdo das areas de risco de desastre e vedar novas
ocupagdes nessas areas;

[...]

VIl - vistoriar edificagGes e dreas de risco e promover, quando for o caso, a
intervengdo preventiva e a evacuagao da populagdo das areas de alto risco ou
das edificagBes vulneraveis;

VIII - organizar e administrar abrigos provisdrios para assisténcia a populagdo
em situacdo de desastre, em condi¢Ges adequadas de higiene e segurancga;

IX - manter a populagdo informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos
extremos, bem como sobre protocolos de prevencgdo e alerta e sobre as a¢Ges
emergenciais em circunstancias de desastres;

[...]

Xl - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de
Contingéncia de Protec¢do e Defesa Civil;

XIll - proceder a avaliacdo de danos e prejuizos das areas atingidas por
desastres.

Para auxiliar o Municipio nesta tarefa, o artigo 42 do Estatuto da cidade, conforme o ja explicado, trata
dos instrumentos do planejamento. Vale citar alguns: o plano diretor; a disciplina do parcelamento,
do uso e da ocupacdo do solo, o zoneamento ambiental; o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias e orcamento anual, a gestdo orcamentdria participativa, os planos, programas e

projetos setoriais e os planos de desenvolvimento econémico e social®®.

O zoneamento é mais um instrumento que cumpre um papel elementar. Nesse sentido, José Afonso
da Silva'® define que "o zoneamento pode ser entendido como um procedimento urbanistico

destinado a fixar os usos adequados para as diversas areas do solo municipal", delimitando assim, as

11




Funcao Social Da Cidade E O Planejamento Urbano

areas passiveis de ocupacado e as que devem ser preservadas, conforme as particularidades de cada

cidade.

O controle do espaco promovido pelo efetivo zoneamento garante um equilibrio na distribuicao
geografica da populagdo, em sua densidade, no sistema de produgdo, de trabalho e de locomogao, de
modo que a cidade tenha condicdes de manter a qualidade social, econdbmica e ambiental,

constituindo o tripé da sustentabilidade, que possui respaldo, inclusive, na Constituicdo Federal.

Assim, é certo que o planejamento urbano, de uma forma geral, é o meio capaz de fazer o Municipio
alcangar o seu objetivo no que diz respeito ao desenvolvimento salutar da cidade. Este deve ser
transparente. Isto, para atender, também, o principio da publicidade. De todo modo, o adequado
planejamento urbano permite, inclusive, que a populacdo possa o acompanhar, conforme explicam

Elida Sa e Isa Brito’:
[...] o planejamento permite que a popula¢do tome conhecimento dos destinos
gue os politicos desejam atribuir a cidade, participacdo das decisdes ou tendo
oportunidade de se opor a elas, evitando-se o fato consumado. Planejar é uma
decisdo politica que deve ser lastreada na técnica, orquestrada para

transformar a realidade existente, permitindo ao Estado se organizar para
atingir, com eficiéncia e baixo custo, seus objetivos.

Explana-se, assim, a importancia que o planejamento urbano tem na garantia da funcdo social da
cidade, principalmente, aquele que deve ser desempenhado pelo Municipio, tendo em vista que, nao
obstante o papel deste estar descrito na Constituicdo Federal, sdo as populacdes e autoridades locais
gue conhecem os problemas sociais, econdmicos e ambientais da cidade, podendo os identificar e os

resolver com mais facilidade que as demais unidades da federacao.

4 CONCLUSAO

Como ilacdo ao exposto sobre a relacdo entre a funcdo social da cidade e o planejamento urbano, é
passivel dizer que, para o alcance desta fungao social, como forma de garantir a adequada qualidade

de vida urbana, é necessario:

I. que a cidade busque o cumprimento dos direitos estabelecidos nos artigos 52 e 62 da
Constituicao Federal;

[I. que o Municipio realize o planejamento urbano determinado na legislagdao, tanto na
constitucional quanto na infraconstitucional, como o Estatuto da Cidade, fazendo uso dos
instrumentos da politica urbana, como o plano diretor, zoneamento e estudos prévios de
impacto ambiental, de vizinhanga e seus relatérios, assim como permitir o acompanhamento
deste planejamento pela populagio;

12
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lll. que todos busquem a sustentabilidade urbana, a qual é possivel através do equilibrio da
sociedade com a economia e o ambiente natural.
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Acompanhamento Pedagdgico Das/Em Escolas Multisseriadas Do Campo: O Que Dizem Coordenadores/As E Professores/As?

Resumo: Este artigo tem com o objetivo de analisar as compreensées que os/as coordenadores/as e
professoras/as de Senhor do Bonfim tém sobre acompanhamento pedagdgico das escolas
multisseriadas do campo. As classes multisseriadas estdo presentes no ensino brasileiro, sobretudo,
nas comunidades do campo. Essa realidade se acentua principalmente no semiarido baiano, no
municipio de Senhor do Bonfim BA. Mais especificamente esse tipo de organizacao escolar se faz
presente nas pequenas comunidades do campo, onde ndo hd alunos suficientes para formacao de

I\\

turmas seriadas. Esse tipo de ensino se mostra , dificil* pois com a pesquisa identificamos que, a falta
de acompanhamento pedagdgico ocasiona uma sobrecarga de trabalho para as professoras, haja vista,
que elas nem sempre estdo preparados para lidar com esse tipo de organizacdo. A pesquisa foi
realizada envolvendo trés (3) docentes e (1) coordenadora. Para tanto, utilizamos a pesquisa
qualitativa, e como instrumentos de coletas de dados utilizamos um questiondrio semiaberto e
observacdes. A partir do estudo verificou-se que é preciso repensar o conceito de escolas do campo e

as multisséries, investir em formacdo e acompanhamento pedagdgico, sendo que, este ultimo, é

considerado pelos docentes, um elemento indispensavel para a qualificacdo das praticas educativas.

Palavras-chave: Escola do Campo. Escola multisseriada. Professor/a. Coordenador/a.

Acompanhamento Pedagdgico.
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O CHAO DE ONDE VENHO: ESCOLAS DO CAMPO

A constituicdo Federal de 1988 assegura que todos tém e devem ter os seus direitos basicos garantidos
por lei. Dentre os direitos bdsicos dos cidadaos, um deles garante que todas as pessoas tenham direito
a educacgdo de qualidade, contudo a histéria evidencia que nem sempre foi assim, por muito tempo e
por motivos diversos, incluindo o de uma sociedade patriarcal em que a educacdo é pautada na
dominagao masculina e sobretudo com um curriculo eurocentrado, em que as questdes da minoria
ndo sdo pautadas, os brancos sempre tiveram esse privilégio, ja a populacdo pobre e do semidrido

nordestino essa condicdo fora lhes renegadas.

Nesse contexto de negacdo a alguns direitos a populacdo campesina, nasce a Educacao do Campo, que
passou a ser impulsionada durante o Encontro Nacional de Educadores e Educadoras da Reforma
Agraria, na qual foi legitimada no marco legal da Lei de Diretrizes e Bases — LDB, Lei n2 9.394/96,
estabelecida em 2010 com a homologacao das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica
cuja Resolugdo n?04/2010/ Conselho Nacional de Educagdo — CEB, e Camera da Educagdo Basica - CNE
e pelo Decreto n27.352/2010, juntamente com o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria

- PRONERA.

Compreendemos a importancia do direito a educacdo escolar em todas as suas modalidades, entre
elas, a educacdo escolar do campo. Nesse espacgo, existem povos com identidade cultural, isto é,
sujeitos cuja cultura e valores estdo relacionados a vida na terra, numa perspectiva de
empoderamento, como pedem as Diretrizes para Educagdao do Campo, cujos eixos tematizam o
Trabalho: Divisdo Social e Territorial; Cultura e Identidade; Interdependéncia Campo Cidade, Questdo

agraria e Desenvolvimento Sustentavel e Organizacao Social, Movimentos Sociais e Cidadania.

Atualmente, temos diversos grupos de pesquisa que discutem a Educacdao do Campo, entre eles
podemos citar o Programa de Mestrado e Doutorado em Educacdo na Universidade de Brasilia- UNB
gue tem uma linha especifica em Educagdao Ambiental e Educacdao do Campo; o Programa de Mestrado
da Universidade Federal do Reconcavo Bahia — UFRB, o Mestrado Profissional em Extensdo Rural da
Universidade Federal do Vale do S3o Francisco — UNIVASF, entre outros. Em Senhor do Bomfim,
municipio pertencente ao Territério de Identidade do Piemonte Norte do Itapicuru — TIPNI — no
Departamento de Educagao — DEDC —Campus VI, da Universidade do Estado da Bahia foi ofertada no

ano de 2015, uma pos-graduacdo em Educacdo do Campo.
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Esse curso de pds-graduacdo consolidou o Nucleo de Pesquisa Extensao e Desenvolvimento Territorial
(NEDET) — cujas agdes foram desenvolvidas em carater extensionista, contribuindo significativamente
com o desenvolvimento deste territério, tendo como competéncia o fortalecimento da Educacdo do
Campo. Atualmente, o NEDET tem promovido o Ciclo de Didlogos sobre Educagdao do Campo, agao
educativa e formativa no sentido de fortalecer essa modalidade de educagdo e sua interseccionalidade
com a graduacao, com as politicas publicas de educacdo e com os Projetos Politicos Pedagdgicos das
instituicdes escolares do Territério de Identidade do Piemonte Norte do Itapicuru (TIPNI). Enquanto
monitora do projeto e estudante das questdes relacionadas ao mundo campesino, posso afirmar que
o projeto se constitui de uma proposta capaz de articular um debate sélido e ampliado sobre a

educacdo do campo.

No decorrer da graduagao em Pedagogia no DEDC VII — UNEB, fomos refletindo sobre a realidade das
escolas municipais no contexto do campo e da cidade. Nosso interesse, sempre foi pelo campo, porque
temos uma relacdo social e afetiva por esse espacgo, porque estudamos em escolas do campo e
sabemos das dificuldades e também da beleza e importancia de estudarmos na comunidade na qual
residimos. Isso nos permite falar dessa modalidade de educacdo em uma perspectiva critica e

reflexiva, com certa propriedade.

No Brasil, existem iniUmeras escolas de educacdao do campo. Entretanto, essas nem sempre refletem
uma pratica pedagdgica que assegure o direito as aprendizagens significativas, conforme as exigéncias
sociais, nesses novos tempos de comunicacdo e informacdo. Assim, o interesse pela tematica tornou-
se importante por problematizar as especificidades da escola do campo e seu acompanhamento
pedagdgico, tendo como realidade as escolas multisseriadas com uma abordagem que enfatize o
processo de ensino e aprendizagens e os desafios das professoras para desenvolver as suas atividades
em turmas tdo distintas da seriacdo, ofertadas na maioria das escolas do campo no municipio de
Senhor do Bonfim, além do trabalho pedagdgico que ndo tem sido efetivado da melhor forma por
conta da falta de recurso disponibilizado pelo municipio e pela descaso do municipio frente a esse

contexto educacional.

A necessidade de conhecer a realidade da Educacdo do Campo e de como acontece o

acompanhamento pedagdgico, especificamente as questdes relacionadas as classes

multisseriadas, tornaram-se provocativas, fato que nos levou a investigar essa realidade de forma
minuciosa. O interesse foi despertado a partir da participa¢do nas disciplinas Educacdao do Campo e

Coordenacdo Pedagdgica, como discente do Curso de Pedagogia no DEDC VII da UNEB. As aulas
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causaram inquietacoes e nos fizeram debrucar de forma mais aprofundada sobre a tematica Educacgao

do Campo na perspectiva do acompanhamento pedagdgico nas classes multisseriadas.

A multissérie é uma caracteristica e um dos desafios da Educacao do Campo. Professoras trabalham
com essas classes, constituidas de discentes de diferentes faixas etdrias e niveis de aprendizagens. As
Docentes tém um acompanhamento pedagdgico a partir de uma coordenag¢dao pedagdgica dividida
entre outras escolas do municipio. Nesse estudo, especificamente, vamos tratar de 3 escolas do
municipio de Senhor do Bonfim: Escola Municipal de Varzea do Mulato, localizada no povoado de
Varzea do Mulato, Escola Municipal Alice Neves de Souza que se localiza no Povoado de Cazumba,
Escola Municipal da Lages, que fica localizada no Povoada de Lages, além da escola sede que da
suporte as demais escola que se encontra a direcdo, a coordenacdo, e todo material que da suporte
as demais escolas, que se localiza no comunidade de Passagem Velha. Observamos que ambas sao
coordenada por uma professora licenciada em Matematica. O que contradiz a legislagdo vigente, pois

para atuar na coordenacao pedagdgica a formacdo em Pedagogia é pré-requisito.

Dada a importancia da educacdo do campo, como tem sido feito o acompanhamento pedagdgico na
multisserie em 3 comunidades rurais do municipio de senhor do Bonfim — BA, problematizamos nosso
estudo na tentativa de responder a seguinte questdo de pesquisa: Quais as compreensdes que a
coordenadora e professores/as que atuam nas escolas do campo do municipio de senhor de Sr do

Bonfim, tém sobre acompanhamento pedagdgico das escolas multisseriadas do campo?

Para responder a questdo de pesquisa, tivemos por objetivo principal analisar as compreensdes que a
coordenadora e professoras de Sr do Bonfim tém sobre acompanhamento pedagégico das escolas

multisseriadas do campo.

CAMINHOS METODOLOGICOS

Esse trabalho trata de uma pesquisa de campo de cunho qualitativo com o propdsito de investigacao.

A utilizacdo do método é possivel por estabelecer uma relagao entre o

investigador e os sujeitos. A partir das ideias de Frase e Gondim sobre pesquisa qualitativa, elas

entendem, que:

[...]a abordagem qualitativa ou idiogréafica parte da premissa de que a acdo
humana tem sempre um significado (subjetivo ou intersubjetivo) que ndo pode
ser apreendido somente do ponto de vista quantitativo e objetivo (aqui
entendido como independente do percebedor e do contexto da percepcgdo).
(Frase e Gondim, 2004, p.141)
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Na abordagem qualitativa tem um diferencial porque da vasao a subjetividade das colaboradoras ao
encontro onde é possivel perceber as reagdes, os sentimentos expressos pelos participantes de uma
forma mais minuciosa. A pesquisa foi desenvolvida no Municipio de Senhor do Bonfim BA, nas
comunidades de Varzea do Mulato, Cazumba, Lage, Unicas escolas das comunidades e na sede que
localiza se na comunidade de Passagem Velha. Foi utilizado como ferramenta para colheita de dados
observagdes participante e um questionario semiaberto, a opcdo pelo questiondrio semiaberto foi
feita pela necessidade de levantar dados que permitam tragar o perfil das colaboradoras, bem como
suas compreensdes, buscando posteriormente delinear as sujeitas em seus espacos sociais e

educacionais.

Gressler (2004, p.153) define questionario como: “uma série de perguntas organizadas, com o objetivo
de levantar dados para uma pesquisa, cujas respostas sdao formuladas pelo informante ou pesquisadas
sem assisténcia direta ou orientacdo do investigador”. Esse instrumento de coleta de dados é
importante, pois permite que o investigador responda com liberdade, podendo assim expressar suas
opinides, o que permite tempo para refletir sobre as respostas. Fez-se ainda observacdo com intencao
de coletar dados sobre as escolas em seus diferentes espacos, dialogar e vivenciar a rotina dos sujeitos

envolvidos nesta pesquisa.

ABORDAGEM TEORICA SOBRE A EDUCAGCAO DO CAMPO

A educacdo do campo ao longo da histéria tem obtido seu lugar na educacdo brasileira, gracas aos
movimentos e organiza¢des sociais que se destacam as ac¢bes do Movimento Nacional dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST, da Comissao Pastoral da Terra - CPT, também outras iniciativas
populares, tiveram uma participacao efetiva na busca por garantia desses direitos. Assim como afirma

Kolling, Cerioli e Caldart:

Um dos tracos fundamentais que vem desenhando a identidade deste
movimento por uma educacdo do campo é a luta do povo do campo por
politicas publicas que garantam a seu direito 4 educagdo, e a uma educagao que
seja no e do campo. No: o povo tem direito a uma educagado pensada desde o
seu lugar e com a participagdo, vinculada a sua cultura e as suas necessidades
humanas e sociais. ( 2002, p.18)

Pensar em uma educacao do campo é pensar em uma escola para o campo, visto o qudo é importante
desde que vivencie a realidade de cada pessoa residente nesse espaco, levando em consideracdo a
sua identidade, cultura, suas aprendizagens, na qual os sujeitos envolvidos sejam capazes de tomar
suas proprias decisOes, sabendo sua posicdo dentro da sociedade, pois as pessoas que habitam tais

comunidades sdo vistas como pessoas que ndo necessitam de um nivel de escolaridade para viver, ou
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atuar no campo, inclusive por parte do poder publico, na qual pouco faz para a efetivacao da garantir
a qualidade da educag¢ao do campo, como a disponibilizagdo de pouco ou nenhum recurso para se
efetivar uma qualidade de ensino adequada a realidade. Desta forma, para muitas pessoas que moram
no Sul e Sudeste, o campo e mais especificamente o Semiarido brasileiro tem sido significado de

atraso. Assim como afirma. Malvezzi:

Aimagem difundida do Semi-Arido, como clima, sempre foi distorcida. Vendeu-
se a ideia de uma regido arida, ndo semiarida. E como se n3o chovesse, como
se o solo estivesse sempre calcinado, como se as matas fossem secas e as
estiagens durassem anos. As imagens de migrantes, de criancas raquiticas, do
solo estorricado, dos acudes secos, dos retirantes nas estradas, dos animais
mortos, da migracdo da Asa Branca — essas imagens estao presentes na musica
de Luis Gonzaga, na pintura de Portinari, na literatura de Graciliano Ramos e na
poesia de Jodo Cabral de Mello. (2007, p.11)

Percebemos, que a visdo por parte de algumas regides do pais, que se tem do semiarido é a de uma
regido pobre, escassa, ou seja, uma visdo distorcida da realidade, na qual ignoram sua cultura e
esquecem as suas riquezas e potencialidade, mas é preciso que essa cultura seja respeitada dentro do
curriculo escolar das escolas do campo para que haja uma valorizacdo e fortalecimento de sua
identidade. Diante de todas as dificuldades apresentadas no cendrio do semidrido baiano,
especialmente na educacdo campesina, acreditamos que cabe aos educadores e educadoras,
refletirem juntos com seus/as alunos/as, dando énfase aos conhecimentos prévios que os/as
sujeitos/as possuem para que assim, partindo do regional, haja um fortalecimento da identidade
campesina e os sujeitos consigam compreender-se e aceitar-se no meio de toda a diversidade

existente em nosso meio.

E de fundamental importancia que os matérias destinados ao campo seja voltado para a sua realidade,
a exemplo do livro didatico, assim é de suma importancia que todos aqueles envolvidos na gestao,
principalmente a secretaria de educacdo que é a responsavel em gerir esse material, leve em
consideracao o contexto campesino e todas as especificidades que ali se encontram para que o ensino
seja socializado de forma significativa, partindo do regional para o global e tendo como principios o

respeito a identidade local.

Entretanto, o espaco rural estd se desenvolvendo, em muitos desses territérios € comum o acesso a
agua, energia elétrica, internet, meios de transportes para conduzir os alunos até a escola. Contudo,
nem sempre foi assim, somente com um olhar sensivel voltado para as politicas publicas do semiarido

do Nordeste é que essa problematica passa a se tornar realidade, assumindo desta maneira um
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importante papel no meio rural, permitindo, portanto, uma melhoria na qualidade de vida do povo

camponés.

Os povos campesinos conseguiram um conjunto de instrumentos legais que reconhecem a educacao

do campo, respeitado assim seus sujeitos. Destacamos a seguir:
Diretrizes operacionais para educacao do campo bdsica das escolas do campo
resolugdo CNE\CEB n2 1\2002 e Resolugdo CNE\ CEB n22\ 2008.

Parecer n21\ 2006 que reconhece os dias letivos da alterndncia, também
homologados pela CEB.

Decreto n? 7.352 de 4 de novembro de 2010, que dispdem sobre a politica
nacional de educag¢do do campo.

A partir do fortalecimento das politicas educacionais para o campo grandes transformacdes ajudaram
no seu reconhecimento e evidenciam na expansao das mudancas que vem ocorrendo nas escolas do
campo, mas ainda estamos muito distantes de garantir uma universalizacdo da educacdo basica do
campo. (Koolling, Nery, Molina, 2002). Para tanto, precisamos superar desigualdades educacionais dos

estudantes nas escolas do campo comparados ao da escola urbana.

As escolas do campo devem ser carregadas de significados, cultura e valores, que esses ndo fiquem
apenas nos “muros” das escolas. Que seu curriculo respeite as experiéncias vividas pelos alunos das
comunidades, uma vez que seu modo de vida é silenciado ao longo do ano letivo. E nesse sentido que
as Diretrizes Curriculares Nacional Gerais para a Educagao Basica de 2010 estabelecem em seu artigo

35 que:

II' Art. 35. Na modalidade de Educagao Bdsica do Campo, a educag¢do para a
populagdo rural esta prevista com adequagdes necessarias as peculiaridades da
vida no campo e de cada regido, definindo-se orienta¢des para trés aspectos
essenciais a organizacdo da acao pedagdgica:

| - Conteldos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos estudantes da zona rural;

II- Organizacdo escolar prdpria, incluindo adequacdo do calendario escolar as
fases do ciclo agricola e as condi¢Ges climaticas;

Il - adequagdo a natureza do trabalho na zona rural. Art. 36. A identidade da
escola do campo é definida pela vinculagdo com as questdes inerentes a sua
realidade, com propostas pedagdgicas que contemplam sua diversidade em
todos os aspectos, tais como sociais, culturais, politicos, econémicos, de
género, geracgdo e etnia. (Brasil, 2010, p.12).

Para maior fortalecimento da educacdo do campo se faz necessaria a valorizagdo dos saberes da

populacdo campesina, sobre o meio onde vive, e em que vive, sobre suas especificidades, fragilidades
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e potencialidades, é indispensavel a contextualizacdo da educacdo, nos processos de construcdo de

ensino e aprendizagem, através da realidade local. ( Reis, 2010, p.45).

A educacgdo nao se pode dar o luxo de ignorar o chdo que pisa” (Martins, 2004,
p29), tampouco pode ficar alheia aos tracos que definem o semiarido, tanto no
ponto de vista da diversidade de sua natureza, quanto da pluralidade das suas
feicGes socioculturais.

O poder publico, juntamente com a escola, poderia repensar e agir com os diferentes contextos
existentes nas realidades de diferentes escolas, para assim, poder tomar decisdes a partir delas. Assim,
temos que partir do pressuposto local e com essa trabalhar o global, dessa forma trabalharemos com
uma educac¢do mais significativa, condizente com sua realidade. A valorizagdo dos conhecimentos dos
povos campesinos produzidos no contexto fortalece a relacdo entre a pratica escolar e o contexto.
Dessa forma, a especificidade do lugar e os elos com a escola podem e devem funcionar como

elemento fundamental na mediagdo dos saberes entre aluno, professor e a comunidade.

SALAS MULTISSERIADAS UMA REALIDADE PRESENTE NO SEMIARIDO BONFINENSE

Em todo pais, assim como no nordestino brasileiro, a estruturacdo das multisseries nas escolas do
campo é uma realidade, ofertando desde a Educagdo Infantil ao Ensino Fundamental em pequenas
comunidades da zona rural. Essa modalidade de ensino favorece ao aluno da zona rural, ja que pela
falta de alunos suficientes para formar uma turma regular, as multisseries tornam-se o Unico meio
para que estes/as ndo precisem se locomover até a cidade para frequentar a escola. Assim Hage

aponta que:

O fendbmeno das classes multisseriadas ou uni-docente, caracteriza pela jun¢do
de alunos de diferentes niveis de aprendizagem (normalmente agrupadas em
“Série”) em uma mesma classe, geralmente submetida a responsabilidade de
um Unico professor, tem sido uma realidade muito comum dos espacos rurais
brasileiros, notadamente nas regides Norte e Nordeste. (2010, p.35)

Compreendemos classes multisseriadas como um meio de desenvolver um processo educativo
diferenciado, em que alunos de séries distintas ficam na mesma turma, fazendo com que o docente

desenvolva o mesmo trabalho com vdérias turmas em um Unico espaco.

A existéncia dessas classes surgiu a partir de varios fatores, entre eles a baixa popula¢do da zona rural,
onde se encontra a maioria dessas classes, a falta de profissionais qualificados, para atender essa
realidade, além da estrutura para comportar essa especificidade de escolas pequenas sem espaco para

manter alunos de sala seriadas, ou até mesmo a formacdo continuada dos profissionais que atuam
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nessa realidade, uma vez que, na sua grande maioria os professores que |a sdo postos ndo tem uma

formacao especifica para atender essas especificidades.

A Educacdo do Campo como um bem de direito requer duas condicdes bdsicas, a de estrutura fisica e
aparelhamento fisico, além de recursos humanos que assegurem a garantia das aprendizagens. A
primeira refere-se ao bem-estar, a segurancga e atendimento aos servigos bdsicos, como o de banheiros
equipados e limpos. A segunda questdo refere-se a conservacao dos quadros-de-giz, material didatico,
acervo bibliografico e equipamentos de multimidias. Dentre esses, o mais importante recurso é o
corpo docente. Deve-se trazer em sua formacdo compromisso técnico capaz de articular os saberes
tradicionais aos saberes cientificos, politico e social, saber organizar sua pratica numa perspectiva
contextualizada, contra hegemonica que considere pautada na justica social e, isso desde a selecdo do

material e os contetudos a serem abordados e trabalhados em sala de aula.

As escolas multisseriadas oportunizam aos sujeitos o acesso a escolarizacdo em
sua prépria comunidade, fator que poderia contribuir significativamente para a
permanéncia dos sujeitos no campo, com o fortalecimento dos lagos de
pertencimentos e a afirmacdo de suas identidades culturais, ndo fossem todas
as mazelas que envolvem sua dindmica educativa. (Hage, 2007, p.5.).

As salas multisseriadas sdo dotadas de identidades multiplas e saberes que precisam ser lancados
como conhecimentos prévios, uma vez que os/as aluno/a sdo repletos de conhecimentos de um povo

que o caracterizam a essa gente brava do campo, que ama e luta pela terra, e vive na/pela terra.

A COORDENADORA PEDAGOGICA

A busca por uma educacdao publica do campo de qualidade faz-se através de profissionais que
garantem um trabalho em equipe, pensado para sua realidade, assim se faz necessario profissionais
responsaveis com as habilidades que contribuam para estimular o crescimento e fortalecer as relagoes
interpessoais do grupo, a fim de desenvolver acbes pedagdgicas que viabilizem a qualidade no

desempenho do processo ensino e aprendizagem.

Acredita-se, que um desses profissionais é a coordenadora pedagdgica que deve ter formacao inicial
em Pedagogia, na qual essa formacdo é apoiada apenas em questdes especificas para a docéncia, e
ndo para atuar diretamente na coordenacao. A profissional necessita ir além do conhecimento tedrico,
uma vez que promove a integracdo dos professores, dos alunos e de todos que fazem parte do
processo de ensino-aprendizagem, estabelecendo, de forma harmoniosa, as relagdes interpessoais. E

um profissional que atua entre a dire¢do, professores e alunos/as. Cabe ao coordenador/a ser um
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agente articulador/a, que tenha uma rotina de trabalho pautada na acdo-reflexdo, visando um ensino

de qualidade.

O trabalho desse profissional é complexo, pois tem que coordenar todas as atividades escolares
mediando a atuagdo dos/as professores/as. De acordo com Libdaneo (2005), o coordenador pedagdgico
responde pela integracdo e articulagdo do trabalho pedagdgico da escola. Esta diretamente em
contato com a equipe de professores, de alunos/as e de pais. Ainda, tem como funcgao, refletir sobre
as praticas de ensino, auxiliar na construcao de situagGes de aprendizagens, dando os suportes
didaticos pedagdgicos aos docentes. Partindo da ideia de que o coordenador pedagdgico antes de

exercer tal fungdo tem formacao inicial em pedagogia. Assim aponta a LDB, em seu artigo 64:

A formacgdo de profissionais de educagdo para administracdo, planejamento,
inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional para a educacdo basica, sera
feita em cursos de graduacdo em pedagogia ou em nivel de pds-graduacao, a
critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta formacdo, a base comum
nacional. (Brasil, 1996).

Além da formacdo especifica em Pedagogia, é fundamental que o profissional tenha experiéncia
docente antes de atuar no cargo, pois 0 mesmo ira exercer um importante papel no planejamento
escolar, necessitando conhecer as diversas atribuicbes que |he compete. Para que seu trabalho seja
assim exercido da melhor forma é fundamental que o0 mesmo conheca as suas reais atribuigdes.

Libaneo nos fala que:

A coordenadora pedagdgica tem como principal atribuicdo a assisténcia
pedagdgica-didatica aos professores, para se chegar a uma situacao ideal de
qualidade de ensino (considerando o ideal e o possivel), auxiliando-os a
conhecer, contribuir e administrar situagées de aprendizagem adequadas as
necessidades educacionais dos alunos. (2018, p.180)

Percebe-se acima a importancia do coordenador/a, no cotidiano escolar faz tarefas que vao além da
sua atribuicdo, como na substituicdo de professores, auxiliar nas atividades de dire¢des ou em outras
fungdes, falar e ouvir alunos e pais. Nesse sentido, percebemos a importancia do papel do/a
coordenado/a pedagdgico/a nas classes multisseriadas do campo, por considerar que essas classes
sdo tdo distintas, em que os professores/as necessitam de apoio pedagdgico para enfrentar as

necessidades existentes.

SER DOCENTE NO CAMPO

A escola, assim como os/as professores/as, se apresenta na contemporaneidade como necessaria na
formacgdo educacional dos sujeitos campesinos. Para melhorar o seu desempenho o/as docente

precisa ter uma boa formacao, visto que, as acdes sentidas no decorrer do aprendizado, serdo sentidas
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nas series iniciais e se perpetuarao por toda a trajetéria do conhecimento, e sendo assim ,,“a formacao
do professor deve ser construida sobre uma base sélida, com fundamentos que verdadeiramente
capacitem os professores que sdo os formadores de opinido, assim como a sociedade, a sua cultura

dentre outros da nossa sociedade”. (Libaneo, 2018, p.35).

Os professores da educagao do campo precisam estar formados para desempenhar as especificidades
presentes no cotidiano escolar dos sujeitos campesinos, para que possa construir e reconstruir os
conhecimentos dos alunos e daqueles envolvidos no processo de educagdo, e por isso se faz de
extrema importancia que ele tenha uma consciéncia mediante a circunstancia que ira atuar, para que
possa dialogar de uma melhor forma com os diferentes sujeitos, e assim conhecer a pratica com mais

cuidado e atencdo, promovendo assim uma visao critica e por sua vez reflexiva.

O professor necessita dialogar com os diferentes saberes dos alunos, descobrindo junto com os
educandos o desconhecido, ou seja, ele promove o ensino numa perspectiva contextualizada. Reis
(2010, p.26): “Cabe ao professor construir momentos na sua pratica pedagogica que favorecam a
expressao desse saber prévio e partir dele, organizando situacdes que proporcionem um ambiente
democratico de onde todos ensinem e aprendam”. Para que as multisseries tenham as mesmas
condicOes de ensino das classes seriadas. Cabe a gestdo responsavel pela educagdo, pensar em
projetos e metodologias praticas, voltadas para melhorar a qualidade do ensino, capacitando os/as
professores/as para que possam desenvolver seu trabalho com mais eficiéncia e melhorar o conceito
gue se tem da escola do campo e das classes multisseriadas como professores com formacdes

ultrapassada, ou seja, na sua grande maioria sem uma formagdo minima para atuarem em

sala de aula, na maioria das vezes s6 com a formacdo em magistério.

ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO

Acompanhamento pedagodgico é uma estratégia importante de auxilio ao processo ensino
aprendizagem, tanto é assim que foi contemplado nas politicas educacionais brasileiras, tendo como
objetivo, amenizar a realidade de fracasso escolar, orientar professores e alunos de acordo com suas

necessidades.

Assim, planejar o ensino é uma tarefa dos/as professor/ as juntamente com a equipe da coordenagdo
pedagégica, entretanto, nas escolas da zona rural essa realidade ndo se efetiva, uma vez que a
dificuldade de acesso por conta das longas distancia, além da negligéncia do poder publico em ter um

olhar sensivel para aquela realidade, faz com que o acompanhamento ndo seja realizado com

26




Acompanhamento Pedagdgico Das/Em Escolas Multisseriadas Do Campo: O Que Dizem Coordenadores/As E Professores/As?

frequéncia, deste modo o acompanhamento pedagdgico é uma estratégia importante de auxilio ao
processo de ensino e aprendizagem dos alunos/as e professores/as de acordo com suas necessidades.

Para Farias:

O termo “acompanhamento” é assim definido pela Coordenacdo em uma
contraposicao a “visita pedagdgica”, pois esse ultimo nao definiria os objetivos
da acdo, visto que “visita” caracterizaria a acdo como algo breve e que nao
corresponde ao objetivo central do processo de acompanhamento, ao
contrario do que se pretende realizar na escola. (2015, p. 45)

A autora diferencia o acompanhamento de visita pedagdgica, uma vez que em seu entendimento, o
acompanhamento pedagégico tem fins formativos, para o corpo escolar enquanto as visitas sdo muito
mais constaveis. Nas escolas do campo, sobretudo nas multisseriadas, falta apoio no que se refere as
guestoes pedagodgicas, o que influencia na visdo negativa sobre a multisseriacdo por parte dos préprios
docentes na qual esse termo de visita de fato acontece no contexto das escolas do campo, por que na
sua grande maioria se tem uma sede que dirige as extensdes, e assim o trabalho do acompanhamento

pedagdgico se torna fragmentado, ndo atende a demanda necessaria.

E valido ressaltar a importancia que existe no acompanhamento pedagdgico nas escolas do campo
multisseriada durante todo periodo escolar, uma vez que, essas escolas sdo distantes da sede na qual
torna com que o trabalho ndo seja feito com constancia, ou até a falta de profissionais para se atuar
nessa realidade, porém, ndo é simplesmente contar com a presenca de alguém que tenha experiéncia
para se trabalhar com essa especificidade, mas com um profissional que tenha a habilidade para

oferecer um suporte necessario aos professores/as e alunos/as dessa realidade especifica.

ANALISE DOS DADOS

Educagao do campo e as multisseries estdo presentes na sua grande maioria no campo e em geral nas
comunidades rurais, na qual ndo possuem numeros de alunos suficientes para formar uma turma para
cada serie. Assim, por se localizarem distantes do centro, e por ndo haver a efetivacdo das politicas
dessa realidade, elas se tornam quase que invisiveis para o poder publico municipais, entre as
guestoes imperceptivel esta a falta de um acompanhamento pedagdgico de qualidade para atender
essa realidade, mesmo que esse fato seja acentuada no municipio, na qual na sua grande
maioria das escolas do municipio de Senhor do Bonfim, conta com um total de 59 escolas dessas 36
sdo presentes no campo. Desta forma, trabalhar com escolas do campo e multisserie € um desafio dos
professores, coordenadores, gestores. Essas profissionais da educacdo carregam a responsabilidade

de exercer seus trabalhos com alunos e series distintas. (Hage, 2006).
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Diante de varios problemas, dentre eles, a falta de auxiliares para lhes ajudarem em sala de aula, h3

também a falta do acompanhamento pedagdgico para professores.

Neste sentido, temos como objetivo o de identificar as compreensdes que a coordenadora e
professoras de Senhor do Bonfim tém sobre acompanhamento pedagdgico das escolas multisseriadas
do campo. Diante disso, foi constatado na pesquisa que 100% das nossas colaboradoras sao mulheres,
sendo uma coordenadora e trés professoras. Louro (2004, p.471), aborda que: “o magistério primario
ja era tao claramente demarcado como um lugar de mulher e os cursos normais representavam, na

maioria dos estados brasileiros”.

Ndo é por acaso que temos mais mulheres atuando na formacgao bdsica, uma vez que a docéncia foi
assumindo um carater feminino, hoje em especial na Educacdo Bdsica, é grande a presenca de

mulheres no exercicio do magistério.

Para atender o objetivo de pesquisa, utilizamos a pesquisa com abordagem qualitativa. Foram
utilizados como ferramentas para obter os dados um questiondrios semiabertos com um roteiro de 8
a 10 questdes destinadas as professoras e coordenadora, sendo realizados presencialmente. Fez-se
ainda, observacgdes indiretas uma vez que a investigadora interage com as colaboradoras da pesquisa.
Nas escolas pesquisadas e na extensao central onde a coordenadora atua, as quais aconteceram entre
os meses de maio a agosto de 2019. As observacdes se deram por meio de visitas e reunides pré-
agendadas. A intencdo foi coletar dados sobre as escolas em seus diferentes espacos, dialogar e

vivenciar a rotina das colaboradas envolvidas nesta pesquisa.

Sendo assim, apresentamos alguns resultados das analises de dados, que terd como fundamento a

wu

analise categorial, segundo Bardin (2011, p.201): ,,,,funciona™" por operacdo de desmembramento do

ALY

texto em unidades, e em categorias segundo reagrupamentos analdgicos™"". Assim, a categorizacao é
uma forma de juntar dados considerados comuns entre eles e os classificando por semelhanca,

padrdes previamente definidos no processo.

PERFIL DOCENTE

Nesta categoria, estarei refletindo sobre o aspecto referente a formacdao docente, uma vez que ao
serem questionadas, apenas a coordenadora possui ensino superior no primeiro momento da sua
formacao, ja as professoras relataram que no primeiro momento de suas experiéncias docentes nao
tinham formacgao no ensino superior para atuar na educagao do campo, pois eram professoras leigas.

Como aponta a fala de uma professora.
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Quando iniciei a alfabetizar na comunidade, eu era professora leiga, tinha
apenas a 42 serie, por que naquela época nao precisava ser formada nao, sé
precisava saber ler e escrever. Desde aquela época eu ja trabalhava com a
multisserie, s6 ndo tinha esse nome de hoje, por que era uma serie que tava os
alunos todos misturados, e assim foi até hoje trabalhando desse jeito, naquela
época eu fazia tudo, até merenda. P 12,

O relato da professora expressa a experiéncia vivenciada ao longo da profissdao docente, uma vez que
todas disseram que ja atuam entre 32-33 anos. Essas docentes estdo nas classes multisseriadas ha
mais de 30 anos, deixaram bem claro que ndo tiveram formacdo inicial, para ensinar em classes
multisseriadas, o que significa dizer que as professoras leigas ndo desenvolveram o fazer docente na

academia, mas na sua histéria pessoal de vida e no exercicio do trabalho, Libaneo (2018, p.35).

Colocar a escola como local de aprendizagem da profissao de professor significa
entender que é na escola que o professor desenvolve os conhecimentos e as
competéncias do ensinar, mediante um processo ao mesmo tempo individual e
coletivo.

Os saberes necessarios ao exercicio da docéncia dos professores estavam vinculados apenas ao saber
ler, escrever, habilidades proporcionadas até a quarta série primaria. Neste contexto, as professoras
desenvolviam suas praticas e habilidades para atender a realidade existente, uma boa parte dessas
habilidades elas adquiriram no seu fazer docente e buscando novas formacdes, a exemplo a graduacao

em Pedagogia que todas as professoras relatam possui, ja a coordenadora é graduada em matematica.

E, de acordo com a legislacdo vigente, o profissional para assumir essa funcdo tem que ser um
profissional Licenciado em Pedagogia. A Unica capacitacao informada pelas colaboradoras da pesquisa
para atuar nas multisséries foi o programa Escola Ativa. Sobre o programa Hage (2010, p.50) nos diz
que: ,,"0 Programa Escola Ativa (PEA) foi implementado no Brasil a partir de 1997, no marco de um
convénio com o Banco Mundial (BM), com o objetivo de melhorar o atendimento de alunos de classes

ALS\Y

multisseriadas rurais™".

As docentes apresentam fragilidades quanto a sua formacdo, uma vez que, a Unica capacitacao
promovida pelo municipio sobre a tematica abordada foi o programa Escola Ativa, que ndo foi
suficiente para promover uma formacao de qualidade, visto que, a proposta foi construida sem o
didlogo com os sujeitos e o contexto na qual se destina. Sobre a importancia e necessidade da
formacdo docente Libanio (2018, p.187) afirma: “A formacdo continuada é condicdo para a

aprendizagem permanente e para o desenvolvimento pessoal, cultural e profissional de professores”.

Ja que o ambiente campesino é um espa¢o composto de valores e cultura diversificados, compreende-

se que esses saberes devem ser respeitados e considerados nos curriculos escolares. Sobre isso, Hage
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(2010, p.53) nos diz que: “uma formacao especifica para essa modalidade de ensino parece urgente”.
Uma vez que a desvalorizagdo ou a falta e conhecimentos dos saberes locais em detrimento dos
saberes urbanos, por parte dos docentes faz com que a cultura campesina seja silenciada, por falta de

um conhecimento especifico frente a sua realidade.

Desta forma, percebemos que ha uma caréncia muito grande no Territério Piemonte Norte do
Itapicuru, principalmente, em relacdo a formacdo para a educacdo do campo, tendo em vista que o
municipio de Senhor do Bonfim possui no total 59 escolas, sendo 36 pertencentes ao campo, isto é, a
sua grande maioria de escolas estdo presente no campo, todavia, essa especificidade ndo é levada em

consideragao em seu contexto. Hage aponta o seguinte:

Entendemos, por fim, que se trata de elaborar uma proposta educativa que
enfrente a precarizacdo das condi¢Ges existenciais da escola do campo,
alicercada na preocupacao de elaborar um novo projeto de aprendizagem para
essas escolas situadas num campo aberto a necessidades populares dos
diferentes sujeitos, como também 4 construgdo de um planejamento no ambito
da relagdo entre poder publico e universidade. (2010, p. 32)

Visando atender as necessidades dos diferentes sujeitos enquanto principios para a educa¢ao do
campo, é neste contexto, que nos ultimos meses o municipio promoveu uma formac¢ao docente,
especificadamente no dia 23 de agosto de 2019 com os/as professores/as e coordenadores/as de
turmas multisseriadas, formacao essa que foi limitada, sabendo o quao ampla é a magnitude das
discursdes campesinas, haja vista, que em uma manha ndo seria contemplado a tematica educacao
do campo e multissérie. Apenas ha dez meses, através do projeto Ciclos de Didlogos é que os
professores, coordenadores, gestores municipais, e organizacdes da sociedade civil, vem promovendo
discussdoes com a finalidade de dialogar, ampliar e aprofundar os discursdes sobre a educacao do

campo.

AS COMPREENSOES SOBRE A COORDENACAO PEDAGOGICA

E de fundamental importancia a coordenacdo pedagdgica estar presente para auxiliar na solucdo de
alguns problemas, como evasdo escolar e no acompanhamento de professores/as para poder auxilia-

los na sua pratica.

Nesta categoria, irei refletir sobre a compreensao das professoras e coordenadora em relacdo a
coordenacdao pedagdgica e o que é acompanhamento pedagdgico, uma vez que se faz de suma
importancia, pois € uma ferramenta que deve estar presente do cotidiano escolar auxiliando alunos/as

e professores/as, para a efetivacdo de um ensino de qualidade.
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A primeira questdo tratou do conhecimento das docentes sobre o que elas compreendiam sobre o

que era o acompanhamento pedagégico?

E 0 acompanhamento feito pela coordenadora nas orientagdes com o professor
e aluno. P1

E quando o coordenador acompanha o trabalho dos professores. p23 E
acompanhar, orientar, tirar duvidas dos professores. c3%.

7

Acompanhamento pedagdgico no entendimento das professoras é a orientacdo por parte da
coordenacdo frente a realidade escolar, uma vez que esse é de suma importancia naqueles espagos,
jd na fala da coordenadora percebemos que ha uma lacuna em relacdes as compreensdes das
professoras e coordenadora visto que ela compreende como orientar e tiara duvidas das professoras,
tendo como essas funcdo ao sea real funcdo. Nas classes multisseriadas as professores trabalham na
sua grande maioria s6 (sem apoio de um auxiliar) e nas escolas pesquisadas ndo é diferente, e sabendo
desse contexto, é vdlido ressaltar o quao é importante o papel dessa profissional nessas escolas para
auxiliar professoras, alunos/as com suas dificuldades ou objetivos comuns a aprendizagem e
desenvolvimento dos mesmos. Hage mais uma vez nos orienta: Percebemos que ha uma lacuna em

relagao as compreensoes

DOS PROFESSORES AO PAPEL DO CORDENADOR

A falta de acompanhamento pedagégico advém da falta de estrutura
politica-administrativa local, do nimero de pessoal insuficiente para a
realizacdo dessa a¢do, da rotatividade desses profissionais e da pouca
experiéncia para atuar nas classes multisseriadas. (2010, p. 30)

Pensar no acompanhamento pedagdgico é pensar em uma educac¢do pautada na seriedade enquanto
escolas do campo, uma vez que essas necessitam de um olhar diferenciado. Observamos nesta
pesquisa que nas referidas escolas os professores recebiam apenas “visitas” da coordenadora quando
esta ndo trazia material pronto referente a algumas datas comemorativas e fazia atividades para que

os professores apenas aplicassem em sala, mas esta ndo os assistia em suas dificuldades.

Segundo constatamos, os encontros para planejamento de aulas aconteciam duas vezes ao més, uma
vez que elas ficam distantes da extensao central, na maioria das vezes elas nos relatam planejavam
sua aulas sozinhas em casa. Havia reunides com as professoras, geralmente aos sdbados letivos e
pouco se debatia o ensino/aprendizagem nas escolas multisseriadas ou sobre a especificidade de cada
escola, o que observamos nessa constatagdo é que como informada, as professoras compreendem o
papel do acompanhamento pedagdgico, porém na sua grande maioria realizam seus trabalhos

sozinhas, sem colaboracdo da coordenadora pedagdgica figura importante no apoio e seguranca
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sendo um elo entre professores e secretaria de educacdo. Assim como sinalizam as falas das

professoras e coordenadora:

O planejamento é feito junto a coordenacdo pedagdgica ou em casa. P1

Em grupo com orientacdo dos coordenadores e o PPP da escola é de acordo
com a realidade de cada aluno, quando nao fago em casa. P2

As vezes faco junto com os colegas 4 cada 15 dias, ou em casa nos fins de
semana. P3

Organizo e depois socializo as ideias para concretizar o trabalho. C°
Nas falas das professoras sobre o acompanhamento ficou claro que o trabalho pedagdgico acontece
na maioria das vezes solitariamente, o qual deveria ser feita juntamente com a coordenadora, dando
0os suportes necessdrios as tarefas ligadas a escola, assim como podemos analisar na fala da

coordenadora, quando questionada sobre o seu papal diante da coordenacgao.

Eu entendo que o papel da coordenacgdo pedagdgica é essencial para o trabalho
gue é desenvolvida na escola por o coordenador, ele é um profissional. Da
educacdo que é responsdvel para promove, para coordenar e também para
escola em que ele esta atuando, e também esta prestando assisténcia e
formacdo aos professores, para buscar atingir nossos objetivos, os objetivos
proposto pela escola, os objetivos do PPP, bem como, também além do
trabalho dos professores também promove o trabalho de orienta¢do junto com
os alunos em parceria com os professor e equipe gestora e o pessoal de apoio.
Entdo o trabalho do coordenador pedagdgico, vai mais além né. Ele também é
o responsavel pra buscar as informagbes de interesse dos professores do
pessoal de apoio, pessoal administrativo para promover o aperfeicoamento, a
fim de melhorar o trabalho desenvolvido na escola. Esse aperfeicoamento pode
ser tanto desenvolvido pela escola como através de parcerias, entdo eu
entendo que o papel do coordenador ele é essencial é de suma importancia
para que o trabalho acontece, que haja uma articulagdo entre todos os
profissionais principalmente aquele elo de ligagdo entre professores, alunos,
entdo eu acredito que esse papel ele tem que ser realmente por pessoas que
tenham esse perfil de articulacdo de coordenacdo para poder realmente
desenvolver o trabalho afim de suprir as necessidades e que realmente atinge
0 objetivo que é de um coordenador pedagdgico.(C)

Diante da fala da coordenadora, o que se percebe é que ela compreende o seu papel, uma vez que ela
€ responsavel pela formacdo continuada das professoras, e o acompanhamento pedagdgico
individualizado, atendendo as dificuldades que cada escola apresenta, porém como constatamos, esse
acompanhamento ndo é realizado com constancia na escola, uma vez que as professoras realizam seus

planejamento de forma isoladas. Mediante a isso Hage afirma:

As secretarias Estaduais e Municipais de Educa¢do deveriam dispensar as
escolas e afirmar serem esta discriminadas em relagdo as escolas urbanas, que
tem prioridade absoluta em relagdo ao acompanhamento pedagdgico e a
formagao docente (2010, p. 30)
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Em nosso entendimento, embora a coordenadora tenha a suas justificativas em relacdo a falta de
estrutura para a realizagao do trabalho eficiente de coordenagao pedagdgica percebemos um descaso
dessas em relacdo a estrutura politica e administrativa municipal, uma vez que ndo percebe os
impactos que a falta de um acompanhamento pedagdgico eficiente pode causar na vida do/a
professor/a e por consequéncia do aluno/a. Embora a coordenadora desenvolva um trabalho eficiente
frente aquilo que esta nas suas condi¢des, a mesma tem uma formacdo inicial em matematica, porém,
o0 que a LDB diz é que para atuar nessa drea da educagao se faz necessario formacdo inicial em

pedagogia.

Outro ponto de suma importancia sobre o que estamos abordando, foram os questionamentos sobre

qgual a importancia do acompanhamento pedagdgico nas escolas do campo?

Por se localizarem na zona rural é de fundamental importancia um
acompanhamento especifico, de acordo com a sua realidade. P1

Por que o coordenador vé a realidade da escola. P2

O coordenador esta sempre apoiando, auxiliando, trocando ideias, por isso eu
acho que é importante. P3

E essencial e necessdrio. Todo o trabalho docente precisa de acompanhamento
e suporte.C

Assegurar um acompanhamento de qualidade é dever e trabalho da coordenacdo nas escolas do
campo, uma vez que, as professoras e coordenadora relatam que ela é de fundamental importancia
para o seu trabalho, e por se localizarem distantes da sede elas carecem de um olhar diferenciado por

parte da coordenacdo. Hage (2010, p.227) fala que:

"0 coordenador pedagdgico, presente na escola, é figura importante para dar apoio e segurancga as

investidas e criacdo dos professores”.

E de suma importancia que os profissionais da coordenacdo pedagdgica se facam presentes no
cotidiano escolar, uma vez que, eles sdo uma parte importante do corpo escolar, para que possa
compreender as suas demandas bem como as dificuldades e a caréncia por parte dos professores e
alunos, para que assim ele/a possa buscar meios para solucionar, através de cursos e formacg&es

professores.

REFLEXOES FINAIS

Esta pesquisa se propds, como objetivo principal, analisar as compreensdes que a coordenadores/as
e professores/as de Senhor do Bonfim tém sobre acompanhamento pedagdgico das escolas

multisseriadas do campo. Nessa pesquisa o que se evidenciou sobre as classes multisseriadas do
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campo, do seu acompanhamento pedagdgico, e no contexto onde ela esta inserida contribuiu de
forma significativa para que pudéssemos entender e compreender os desafios e responsabilidade de

ensinar em uma classe multisseriada.

z

E necessdrio que haja formagdo continuada para os professores, e coordenadores e os diversos
profissionais que trabalham nesse espac¢o, pois eles podem adquirir novas metodologias para
desenvolver um trabalho de qualidade. Para isso, se deve pensar em criar um curriculo que atenda as
necessidades do campo, construindo um espaco de articulagdes dos diferentes saberes produzidos no
campo, precisa-se de um projeto que contemple formacdo e permita a relacdo com o contexto onde

0s sujeitos campesinos estao inseridos.

Nesta pesquisa compreendeu-se como acontece o acompanhamento pedagdgico no contexto das
classes multisseriadas, onde os professores passam por dificuldades para desempenhar seu trabalho

com diversos alunos, de idades e series distintas, sem o acompanhamento adequado.

Nesse sentido torna-se imprescindivel a adequada efetivagdo do acompanhamento pedagégico, pois
a falta dele acarreta no mau desempenho do/a professor/a e aluno/a, uma vez que é o/a
coordenador/a no seu fazer didrio que percebe as caréncias da escola e do professor/a, pois o
coordenador/a é um dos responsaveis pela qualificacdo e preparacgdo para trabalhar com a multisserie.
Diante desses fatos, afirmamos que as multisseriadas ndo sdo um lugar de atraso como muitos
afirmam, mas lugar possivel de transformacdes de ter uma organiza¢ao educacional que favorega aos

alunos e professores para a existéncia e permanéncia das classes do campo.
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Resumo: O presente projeto de extensdo visa mostrar a importancia de trabalhar a interacao entre
académicos e alunos com deficiéncia fisica ou mental por meio de atividades fisicas que atendam as
necessidades desse publico. Esta proposta visa conscientizar o futuro Profissional de Educacao Fisica
através de uma reflexdo sobre a relagdo sociopedagodgica vivida entre o académico e o aluno
deficiente, vivenciando assim o momento atual bem como sua rotina no cotidiano. Com isso, o
académico podera interagir melhor e acompanhar (presencial ou virtual) os alunos deficientes a fim
de melhorar a aprendizagem e a convivéncia social, respeitando suas diferengas. O desafio da
Educacdo Inclusiva é garantir uma educacao de qualidade que é dever da escola e um direito do aluno,
de modo que o prazer em aprender se torne mais perceptivel dentro do ambiente escolar. J4 o futuro
Profissional de Educacdo Fisica deve ser estimulado a lidar com as diversidades, se preparando para

atuar como multiplicador da a¢ao do projeto.

Palavras-chave: Inclusado, aluno, interagdo, aprendizagem, educagao.
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INTRODUGAO

A escolha deste tema se deu a partir da necessidade de uma melhor interacdo entre académicos do
curso de Educacao Fisica e os alunos com deficiéncia da APAE - Porangatu, visando conscientizar o
futuro Profissional de Educac¢do Fisica sobre a importancia de vivenciar esta interacao, sabendo
respeitar as limitacdes dessas pessoas a fim de melhorar sua aprendizagem e convivéncia, respeitando
suas diferengas e garantindo assim uma educag¢ao de qualidade. Conforme Amiralian et al. (2000,
p.98), deficiéncia pode ser conceituada como “perda ou anormalidade de estrutura ou funcdo

psicoldgica, fisioldgica ou anatémica, temporariamente ou permanente”.

Ainclusdo é de extrema importancia dentro da nossa sociedade, e ao abordar o aluno com deficiéncia,
percebe-se que ela ndo esta ligada estritamente a escola, portanto, ndo sdao apenas os membros do
ambiente educacional que devem estar preparados para incluir esses alunos, e sim toda comunidade,
uma vez que o individuo ndo vive isolado e convive com diferentes grupos sociais. Partindo desse
principio, o projeto se torna imprescindivel uma vez que ele busca estimular essa filosofia nos
académicos para que eles possam aprender a lidar com essa diversidade e também propagar esse

pensamento para outras pessoas.

O objetivo deste projeto é despertar em nossos académicos o interesse em aprender a lidar com
pessoas deficientes, ou seja, com as diferengas, preparando-os para trabalhar com a educacgao
inclusiva. Para alcancar tal resultado, os académicos elaboram atividades fisicas e recreativas, e
orientam os alunos na execucgao, sendo ouvintes e atenciosos, respeitando cada situac¢ao e fazendo as

devidas adaptacOes quando necessario.

O projeto visa a aprendizagem, a convivéncia social e a psicomotricidade. Hoje se percebe uma
problemdtica em como lidar com a inclusdo, pois os funcionarios da APAE - Porangatu, frente as
perspectivas educacionais do aluno com deficiéncia tem mostrado ineficiéncia nas aplicabilidades das
leis que garantem aos alunos uma educacdo de qualidade, fato esse que foi constatado através de
didlogos realizados com os proéprios funciondrios antes da intervencdo pratica. A abreviacdo APAE
significa Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais, e a mesma é uma organiza¢do social

responsavel por promover atencdo e suporte educacional para as pessoas com deficiéncia.

O desafio ndo é apenas colocar pessoas deficientes dentro de um mesmo ambiente, e sim fazer com
que a educagdo que é proposta para eles seja inclusiva e proporcione uma evolugdo no seu

desenvolvimento educacional e pessoal, e os faca sentir inclusos numa sociedade que deveria ser
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igualitaria. Através de atividades voltadas para o ensino, recreacdo e oficina, é possivel futuramente
oferecer a essas pessoas uma profissdao ou atividade aproveitando o seu potencial de criatividade
conforme suas habilidades, incluindo-os numa sociedade pautada em valores éticos e morais,

tornando-os Uteis exercendo sua plena cidadania.

MATERIAL E METODQS

Para o desenvolvimento do projeto, inicialmente foi realizada uma pesquisa bibliografica, e
posteriormente, foram criados grupos de estudos para efetuar discussdes e reflexdes sobre como
trabalhar com pessoas deficientes, de forma a respeitar os seus limites e integra-lo na sociedade por
meio de atividades especificas as necessidades de cada aluno da APAE (Associacdo de Pais e Amigos
dos Excepcionais). Em seguida, foi realizada uma pesquisa com os funciondrios da APAE - Porangatu
para descobrir quais as maiores dificuldades presentes dentro do ambiente relacionado ao
oferecimento de praticas corporais para os alunos. Perante as respostas obtidas, foi realizada uma
andlise com a participacdao dos académicos e da diretora da instituicdo, onde se concluio que a
intervencdo dos académicos de Educacdo Fisica serd mediante a realizacdo de recreacdes, atividades
fisicas que busquem estimular alguns aspectos como psicomotricidade, lateralidade, equilibrio,
coordenacdo motora, forca, entre outros, assim como brincadeiras, jogos, musica, danca, teatro,

pintura, e desenho.

RESULTADOS E DISCUSSAO

E relevante preparar os académicos para serem mediadores da inclusdo social, pois é necessario
aprimorar e validar conhecimentos que os capacitem para atuarem de forma critica e competente

diante das diferentes necessidades das pessoas com deficiéncia.

Diante dos resultados obtidos até o momento perante a intervencdo dos académicos do curso de
Educacdo Fisica da UEG - Porangatu, percebe-se que os alunos APAE - Porangatu apresentam déficits
relacionados aos padrées fundamentais do movimento que podem ser melhorados através de uma
proposta de exercicios fisicos que atendam as demandas necessarias para eles. Isso foi percebido pois
na primeira semana de intervencao, foi realizado testes e anotac¢des do grau de dificuldade dos alunos
ao realizar as ativiadades propostas. Apds a quinta semana de intervencdo, as mesmas atividades

foram realizadas e ouve melhora significativa na execucao delas.

Além das atividades individualizadas, elas também sdo realizadas em grupos. As atividades praticadas

em grupo trazem um maior nivel de interesse por parte dos alunos, pois dessa forma eles se sentem
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mais confortdveis ao ver que os outros colegas também estdo participando, o que estimula a interacao
e comunicagao entre os mesmos. Diante disso, a pratica de exercicios fisicos também contribui para a

saude mental e social dos alunos, reduzindo os niveis de estresse e a sensacao de isolamento.

Temos a participagdo por parte de quase todos os alunos com exceg¢ao de alguns cadeirantes que
recebem atencao individualizada. Dessa forma, ha uma contribuicdo significativa para a melhora da
autoestima e coordenacdao motora. Os alunos se mostram bastante receptivos quando os académicos

da UEG chegam para realizar as atividades, demonstrando interesse e afeto pela praticas atribuidas.

CONSIDERAGOES FINAIS

O projeto esta se mostrando relevante para todos os envolvidos, pois tanto os alunos deficientes como
também os académicos do curso de Educacdo Fisica estdo sendo beneficiados. Os alunos expressam
grande interesse pelas atividades que sdo proposta para eles, e os académicos compreendem a
importancia de se adquirir experiéncia pratica com o publico em questdo, pois é algo essencial ja

visando a inser¢cdao no mercado de trabalho.

O contato direto com os alunos da APAE - Porangatu além de contribuir para o crescimento
profissional, também proporciona a criagdao de uma relagdao que torna os académicos mais empaticos,
ouvintes, tendo uma maior clareza da necessidade de se pensar no préximo, principalmente naqueles
gue vivem uma realidade diferente. Portanto, o projeto também é capaz de incitar a evolug¢ao como

ser humano perante uma sociedade com tantos contrastes.
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O Uso Da Leitura Como Estratégia No Processo De Ensino E Aprendizagem

INTRODUGAO

Ler ndo é somente um entretenimento ou procedimento de uso escolar, ler é uma pratica de
investigacdo, aquisicdo de conhecimento, de captacdo de simbolos, sinais e informacdes. A leitura é a
permissdo de acesso a informagdo do ser humano com o mundo através de letras. E, também, uma
6tima ferramenta que oferece ao leitor uma visdo ampla de mundo, onde o sujeito pode contextualizar

suas proprias experiéncias com o texto lido.

Essa pratica estd ligada a um contexto histdrico social e cultural de um povo. Neste ambito, o presente
trabalho trata de algumas consideragdes sobre a leitura em seus diversos meios e possibilidades,
observando os tipos de leitura e sua importancia nas fases do desenvolvimento da aprendizagem dos

alunos na fase escolar.

A leitura é definida por muitos autores como sendo uma forma de acesso a informacdo e ao
conhecimento da sociedade atual. Diante da globalizacdo das novas tecnologias, o mundo passa por
constante transformacdao e para sobreviver e atender as demandas desse sistema é necessario
dominar a leitura e a escrita, visando ao acesso aos meios onde a informacdo estd disponibilizada.
Porém, sabe-se que, por varios motivos, muitos alunos nao tém acesso a uma leitura de qualidade, e

nem o habito de ler.

Pensar a questao do acesso a leitura nesse contexto, principalmente em relagdo aos alunos que estao
sendo inseridos nos anos iniciais, é de grande importancia, pois é nas primeiras fases que construimos
o gosto pela leitura. Nesse caso, a escola se torna a principal mediadora para que esses alunos possam

interagir com textos de qualidade e diversificados.

Sendo assim, cabe aos pais e a escola organizarem-se em prol da leitura, criando estratégias que
despertem o interesse dos alunos e assim estimulem o habito de ler e escrever. Nesta perspectiva,
durante a minha atua¢do como estagiaria na escola, e por estar inserida na sala da 1° fase do ensino
fundamental, comecei a observar como a estratégia de leitura realizada nas escolas e como a parceria
dos pais faz a diferenca na vida dessas criangas no processo de aquisicao da leitura e escrita nos anos
iniciais. A partir de estratégias de leitura, desperta-se na crianca o gosto pelo ato de ler, desenvolvendo

a oralidade e a escrita.

Nesse contexto de aquisicdo da leitura, o problema da pesquisa diz respeito as estratégias de leitura:
como a poesia pode contribuir no processo de ensino e aprendizagem das criangcas em fase de

alfabetizagao?
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1. BREVE HISTORIA DA LEITURA

A leitura desenvolveu-se gradativamente, porém tomando espaco na vida das pessoas, por tratar-se
de uma habilidade imprescindivel na formacdo humana, ndo se pode falar de leitura sem tocar na
historia da escrita, pois ambas estao intrinsicamente interligadas. As primeiras manifesta¢des do ato
de ler surgiram quando os homens pintavam nas paredes das cavernas, maos, pessoas, astros, renas

e cavalos - algo que foi denominado pictografia.

O pictograma ou pictografo é um simbolo que representa um objeto ou conceito por meio de
desenhos figurativos. Uma forma de escrita pela qual ideias e objetivos sdo transmitidos através de
desenhos, (do latim pictu - pintado + grego ypauua - caracter, letra), apesar da humanidade na pré-
historia, aos nossos olhos, viver de uma maneira rude, o ser humano sempre criou meios que
facilitassem a vida social, cultural e de sobrevivéncia. E, sem ao menos saber o sentido disso,

inventaram barcos, metais, bronze, cobre, a roda a escrita.

Os homo sapiens transcreviam suas mensagens (histérias, crengas, medos conquistas e lutas) através
de seus desenhos que podiam ser compreendidos, lidos visualmente. Esses sdo os primeiros indicios
para a formacado da leitura e escrita da humanidade. Ao longo da histdria os seres humanos passam
por diversos processos de evolucdo, no que diz respeito a leitura, pode-se mencionar que foram

muitas as conquistas para a formacgao da leitura.

No Brasil colonial poucos eram os letrados, apenas os portugueses que aqui chegaram, senhores de
engenho e seus filhos, e homens do clero. O restante da populac¢ao ficava excluida do universo das
letras. Foi por volta de 1549, com a chegada dos jesuitas, que se inicia a histdria da educacdo no Brasil,

mas ainda direcionada para um publico restrito. Segundo Veiga:

Os jesuitas foram os principais educadores de quase todo o periodo colonial,
atuando, aqui no Brasil, de 1549 a 1759. No contexto de uma sociedade de
economia agrario-exportadora dependente, explorada pela Metrdpole, sem
diversidade nas relacdes de producao, a educacao ndo era considerada um
valor social importante. Servia de instrumento de dominacdo da col6nia pela
aculturacdo dos povos nativos. A tarefa educativa estava voltada para a
catequese e instrucdo dos indigenas, mas para a elite colonial um outro tipo de
educacdo era oferecido. Assim, os indios e negros foram catequizados e os
descendentes dos colonizadores foram instruidos. (VEIGA,1989, p. 40).

O predominio intelectual da elite brasileira é perceptivel ndo sé nos grandes momentos de
transformacdo social e politica do Brasil como a independéncia do Brasil e a proclamacao da Republica,
mas também quando mantém controle sobre as praticas populares e coletivas de leitura, retardando

o processo de alfabetizacdo em massa no pais.
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Conforme aumentava o numero de leitores no Brasil, houve também acréscimo na producdo dos
livros, jornais e outros, organizados por instituicdes de ensino que ofereciam a possibilidade de a
leitura ampliar-se em diferentes contextos sociais, oferecendo-lhes novos géneros textuais e novas

praticas de leituras.

Para o grupo dominante, a leitura ndo era vista como um caminho para construir uma nagao mais
desenvolvida, baseada em troca de conhecimentos, mas um bem a ser preservado como distincao de
uma erudicdo que tragaria uma linha imagindria instransponivel entre a elite e o povo. Para Lajolo e
Zilberman (1996, p. 232): “um dos efeitos previstos dessa insergao é integrar o individuo ao coletivo e
a patria, civilizando-o e tornando-o um cidaddo util a sociedade”. Essa integracao do individuo ao
coletivo no Brasil tornou-se um desafio, visto que grupos de leitura, bibliotecas e espacos publicos

destinados a debates literarios demoraram muito a germinar.

O Brasil passava por transformacdes nas relagdes sociais, politicas e econOGmicas, com o
estabelecimento da Republica, o fim da escraviddo e a expansdao da lavoura cafeeira atraindo
imigrantes trabalhadores europeus, surgindo novas transformacées e comercializacao industrial que
acompanha novo ritmo do pais e sua forma excludente de capitalismo. O capitalismo é o sistema
econdmico, politico e social no qual os empresarios sao proprietarios dos meios que permitem que
producdo seja comercializada num mercado, visando somente aos lucros e garantindo uma clientela

do publico burgués.

Ainda em meados de 1880, falar de educacdo e, consequentemente, de leitura no Brasil era tratar do
elitismo e da falta de oportunidades a todos nas escolas. Mas acesso a educacdo publica é diferente
de qualidade em educacdo, assim como habilidade leitora é diferente de alfabetizacdo. Tracar o perfil
da educacao brasileira nos remete ao fato de que sé em meados do século XX o processo de expansao
da escolarizacdo basica no pais comecou, e que o seu crescimento, em termos de rede publica de

ensino, se deu no fim dos anos 1970 e inicio dos anos 1980.

A leitura é uma pratica humana que ocorre ha um longo tempo e ndo se pode falar de leitura sem falar

do leitor.

A histéria do leitor principiou na Europa, aproximadamente no século XVIII.
guando convergiam fatores que vinham tendo desdobramento auténomo. [...]
a impressdo de obras escritas deixou de ser um trabalho quase artesanal,
exercido por habeis tipdgrafos e gerenciado pelo estado, que, por meio de
alvaras e decretos facultava, ou ndo o aparecimento dos livros. (LAJOLO;
ZILBERMAN, 1996, p.14)
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Nesse sentido, Lajolo e Zilberman (1996, p.15-16) afirmam que “é no interior desse modelo moderno
de familia que se intensifica o gosto pela leitura, [...] o saber ler [...] passou a ser considerado

habilidade necessaria a formag¢ao moral das pessoas. ”

A leitura possibilita compreender melhor as pessoas e alguns fatos, permite abertura de novos
horizontes e da autonomia perante a sociedade. Auxilia na melhor fluéncia da comunicagdo oral e

escrita.

Embora a sociedade considere a leitura como uma atividade escolar e que a instituicdao educacional
tem a obrigacao de ensinar a ler, sabemos que a escola funciona como estimuladora e ndo deve ser
considerada como a principal e Unica matriz para a formacao de leitores, pois a leitura é uma acado que
necessita ter auxilio dos pais e do grupo social em que se esta inserido, sendo muito importante a

estimulacdo dos pequenos leitores para que sejam ativos essa pratica:

Fui alfabetizado no chdo do quintal de minha casa, a sombra das mangueiras,
com palavras do meu mundo e ndao do mundo maior dos meus pais. [...] ao
chegar a escolinha particular de Eunice Vasconcelos, [...] continuou e
aprofundou o trabalho de meus pais. (FREIRE, 2011, p.24).

A complexidade da leitura tem uma histdria, vinculada tanto ao desdobramento coletivo na leitura de
um pais, por exemplo, quanto as reflexdes sobre a aquisi¢cdao individual de um leitor, como no relato
de Paulo Freire. N3do se trata de algo que aconteceu de maneira rapida, sem um percurso que possa
ser investigado. Foi um processo gradativo e bastante complexo e fez parte das tradi¢des de um povo,
porém sua pratica conquistou as civilizacOes e sua ideologia ndo acaba com sua longa e interessante
histéria: o ato de ler tem um significado. Ler apenas por ler ndo existe. A leitura tem de ter sentido e

um determinado conceito ao leitor.

E muito importante a interacdo do leitor com o que estd lendo, pois dessa forma, o mesmo tera prazer
pela pratica, porque dificilmente alguém realiza isso sozinho. Dessa forma, o ato de ler deve ser
trabalhado desde a infancia, tendo como aliados nesse processo a escola e os pais ou responsaveis, 0s
guais precisam buscar estratégias para melhor desenvolvimento dessa atividade. Entende-se que ler
geralmente estd relacionado com a decodificacdo da escrita, porém aprender a ler deve ter ligacdo

com a formacao social, cultural, econémica e politica do individuo.
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1.1 CONCEITO DE LEITURA

Leitura é o ato de ler, termo derivado do latim “legere” que significa conhecer, interpretar e descobrir.
“Ler é apreender o significado do conjunto dos simbolos decodificados”. Segundo o dicionario leitura
é:
[...] ato, arte ou habito de ler. Aquilo que se |é. Operacdo de percorrer, em um
meio fisico, sequéncias de marcas codificadas que representam informagoes

registradas, e reconverté-las a forma anterior (como imagens, sons, dados para
processamento)

(FERREIRA, 2004, p.896)
Ler ndo é apenas a decodificacdo da letra. Dessa forma, a leitura acontece desde os primeiros meses
de vida, quando o sujeito comeca a interpretar o mundo e suas particularidades. Assim, percebe-se a
diferenca entre o aconchego de um colo e de um berco, ou no momento que a crianga identifica
segundo dito popular o cheiro da mae e a reconhece, nesse instante de contato direto com o objeto

ocorre o processo de decodificacdo, dando sentido aquilo que o cerca.

Conforme Freire (2011, p.22) “[...] a leitura do mundo precede sempre a leitura da palavra e a leitura

desta implica a continuidade da leitura daquele”.

Para os gregos e romanos ler e escrever era a base da educacado e tinha como objetivo inserir o sujeito
na sociedade. Ainda hoje é privilégio de poucos saber ler e escrever, pois o analfabetismo predomina
em todo o mundo, inclusive em paises desenvolvidos. Sabe-se que essa minoria letrada sdo os
detentores do poder, restando a maioria de iletrados ser submissos e aceitar tudo o que lhe é imposto
na sociedade. Como afirma Martins (2006, p.24), “cabendo a essa minoria o ‘direito’ de dar sentido ao

mundo, enquanto aos demais resta a submissdo aos ditames dos que sabem das coisas”.

A leitura amplia os conhecimentos e traz novas possibilidades de mundo. Eleva o nivel de
entendimento deste, e ampliando a visdo do individuo e de suas agdes gera um comportamento mais

critico diante do texto, sintetizando cada estudo realizado.
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O ato de ler é uma pratica de investigacdo e aquisicdo de conhecimento de captacdo de simbolos,
sinais e informagdes. E um intercambio que possibilita relacdes intelectuais e proporciona a formacéo

dos prdéprios conceitos e explicacdes sobre realidades vivenciadas individualmente.

O processo de leitura se da em trés niveis: sensorial, emocional e racional. Martins (2006) afirma que
cada um desses niveis estd relacionado com a aproximagao do individuo com o objeto estudado, e
podem ser simultaneos, porém um se sobressai ao outro de acordo com as vivéncias, necessidades,

emocdes e intelecto do leitor.

A leitura sensorial é o ato de ler com um ou mais dos cinco sentidos, visdo, audicdo, olfato, tato e
paladar e esses cinco sentidos por sua vez podem estar ligados a imagens, cores, cheiros e sabores. E
uma leitura ndo elaborada, e pode ser considerada uma resposta imediata ao que o mundo nos
oferece. A situacdo do bebé quando comeca seu processo de reconhecimento do mundo ao seu redor,

é um exemplo de leitura sensorial (Martins, 2006).

Mesmo sem justificativas a leitura sensorial é aquela que comeca desde cedo e acompanha toda a
vida do individuo, sendo responsavel por mostrar ao mesmo o que pode ou ndo ser bom e, assim,
guando a leitura traz o sentimento de alegria, de tristeza, nostalgia, raiva, entre outros sentimentos,

esta sendo realizada a leitura emocional.

A leitura emocional lida com a subjetividade do leitor, ou seja, envolve o inconsciente do individuo.
Essa leitura faz emergir a empatia, o leitor se coloca dentro do texto e vive a situacdo ali relatada. E
uma leitura considerada fragil, pequena e desvalorizada, pelo fato de o leitor se deixar levar pela
emocao e prazer. Quando o individuo se identifica com o texto, ndo se tem controle sobre esses

sentimentos de euforia ou de melancolia, e o imagindrio leva a uma viagem a outros tempos e lugares.

A leitura emocional consiste em viver o que se esta lendo, ndo se questiona sobre o que o texto trata,

apenas o que o texto faz e o que provoca no inconsciente do leitor.

O inconsciente individual e o universo social sdo responsaveis por orientar os passos do leitor dentro
da leitura. Como expds Martins (2006), as pessoas podem se entregar a leitura emocional para
“esquecer” a vida real, as dores do dia a dia e vivenciar sonhos e desejos reprimidos, transformando

a leitura em uma valvula de escape.

Porém as pessoas tem receio de demonstrar esses sentimentos, muitas vezes renegando essas

emocgdes ao se entregar a leitura. Algumas vezes tendem a explicar os motivos pelos quais leem uma
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revista, um romance ou assistem a um filme, afirmando ser um modo de entretenimento. Ou seja,

comegam a racionalizar suas respostas, dando entrada a leitura racional.

A leitura racional pode ser considerada uma leitura intelectual, que permite questionamentos, amplia

os conhecimentos, da novas possibilidades acerca do texto lido, alargando os horizontes do leitor.

Essa leitura permite uma nova reflexao e a reorganizagdo do mundo objetivo do leitor e tem carater

reflexivo e dialético, pois implica em um didlogo entre leitor e texto:

A leitura racional acrescenta a sensorial e a emocional o fato de estabelecer
uma ponte entre o leitor e o conhecimento, a reflexdo, a reordenacdo do
mundo objetivo, possibilitando-lhe, no ato de ler, atribuir significado ao texto e
guestionar tanto a prépria individualidade como o universo das rela¢ées sociais.
(MARTINS, 2006, p. 66)

Enquanto na leitura emocional o leitor se entrega as emocdes e gosta ou ndo do texto, na leitura
racional o foco é o texto e as indagacdes acerca desse, dialogando e compreendendo seu conteldo,

tornando essa leitura exigente.

Como frisado antes, esses trés niveis sdo inter-relacionados, ndo ocorrem isoladamente mesmo sendo
um mais distinto/preponderante. Porém, mesmo sendo tendéncia a sensorial anteceder a emocional
e esta anteceder a racional, ndo ha nenhuma hierarquia entre elas e vdo ocorrendo de acordo com as
experiéncias e o conhecimento do leitor (MARTINS, 2006). Assim a leitura esta relacionada a vdrias
fases, momentos e fatores, e esta presente em todos os momentos da vida, um processo que se inicia
antes da escolarizacdo e que percorre por toda a vida, pois esta € um processo continuo que anseia

sempre por novas descobertas.

Ante ao exposto, o maior objetivo da leitura é entender, aprender e reter o que se |é e sua pratica
requer concentracdo e aprendizagem, ou seja, ndo importa o quanto se I€, mas como se |é. A leitura
é uma atividade que exige atencdo, intencao, reflexdao, espirito critico, andlise e sintese. Vejamos

agora, os meios e as dificuldades desse processo em sala de aula.

CONCLUSAO

A compreensdo da leitura é fundamental para o conhecimento do mundo em que vivemos. De nada
adianta a nés, futuros educadores, ensinar a decodificar palavras, soletrar as silabas, aprender os
fonemas, se os alunos mostrarem incapacidade de compreender os textos, porque apenas “Quando a
leitura envolve a compreensio, ler torna-se instrumento Util para aprender significativamente” (SOLE,

1998, p.46).
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Entende-se que a leitura reproduz conhecimento de tudo aquilo que nos rodeia, é por meio dela que
a crianga apreende e fica conhecendo a realidade de forma ampla e integra conhecimentos abrindo

novos horizontes de saberes facilitando a comunicacao e, ainda mais, enriquecendo o vocabulario.

Desta forma, a escola deve oferecer e incentivar o hdbito da leitura com praticas didrias. Sendo a
escola um ambiente motivador, com potencial de trabalhar nas mais diversas atividades de leitura,
reforcando as prdaticas como roda de leitura, leitura “cantada” de cantigas da cultura popular, caca
palavras, desenhos das personagens da histdria contada, contagao de histdria, varal literario e outros.
Diversificar as praticas de leitura em sala de aula significa mostrar aos alunos que existem vdrias

formas de desenvolver as habilidades com a leitura.
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A Ludicidade Como Processo De Desenvolvimento E Aprendizagem

INTRODUGAO

O interesse por essa temadtica se deu pela minha necessidade em conhecer e compreender a
importancia do brincar no processo educativo, sua finalidade e aprendizagem por meio da ludicidade
no desenvolvimento do aluno(a). Refletir sobre o percurso da Educagdo Infantil ao longo do tempo,
de que forma as politicas publicas regulamentaram esta etapa da Educacdo basica com mudancas

significativas realizando um grande marco legal para a Educagao Infantil no Brasil.

O Estudo traz questGes sobre a ludicidade no processo de aprendizagem da crianca, revelando que
educacao e ludicidade trazem relevantes contribuicdes no que se refere a constru¢ao da crianga em
todo aspecto, fisico, psicoldgico e cognitivo, tendo em vista que é através do brincar que a crianga ou
adulto revela sua criatividade e potencialidades na descoberta do seu préprio eu. Neste sentido, o
brincar é uma das ferramentas imprescindivel nas atividades ludicas, que visa facilitar as vivéncias

dentro ou fora dos espacos escolares.

BREVE PERCURSO HISTORICO DA EDUCAGAO INFANTIL E SUAS POLITICAS NO BRASIL

De acordo com Ariés (1981) aproximadamente até o século Xll desconhecia-se a infancia ou entdo nao
havia esforcos para representd-la. Por volta do século Xlll surge uma representacdo de infancia
relacionando-se a religido e pureza, a figura das criangas neste momento histérico associa-se aimagem

do menino Jesus e dos anjos.

Nos séculos VI e XVI as criangas comegam a aparecer em pinturas e quadros juntamente com a familia
e colegas, porém, a sociedade ainda ndo havia compreendido a infancia em sua complexidade e
apenas a representava em obras de artes. Através de analises das pinturas realizadas nesta época é

possivel perceber que nao havia distincdo entre os espacos frequentados pelas criangas e adultos.

Segundo Ariés (1981) o sentimento de infancia na sociedade medieval era inexistente, pois na Idade
Média a crianca passa a ser concebida pela sociedade como um adulto em miniatura e somente a
partir do final do século XX a crianca comeca ser compreendida de forma diferente, as concepgoes
que as caracterizam como seres receptores de cultura, adultos em miniaturas e outros conceitos que
enfatizavam a crianga apenas como uma fase de preparagdo para a vida adulta abriu espago para uma

nova concepgdo de crianga.

De acordo com Lima, Moreira e Lima (2014) a crianga como é vista hoje ficou por muito tempo oculta:

54




A Ludicidade Como Processo De Desenvolvimento E Aprendizagem

A infancia, como a representada hoje, ficou velada ou invisivel por muitos
séculos de nossa histdria. As criancas estavam presentes fisicamente, mas
ausentes no que diz respeito a ideia de uma categoria social particular, com
especificidades e direitos proprios. (LIMA, MOREIRA, LIMA, 2014, p.98)

Essa mudanga no que diz respeito ao sentimento de infancia influenciou reformas escolares, tais
como; a criagao das classes escolares e posteriormente a organizagdao das classes de acordo com a

idade dos alunos.

Conforme Oliveira (2011) o processo de urbanizagdo e industrializagdo do pais modificou a estrutura
familiar tradicional, pois, grande parte das fabricas da época possuia no quadro de funcionarios um
elevado niumero de mulheres. Com muitas maes de familia na indUstria as criancas comegaram a ser
cuidadas por outras mulheres em troca de dinheiro. Durante o movimento dos trabalhadores
operarios dos anos 30 uma das reivindicagdes era que houvesse a criagdo de locais que atendessem

as criangas enquanto as suas maes estavam no trabalho.

Com o objetivo de atrair os trabalhadores os empresarios fundaram algumas creches para os filhos
das maes operdrias em algumas cidades do pais. No que diz respeito aos movimentos e lutas operarias

Oliveira (2011) afirma:

As poucas conquistas ocorridas em algumas regides operarias ndo se deram
sem conflitos. As reivindicagdes operarias, dirigidas inicialmente aos donos de
industrias, foram sendo, com o tempo, canalizadas para o Estado e atuaram
como forga de pressdo pela criagao de creches, escolas maternais e parques
infantis por parte dos drgdaos governamentais. Em 1923, a primeira
regulamentacdo sobre o trabalho da mulher previa a instalagdo de creches e
salas de amamentacdo préximas do ambiente de trabalho e que
estabelecimentos comerciais e industriais deveriam facilitar a amamentacao
durante a jornada das empregadas. (OLIVEIRA, 2011, p.97)

Apds o Primeiro Congresso Brasileiro de protecdo a Infancia no qual teve como pauta nas discussoes
assuntos relacionados a higiene, a moral e a énfase na figura feminina como a responsavel pelo
cuidado infantil, surgem as primeiras orientacdes e regulamentacdes acerca do atendimento de

criangas pequenas em creches, escolas maternais e jardins de infancia.

Em 1985 apds o fim do Governo Militar surgem novas politicas para a educacdo infantil e a inclusdo
da mesma no Plano Nacional do Desenvolvimento. Segundo Oliveira (2011) iniciava-se a ideia de que

a creche nao dizia respeito apenas a mulher e familia, mas também as empresas e ao Estado.

Todos os movimentos e lutas sociais contribuiram para o reconhecimento da educacdo infantil como

direito da crianga e dever do Estado na Constituicao de 1988.
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A década de 1990 foi espago para grandes avancos no campo da educacao infantil no Brasil, em 1990
foi publicado o Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA), em 1996 houve a promulgac¢do da nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), ja em 1998 é publicado pelo Ministério da Educagdo
e Cultura (MEC) o Referencial Curricular Nacional para a educacgao infantil (RCNEI) organizado em trés

volumes.

No ano de 2010 aprovou-se as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil (DCNEI).

De acordo com Oliveira (2011) esta aprovagao:

[...] reforcou que a proposta pedagdgica das instituicées de Educacdo Infantil
deve ter como objetivo principal promover o desenvolvimento integral das
criangas de zero a cinco anos de idade, garantindo a cada uma delas o acesso a
processos de constru¢do de conhecimentos e a aprendizagem de diferentes
linguagens, assim como o direito a protecdo, a saude, a liberdade, ao respeito,
a dignidade, a brincadeira, a convivéncia e interacdo com as outras criancas.
(OLIVEIRA, 2011, p.120)

O percurso histérico da educacdo infantil no Brasil foi marcado por significativas mudangas conceituais
sobre a temadtica nos ultimos anos. De um cardter assistencialista para uma funcdo educativa, a
educacdo infantil vem recebendo grande atengao de estudiosos e especialistas do campo da educacao,
inumeras ag¢des politicas aconteceram desde a consolidacdo da LDB/1996 em relacdo a educacdo da

crianga pequena.

A Constituicdo Federal (1988) em seu capitulo lll, da Educacdo e do Desporto, secdo |, que trata da
Educacdo em seu art. 205 apresenta que “a educacado, direito de todos e dever do Estado e da familia,

sera promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade...”

Apds a consolidacdo da educacdo infantil como direito social da crianca e dever do Estado em oferta-
la, no Art.208 da Constituicdo de 1988, a educacdo infantil passou por grandes mudancas em relacao
aimplantacdo de novas politicas, tais como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional LDB/1996,
Lei 12.796 de 04 de abril de 2013, que trata a educagdo infantil como pertencente a educagao basica

no artigo 21 Capitulo | definindo sua finalidade no artigo 29.

A educacao infantil, primeira etapa da educac¢do basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicoldgico, intelectual e social complementando a a¢do da familia e da
Comunidade

Nessa perspectiva a educacao infantil passa de um carater assistencialista assumindo seu papel como
primeira etapa da Educac¢do Basica. Com a ampliacdo das possibilidades de atendimento de crianca de

0 a 6 anos conforme a constituicdo federal de 1988 e a LDB de 1996.
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Em 1998, o Ministério de educacao e cultura do Brasil elaborou o Referencial Curricular Nacional para
Educacao Infantil, que discute de maneira geral a fun¢do da Educagdo Infantil na vida da crianga e no

espaco escolar tendo como principio indissociavel o Cuidar e o Educar.

Em 2010 as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educa¢do Infantil articulada com as diretrizes
curriculares nacionais da Educag¢do Basica e reune principios fundamentos e procedimentos definidos
pela cdmara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo para orientar as politicas publicas
da drea e a elaboragao do planejamento execugao e avaliagdo de propostas pedagdgicas curriculares.

Segundo a revisdo de 11 de novembro de 2009 em seu Art. 22 diz que:

As diretrizes curriculares nacionais para a educacao infantil articulam-se com as
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica e reune principios,
fundamentos e procedimentos definidos pela cdmara de Educacdo Basica do
Conselho Nacional de Educacdo, para orientar as politicas publicas da area e a
elaboracdo, planejamento, execucdo e avaliacdo de propostas pedagdgicas
curriculares

Em 2012, temos a lei 12.796 que altera a LDB Lei 9.394/96. Em destaque a obrigatoriedade da
Educacdo Infantil a partir dos 04 (quatro) anos de idade nos estabelecimentos de ensino, garantindo

assim o tempo de aprendizagem e convivéncia entre grupos de diferentes faixas etarias.

Em 2014 o Plano Nacional de Educacdo (PNE) trazendo a universalizacdo da pré-escola juntamente

com a ampliacdo da creche que esta explicita em sua primeira meta e com prazos definidos.

universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para as criancas de
guatro a cinco anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches
de forma a atender, no minimo, cinquenta por cento das criancas de até trés
anos até o final da vigéncia deste PNE (BRASIL, 2014)

Vale ressaltar que o Plano Nacional de Educacdo (PNE) tem sua vigéncia de 2014 a 2024.

E em 2015 comecou a ser elabora a Base Nacional Comum Curricular um documento de cunho
normativo que entrou em vigor no ano de 2018, a BNCC traz para Educacdo Infantil dois eixos
estruturantes, que estdo presentes nos documentos ja vistos anteriormente como: interacdes e
brincadeiras e estabelece seis eixos de aprendizagem e desenvolvimento, sendo eles: Conviver,

brincar, participar, explorar expressar e conhecer-se.

Embora acbes politicas e documentos oficiais do MEC contribuiram significativamente para esta
grande conquista, o documento em que respaldara todas essas reflexdes sdo as Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Educacdo Infantil — DCNEI - de 2010, que como afirma Alves (2011)
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[...] as DCNEI apresentam carater mais aberto e democratico, propondo que as
propostas pedagdgicas devem respeitar principios éticos (desenvolvimento da
autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do respeito ao bem
comum), estéticos (formagdo para o exercicio da sensibilidade, da criatividade,
da ludicidade e da diversidade de manifesta¢des artisticas e culturais) e
politicos (exercicio progressivo dos direitos e deveres da cidadania, da
criticidade e da democracia) e integrar educacdo e cuidado. (ALVES, 2011, s/p.)

A DCNEI tem como principio a criangca como ser histdrico que vivencia inimeras experiéncias e produz
sua proépria cultura, enfatiza que o curriculo na educacao infantil deve articular as experiéncias das

criancas com os conhecimentos culturais, artisticos, cientifico, tecnoldgico e ambiental.

Durante este contexto de grandes conquistas a educa¢dao de crianga pequenas, passa de um olhar
apenas assistencialista para um olhar construtivo que estd em processo constante de aprendizagem,

valorizagao e garantia de direitos.

A EDUCAGAO INFANTIL E LUDICIDADE: ASPECTOS FUNDAMENTAIS

Pensar em Educacdo Infantil como centro de politica pedagdgica, estabelece um espaco onde a
infancia é pensada em todo sua particularidade e especificidade, esta sessao refere-se as concepgoes
pedagdgica e os aspectos fundamentais voltados a ludicidade na Educacdo Infantil, baseando-se nos

documentos e referenciais curriculares legais para esta etapa de ensino.

No breve passeio que fizemos por diferentes tempos e cultura em que a infancia percorreu, percebe-
se as mudancas significativas que a educacdo infantil se encontra hoje. A histdria foi marcada por
conquistas que resultaram em agdes politicas voltada a infancia em nosso Pais, alguns dos documentos
gue fundamentam e norteiam a importancia do ludico e o Brincar como sendo fundamentais para o
desenvolvimento da crianga sdo: Referencial Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (1998);
Diretrizes Curriculares para a Educacdo Infantil (1998), e especificamente para o municipio de

Rondondpolis a Politica Municipal de Educac¢do Infantil: Construindo Caminhos (2016).

A ludicidade ndo se delimita apenas aos jogos, brincadeiras e brinquedos, ela esta relacionada a toda
atividade livre e prazerosa, podendo ser realizada em grupo ou individual. As brincadeiras na Educacao
Infantil sdo atividades ludicas bastante utilizadas pelos professores nas salas de aula, elas representam
muito mais do que um “faz de conta”, € um momento privilegiado, que oferece as criancas a
possibilidade de experimentarem situacdes novas, compartilharem experiéncias, bem como as
preparam para superar novos desafios. E por meio das brincadeiras que as criangas expressam seus
sentimentos, aprendem que existem regras a serem respeitadas, se colocam no lugar do outro e

expGem as relacdes do seu cotidiano.
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As brincadeiras permitem que o professor trabalhe com o concreto ou abstrato, permite diversas
maneiras e formas de as criangas realizarem determinada atividade proposta, prevalecendo um

aprendizado significativo e divertido.

Partindo de uma visdo sécio Histérico a crianga esta em constante desenvolvimento por estar inserida
em um na sociedade, grupo este que possui seus valores morais e sociais. A maneira como as criangas
e a infancia sdo compreendidas e vividas modifica-se de acordo com o grupo social que ela estd
inserida, por exemplo, algumas criancas comeg¢am por necessidades econémicas a trabalharem muito
cedo e acabam perdendo grande parte da sua infancia, ja em outros grupos sociais as criancas tém a

oportunidade de vivenciar e aproveitar muito bem este periodo da vida.

As criangas possuem algumas caracteristicas em comum, contudo, cada crianga apresenta uma
singularidade, ou seja, aspectos unicos, individuais e diferentes. Desta forma seu pleno

desenvolvimento ocorre através das interacdes e experienciais sociais.

A IMPORTANCIA DO BRINCAR E EDUCAR

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil DCNEI (BRASIL, 2009), garantem que as
praticas pedagodgicas que compde a proposta curricular da Educac¢ao Infantil precisam ter como eixos
norteadores as interacdes e a brincadeira. Neste sentido, o brincar é um direito das criancas, onde
elas se desenvolvem integralmente, assim, os recursos ludicos sdao auxilio fundamental para o

aprendizado e construcdo do conhecimento.

De acordo com o RCNEI (1998) o educar e o cuidar sdo atividades que devem ser trabalhadas de
maneira indissociavel, o educar significa a organizacdo de momentos de cuidados, aprendizagens e

brincadeiras com o intuito de promover o desenvolvimento integral das criancas.

O educar na educacdo infantil estd estritamente relacionado ao brincar, pois, as criangas nao
aprendem somente por meio de atividades pedagdgicas intencionais, a aprendizagem também
acontece durante as brincadeiras, nessa perspectiva os Referenciais Curriculares Nacionais da

Educacdo Infantil (1988, p. 23) salienta que:

Na instituicdo de educacdo infantil, pode-se oferecer as criangas condi¢do para
as aprendizagens que ocorrem nas brincadeiras e aquelas advindas de situagdes
pedagdgicas intencionais ou aprendizagens orientadas pelos adultos. E
importante ressaltar, porém, que essas aprendizagens, de natureza diversa,
ocorrem de maneira integrada no processo de desenvolvimento infantil.
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O RCNEI apresenta o brincar como uma atividade necessaria no cotidiano escolar, possibilitando as
criangas momentos de grandes experiéncias e ampliagdo de suas novas descobertas, desenvolvendo

em diferentes aspectos. Como aponta Freire (2006, p. 43):

Durante o ato de imaginar, nada se interpde a fantasia infantil, mas durante a
acdo corporal que o acompanha, verifica- se uma busca de ajustamento ao
mundo exterior, uma espécie de acompanhamento. Por outro lado, a acdo
imaginada n3o tem origem na mente apenas, mas na relagao concreta da
crianga com o mundo.

Ante ao exposto, o brincar possibilita a crianca interagdes que vém, ao encontro do que ela é aliada as
tentativas no sentido de compreendé-la, efetivamente. Dessa forma, é evidente a importancia da
brincadeira nos espacos de aprendizagem, pois o brinca na educacdo infantil é um acontecimento
imprescindivel, que insere a criancga a sociabilizar com o mundo que vive e com as situacdes ofertadas

durante as brincadeiras.

A brincadeira pode parecer algo muito simples, porém, de acordo com o RCNEI (1998) ao brincar a
crianca exercita sua imaginacdo o que demonstra que a crianca que brinca ja tem o dominio da
linguagem simbdlica, pois, existe a consciéncia entre a diferenca entre a brincadeira (imaginagao) e

realidade.

Na brincadeira as criangas criam, recriam, inventam, reinventam e repensam os ocorridos da realidade
gue vive. Além de favorecer a autoestima a brincadeira é um espaco que as criangas utilizam para viver

papéis sociais que representam o contexto social em que estdo inseridos.

O brincar deve ser concebido como um norte na atividade ludica que sdo desenvolvidas no contexto
da Educacdo Infantil, ja que permite a crianca desenvolver-se em diversos aspectos como: cognitivo,
social, fisico, motor, a brincadeira é uma experiéncia diferenciada das outras, por utilizarem recursos,
matérias diversificados, promovendo nas criangas o momento de conhecimento e por possibilitar

categorias de experiéncias agrupadas por modalidades de brincadeiras.

O BOLICHE: UMA POSSIBILIDADE DE BRINCADEIRA SOBRE MATEMATICA

Os jogos e brincadeiras sdo propostas pedagogicas que contribuem significativamente no processo de
ensino e aprendizagem, deste modo irei destacar uma brincadeira aparentemente simples, porém,

com inumeras possibilidades de aprendizagem.

O boliche é um jogo que requer atencao, coordenacdao motora, equilibrio e capacidade de raciocinio

I6gico. Pode ser usado com diversas finalidades pedagdgicas; para o ensino de matematica partindo
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do principio de raciocinio légico e também com o objetivo de ensinar regras, sejam elas do jogo bem
como de convivio social. Conforme Kishimoto (1993, p. 15) “enquanto manifestacdo espontanea da
cultura popular, os jogos tradicionais tém a funcdo de perpetuar a cultura infantil e desenvolver formas

de convivéncia social”.

Nesta perspectiva, Kishimoto (1993), evidencia que as que criangas que tem o contato intrinseco com
o brincar no cotidiano, pode compreender e interagir melhor em seu ambiente. Acerca da importancia

das brincadeiras no processo de construgdo e conivéncia de regras Teixeira (2010) afirma que:

Por meio da brincadeira, a crianca aprende a seguir regras, experimentar
formas de comportamento e se socializar,descobrindo o mundo ao seu redor.
Brincando com outras criangas, encontra seus pares e interage socialmente,
descobrindo, dessa forma, que ndo é o Unico sujeito da acdo, e que, para
alcancar seus proprios objetivos, precisa considerar o fator de que outros
também tém objetivos préprios. (TEIXEIRA,2010, p.49)

Em sintese, o jogo de boliche é uma op¢do de jogo na educacao infantil, com riquissimas possibilidades

pedagdgicas, desde o ensino da matematica até o ensino de regras e convivéncia social.

CONSIDERAGOES FINAIS

Mediante as discussdes realizadas durante o estudo é plausivel destacar algumas consideracdes
importantes. O desenvolvimento e a amplitude que as politicas de educac¢do infantil tomaram no
nosso pais, através de criagdao de leis, diretrizes e documentos oficiais que legalizam e legitimam a

educacdo infantil com suas especificidades como a primeira etapa da educagao basica.

A Constituicdo de 1988 promove a “crianca cidada” uma mudanca radical de concepcdo de infancia,
gue passa por um processo de mudangas com suas origens em questdes sociais e econdmicas. A
educacdo infantil que antes era vista com finalidades apenas assistencialista, hoje tem suas propostas
pedagdgicas aliada ao cuidar e educar com olhar voltado as suas necessidades tanto psicoldgicas como

emocional, cognitiva e fisica.

A importancia da ludicidade do brincar na educacdo infantil parte de uma visdo sécio-histdrica pela
qual a crianga esta em constante desenvolvimento por estar imersa na sociedade e o brincar é sem
duvida uma mola propulsora em que as criangas exploram e vivenciam experiéncia por meio das

interacdes e relacdes que elas fazem com o outro e o mundo.

Desta forma, a pesquisa oportunizou compreender de que forma o brincar proporciona
desenvolvimento e aprendizagem nas criancas, possibilitando uma reflexdo sobre as praticas

pedagdgicas que envolvem o brincar no ambiente escolar.
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Compreendo a partir dos estudos realizados desde o percurso da histdria da infancia até o marco legal
pelas conquistas de direitos e efetivacao desses direitos em instituicdes educacionais que, o processo
de conhecimento e desenvolvimento da crianca na educacao infantil necessita da acdo lidica com o

brincar e o educar, sendo mediado pelo professor envolvido no processo de ensino e aprendizagem.

Ainda que vdrios estudos tenham percorrido em torno do brincar e do ludico, se faz necessario o
professor ter um olhar reflexivo dentro da unidade escolar para que o brincar ndo seja uma simples
brincadeira, mas seja trabalhado de forma intencional, porque além de ser prazeroso para a crianga,

o brincar é educativo, pois ela aprende enquanto brinca.
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Estado E Ocupacgao Do Territdrio: Fundagdo Brasil Central (1943-1967) E Superintendéncia Do Desenvolvimento Do Centro-Oeste

Resumo: Pensar o Centro-Oeste brasileiro numa perspectiva socioecondmica e politica é refletir sobre
um dos elementos da questdo agrdria do pais. A evolug¢dao da estrutura agrdria representa um dos
principais elementos da histéria desta regidao e, consequentemente, componente fundamental para a
compreensdo do tema proposto. O processo de ocupagdo da fronteira da regido Brasil Central esta
diretamente ligado ao contexto de integracao territorial, desencadeado através da intervencao
estatal, sobretudo a partir do final da década de 1930, com os planos e programas articulados pelo
chamado Estado Novo. Neste sentido, duas instituicdes criadas pelo governo federal atuaram
macicamente na execucdo deste projeto de integracao territorial, a saber: a Fundacdo Brasil Central
(FBC), criada em 1943 e extinta em 1967; e a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste

(SUDECQ), criada em 1967 e extinta em 1991.

Palavras-chave: Centro-Oeste. Fronteira. FBC. SUDECO.
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INTRODUGAO

A agricultura tradicional foi tida, por um longo periodo de tempo, como uma das principais
caracteristicas da regido Centro-Oeste. Suas particularidades assumiam um carater diferenciado, em
relacdo a outras regides brasileiras, transformando-se numa barreira ao rapido desenvolvimento
econdmico desta regido. Isto se deveu, principalmente, a partir da decadéncia da exploracao aurifera,
devido ao esgotamento das jazidas, tendo como resultado um considerdvel aumento do processo de
exploracdo rural, embora este tivesse apenas carater de subsisténcia. Aos poucos, os espacos antes

vazios foram sendo ocupados.

A partir de 1930, a economia brasileira comecou a sofrer um forte processo de transformacdo. A
expansdo do complexo cafeeiro de Sao Paulo contribuiu para expansdo da fronteira agricola rumo a
outros Estados do Brasil, principalmente aos da regido Centro-Oeste. Deveu-se a isto, a integracao
capitalista das economias regionais, o que contribuiu para formag¢do de um novo mercado interno,
condicdo indispensavel para o desenvolvimento do setor industrial da economia brasileira. Neste

contexto, o Centro-Oeste aparece como opc¢ao de fronteira a ser expandida.

Além disso, configurou-se no Brasil, nas primeiras décadas do século XX, um tipo de desenvolvimento
capitalista alicercado na industria de substituicdo de importa¢des®. Esse modelo de desenvolvimento
estava sob a protecdo do Estado, sendo o objetivo inaugurar um conjunto de relagdes Inter setoriais
gue, posteriormente, resultaria na transferéncia de excedentes econ6micos para o setor urbano-

industrial.

Nessa perspectiva, fica claro o intuito do Estado em promover, naquele momento histdrico, e de
maneira mais intensa, o desenvolvimento do setor urbano-industrial brasileiro. Contudo, o setor
agrario também passou a ser visto como componente necessario para o crescimento econémico do
] . . . e . .
pais. Sobre isto, Barsanufo Gomides Borges afirma que no Brasil “foi o progresso da industria que abriu
caminho, comandou a evolucdo e estabeleceu a lei geral do progresso da agricultura” (BORGES, 2000,

p.17).

Desta maneira, no que tange ao setor da agricultura, a estratégia do Estado visava promover este setor
em beneficio do desenvolvimento industrial. O intuito era que as industrias voltadas para a
transformacdo de produtos agricolas fossem instaladas em varias regidoes do pais. Isto foi possivel a
partir de varios programas especiais criados pelo governo federal. Os investimentos publicos

destinados a agricultura levavam em consideragdao as constantes transformagdes que vinham
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ocorrendo no pais, como por exemplo: transformacao da agricultura tradicional em agricultura de
mercado; acelerado processo de urbanizagao e industrializagdao da regido Sudeste; esgotamento da

fronteira agricola no Sul do Brasil.

Com o advento do Estado Novo, em 1937, as politicas de expansao da fronteira ganharam novo alento.
Este regime politico ditatorial, amparado por forgas militares, logo tratou de colocar em pratica o
desejo de nacionalizar definitivamente as fronteiras do pais. Para tanto, foi lancada ainda no ano de
1937, a campanha da Marcha para o Oeste, com o objetivo de promover o povoamento e o
desenvolvimento econdmico da regido Centro-Oeste. Esta campanha engendrou uma série de
iniciativas marcadas pela intervencdo direta do Estado sobre o territério. Vale destacar, como
exemplos de acdes organizadas no ambito da Marcha, a criacdo das Col6nias Agricolas Nacionais, o
estabelecimento da Expedi¢cdo Roncador-Xingu, e a criacdo da Fundacgao Brasil Central (FBC). A FBC
atuaria até dezembro de 1967, quando esta, por iniciativa do governo federal, seria substituida pela
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) — extinta em 1991, durante o

governo Collor. A histdria destas duas instituicdes (FBC e SUDECO) sera analisada logo adiante.

A REGIAO BRASIL CENTRAL E A FRONTEIRA: A NATUREZA INTERVENCIONISTA DO ESTADO SOBRE
O TERRITORIO

Desde os anos 1930 o Estado brasileiro vem se esforcando em desenvolver politicas de ocupacado da
fronteira. Nagquele momento, a regidao Brasil Central foi tida como o grande espaco geografico a ser
desbravado, devido as suas potencialidades econ6micas. Este fen6meno de ocupacgao da fronteira,
através da acdo estatal, caracterizava uma das etapas do processo de expansdo do modo de producgdo

capitalista pelo Brasil — o da integracao territorial.

Outra questdo importante sobre o trabalho de ocupacdo da fronteira é que este ndo esteve submetido
somente ao Estado. Isto é, o Estado aparece principalmente enquanto agente fomentador de politicas
publicas que, em ultima instancia, estabelecem a montagem de infraestruturas que favorecem,
predominantemente, a apropriacdo da terra por empresas privadas. Vale destacar aqui, como
exemplo, o grande numero de fazendas-empresas que foram instaladas no Centro-Oeste do Brasil,

através de acdes estatais.

Por outro lado, quando tratamos de fronteira, o discurso sobre sua realidade ndo deve se concentrar
apenas nas a¢des dos agentes hegemonicos. Em outras palavras, é necessario enfatizar a participacdo

de outros elementos sociais neste processo de ocupacao territorial. Ou seja, a fronteira como palco
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das classes subalternas, sendo o trabalhador rural um exemplo destas. Diante desta questdo
depreende-se que a fronteira é um espaco diverso, heterogéneo, em constante construc¢do. De acordo

com Bertha Becher (1981, p. 3):

A fronteira é, portanto, complexa e multifacetada, e por isso dificil de ser
generalizada; embora contendo um traco estrutural, ndo é homogénea em
todos os lugares. As generalizacdes macroecondmicas ndo conseguem captar a
diversidade contida na unidade; a partir de estudos a nivel de grupos, torna-se
dificil extrapolar as situacdes para o conjunto da fronteira. A dificuldade de
compreensao da fronteira pode, pois, decorrer do fato de ndo se ter
encontrado a escala adequada a sua andlise, e a perspectiva espacial da
Geografia pode contribuir para a andlise da questdao mostrando a diversidade
contida na unidade, a coexisténcia da tendéncia nuclear com a diversificacao
dos fatos.

A fronteira é um espacgo dialético. Ela constitui uma determinada realidade social, que revela as
contradicdOes e os conflitos tipicos do avanco do modo de produg¢ao dominante pelo territério. Deste
modo, por mais que o Estado se apresente como agente conciliador de conflitos no espaco da
fronteira, este se mostrou incapaz diante da complexidade das relacdes sociais que ali sdo
estabelecidas. Suas a¢des, portanto, tendem a privilegiar a reproducao e a manutengdo do poder da
classe dominante, através de mecanismos de coercdo e coesdo. Sendo assim, a fronteira é, ao mesmo

tempo, produto e produtora de relagdes sociais (LIPIETZ apud BECKER, 1981).

Diante dessa questdo percebemos que os projetos de ocupacdo territorial transformam a fronteira
num espaco de constantes conflitos. De um lado, o chamado “progresso capitalista” que, em busca de
ampliagao, esgota a fronteira através de uma dominagao marcada pela violéncia. Do outro lado, os
varios grupos étnicos e sociais que, diante da expansao capitalista, tentam resistir a este processo de
integracdo coercitivo. Deste modo, é relevante salientar o carater plural da fronteira, pois a partir
desta situacdo conflituosa observamos sua multiplicidade (MARTINS, 1997). Segundo Martins (1997,
p. 13) “a fronteira tem um carater liturgico e sacrificial, porque nela o outro é degradado para, desse

modo, viabilizar a existéncia de quem o domina, subjuga e explora”.

Uma caracteristica interessante dos estudos desenvolvidos por José de Souza Martins sobre a fronteira
foi a de romper com a historiografia tradicional que, em suas defesas, colocava a fronteira como
espaco de inovacdo e progresso. Este autor, por seu lado, refuta esta tese apresentando outra faceta
sobre a fronteira: o de ser um territdrio marcado pela violéncia. Ou seja, um espaco de contato entre
diferentes povos, onde os mais fracos — em grande medida indigenas e camponeses — estdo

submetidos a repressao imposta pelos mais fortes — latifundiarios, principalmente.
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O deslocamento de massas demograficas em direcdo a fronteira, especialmente os movimentos de
expansdo demografica alavancados pelo Estado, revelam o verdadeiro carater da dialética territorial
do poder. Neste contexto, as frentes de expansao e a frente pioneira, tipicas do processo de ocupacao

da fronteira, desvelam o modo pelo qual o capitalismo se reproduz em sua variante territorial.

Nesse processo, faz-se necessario distinguir as no¢des de frente de expansao e frente pioneira, pois,
como se sabe, a existéncia de tais frentes esta intimamente ligada a questdo da fronteira no Brasil g,
consequentemente, ligada a questdao agraria do pais. Vale lembrar que ambas as concepgdes
expressam formas distintas de compreender a fronteira que, em ultimo caso, revelam a ideia de
fronteira da civilizagdo, isto é, as diferentes formas de um mesmo processo: a expansao territorial dos

“civilizados”. De acordo com Martins (1997, p. 152):

A designacao de frentes de expansao [...] expressa a concepcdo de ocupacgao do
espaco de quem tem como referéncia as populag¢des indigenas, enquanto a
concepcao de frente pioneira ndo leva em conta os indios e tem como
referéncia o empresdrio, o fazendeiro, o comerciante e o pequeno agricultor
moderno e empreendedor.

E dificil estabelecer uma definicdo precisa para as chamadas frentes de expans3o, pois esta concepgdo
ainda é centro de muitos estudos polémicos no campo da Histdria, da Antropologia e da Geografia.
Em suma, a frente de expansao corresponde ao processo de ocupacao territorial em que a “sociedade
branca?” amplia seus dominios sobre territérios tribais (MARTINS, 1982). Contudo, Martins (1997)

destaca a querela que esta concepg¢do promove em meio aos debates sobre o tema afirmando que:

Para uns, a frente de expansdao aparece como sendo expansdo da sociedade
nacional; para outros como expansao do capitalismo e para outros, até, como
expansdo do modo capitalista de producdo. Originalmente, era expansao da
fronteira da civilizagdo. (MARTINS, 1997, p. 154-155).

Diante dessa questdo fica notdrio que as frentes de expansdo acabam promovendo um ambiente de
conflito na fronteira. Se por um lado este conflito revela as assimetrias da dominacdo branca na
fronteira, marcada sobretudo pela imposicdo de um modelo cultural considerado “civilizado”, por
outro lado, é inegavel que esse choque cultural tenha promovido uma nova estrutura sociocultural na

fronteira, caracterizada fundamentalmente pela mesticagem.

No que diz respeito a frente pioneira, esta apresentou outra realidade sobre o modo de enxergar a
guestdo da fronteira no Brasil. A designacdo de frente pioneira estrutura-se numa base que permite
analisar a fronteira do ponto de vista da modernizacdo econ6mica. Em outras palavras, a fronteira é
pensada como um espaco apto a receber as inovacdes da expansao capitalista. Nesta perspectiva, as

populacdes pobres, os mesticos, os pequenos agricultores, além de uma série de tribos indigenas,
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também habitantes da fronteira, sdo colocadas a margem deste processo de modernizacdo. Conforme

Martins (1997, p. 153):

A concepcdo de frente pioneira compreende implicitamente a ideia de que na
fronteira se cria o novo, nova sociabilidade, fundada no mercado e na
contratualidade das relagGes sociais. No fundo, portanto, a frente pioneira é
mais do que o deslocamento da populagdo sobre territérios novos, mais do que
supunham os que empregaram essa concep¢ao no Brasil. A frente pioneira é
também a situacdo espacial e social que convida ou induz a modernizacao, a
formulacdo de novas concepgdes de vida, a mudanca social.

A dificuldade em pensar a questdo da fronteira no Brasil indica que, ndo sd a fronteira em si se compode
como um espaco diverso, mas também os estudos e interpretagcbes acerca dela evidenciam pontos de
vista discordantes. Essa constatacdo pode ser explicada pela prépria polémica que cerca as

concepgdes de frente de expansao e frente pioneira.

Segundo Martins (1997), no campo académico a geografia e a antropologia, por exemplo, pensaram
distintamente a questdo da fronteira. Em anadlise, os gedgrafos anteviram, antes de tudo, uma
fronteira do ponto de vista econ6mico enquanto os antropdélogos consideraram uma fronteira
demografica. Nesta logica, a distingdo entre essas nogdes sobre a fronteira corresponde a maneira em
gue cada uma destas areas do conhecimento deu significado ao papel das frentes de ocupacdo

territorial. Por este angulo, Martins (1997, p. 156-157) relata que:

[...] quando os gedgrafos falavam de frente pioneira estavam falando de uma
das faces da reprodugdo ampliada do capital: a sua reprodugdo extensiva e
territorial, essencialmente mediante a conversdo da terra em mercadoria [...].
Quando os antropdlogos falavam originalmente da frente de expansdo,
estavam falando de uma forma de expansdo do capital que ndo pode ser
qualificada como caracteristicamente capitalista. Essa expansdo é
essencialmente expansdo de uma rede de trocas e de comércio, de que quase
sempre o dinheiro estd ausente.

Nesse contexto, as frentes de expansdo ndo se caracterizam como resultado do avan¢co do modo de
producado capitalista sobre o territério. Ou seja, por mais que as relagdes sociais estejam estruturadas
num contexto de ocupacdo de terras, a frente de expansdo ndo consiste em organizacdo de carater
econdmico capitalista. Em todo caso existe o uso privado da terra — predominantemente terras
devolutas —, mas nesta situacdo a terra ndo corresponde a uma mercadoria. Assim, as relacoes
socioeconOmicas se resumem as trocas de excedentes entre pequenos agricultores (ocupantes e

posseiros), elementos centrais na dindmica das relacdes de poder nas frentes de expansao.

Com o avan¢o do modelo capitalista de producdo sua expansao atingiu novos territorios. Portanto, as

terras ocupadas pela frente de expansdo passaram a sofrer mais uma forma de intervencao,
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caracterizada pela frente pioneira. Esta, por sua vez, motivada pelos grandes empreendimentos
capitalistas preocupados em estruturar novos padrdes de acumulagao sobre o territério, isto é, na
fronteira. Percebe-se, a partir desta andlise, a dependéncia que o capitalismo possui de expandir-se
com o propdsito de criar novos mecanismos de geragao de lucro. Neste sentido, a frente pioneira foi

a estratégia deste sistema para atingir tal objetivo. De acordo com Wood (2000, p. 14):

Esse sistema Unico de dependéncia do mercado implicou a existéncia de
algumas “leis do movimento” muito especiais, compulsdes e exigéncias
sistémicas especificas que nenhum outro modo de producdo exigiu: os
imperativos da competicdo, acumulacdo e maximizacdao do lucro. E esses
imperativos, por sua vez, significam que o capitalismo pode e deve
constantemente se expandir de maneiras e em graus que outras formas sociais
desconheciam — permanentemente acumulando, buscando novos mercados,
impondo seus imperativos em novos territérios e em novas esferas da vida, em
seres humanos e sobre o meio ambiente.

No Brasil, a existéncia de uma fronteira pioneira estd diretamente relacionada com o desenvolvimento
técnico-produtivo tipico do modo de producdo capitalista. Neste caso, o setor urbano-industrial
apoiou-se numa base que contemplou a expansdo de seus investimentos as areas de fronteira. Sendo
o Brasil um pais de economia dependente, a expansdo deste modelo de producdo pelo territério
demonstra a necessidade de se vincular a fronteira ao fen6meno da urbanizagao e da industrializacao.
E neste contexto que a modernizacdo no campo aparece como um fendmeno da fronteira, ou seja, a
modernizacdo como processo de apropriacao da terra pelo capital. Nessa perspectiva, Lavinas e
Ribeiro (1991, p.73) destacam que “a fronteira é, pois, a transicdo, no tempo e no espaco, da terra

valor de uso para a terra valor de troca mediada pelo capital”.

Em virtude disto, e segundo José Graziano da Silva (1982), as andlises sobre fronteira no Brasil ndo
podem estar desassociadas do processo de desenvolvimento da agricultura, pois a ampliacdo da
producado agricola no pais se deu, sobretudo, pela incorporacao de novas terras. De acordo com ele,
“ndo se deve, pois, pensar que a fronteira é algo externo ao ‘modelo agricola’ brasileiro [...]. Pelo
contrdrio, a fronteira é simultaneamente condicionante e resultado da nossa ‘modernizacao dolorosa’
no campo”. (SILVA, 1982, p. 115). A modernizacdo dolorosa na qual o autor se refere estd relacionada
as contradicdes do processo de desenvolvimento do capitalismo na agricultura — um modelo
alicercado numa estrutura agraria fundada na grande propriedade rural, na marginalizacdo do
pequeno produtor e do trabalhador rural, e no Estado enquanto agente dinamizador das estruturas

de dominacdo no campo. Ainda sobre esta questdo Silva (1982, p. 119) destaca que:
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A expansdo da fronteira tem sido a garantia da perversa alianga entre a
burguesia industrial e o latifundio, num pacto politico que, além de manter a
estrutura agraria existente nas regides de colonizagdo mais antiga, impediu
qualquer medida destinada a democratizar o acesso a posse da terra nas
regidoes mais novas.

Na medida em que a agricultura passa a integrar o processo produtivo tipico do desenvolvimento do
capitalismo, os interesses do setor agrdrio devem se interligar aos interesses do setor urbano
industrial. Neste sentido, a década de 1960 apresentou um grande desafio ao Estado brasileiro: o de
“conciliar os interesses do capital no campo e na cidade” (GONCALVES NETO, 1997, p. 116). Sendo
assim, a montagem de grandes fazendas-empresas na fronteira, aliada a um forte processo de
modernizacdo no campo, propunham a estruturagdo de um complexo agroindustrial, no qual a

expansao da fronteira passou a ser parte integrante da crescente expansdo deste complexo.

DA FBC A SUDECO: ANTECEDENTES HISTORICOS E ATUAGAO NO PROCESSO DE INTEGRAGCAO
TERRITORIAL DO CENTRO-OESTE

O principal programa de expansdo territorial organizado pelo governo brasileiro durante o século XX
foi a Marcha para o Oeste. Esta, por sua vez, desencadeada por Getulio Vargas durante o Estado Novo,
representava uma iniciativa do Estado em promover a ocupacdo da regido Brasil Central, sendo o
objetivo fulcral deste programa, o de ocupar e desenvolver os chamados “espacgos vazios” da regidao
Centro-Oeste do pais. Para tanto, o governo organizou uma série de politicas de migracdes no intuito
de deslocar massas demograficas para esta regido, na tentativa de resolver o problema do

desequilibrio existente entre as demais regides do pais.

A ocupacdo do Centro-Oeste significava também uma fase precedente do projeto de ocupacdo da
Amazo0nia, sendo a conquista do interior brasileiro fundamental para o plano progressista do governo
Vargas de integracdo nacional. Diante do exposto, a estratégia da Marcha para o Oeste, no que
concerne a materializagcdo de seu objetivo, correspondia ao estabelecimento de colbnias agricolas, a
construcdo de estradas, incentivo a producdo agricola, além de estabelecer, como ja foi dito, politicas

de migracdes para a regido Brasil Central.

A estrutura de Estado-Nacdo consolidada pela Revolucdo de 1930 procurou se firmar em discursos
caracterizados pela defesa da integridade territorial do pais. Esta conduta, portanto, implicava numa
busca constante pela legitimacdo do poder estatal nas regides de fronteira. Isto é, a conquista e
ocupacao da regiao Brasil Central através da acdo estatal significava, também, a expansao do poder e

da autoridade do Estado brasileiro.
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Por outro lado, o processo de regulacdo estatal sobre o territério ndo pode ser atribuido, de forma
inaugural, ao momento pds Revolugao de 1930. Segundo Maia (2012), no inicio da Primeira Republica
o Estado ja vinha se esforcando em promover acdes de dominio territorial em regides do centro do
pais. Como exemplo disto, é importante destacar a criagdao do Ministério de Agricultura, Industria e
Comércio (Maic), durante o governo de Nilo Pecanha (1909-1910), a politica de investimentos
agricolas desencadeada no auge da chamada “Politica do café com leite” e, se atentarmos para o final
do século XIX, as expedig¢des cientificas e militares lideradas pelo Marechal Rondon no interior do pais.

Todas estas acdes marcam estratégias do Estado em expandir seu dominio pela fronteira.

Ainda sobre essa questdo, é oportuno expor que, antes da idealizagdo da Marcha para o Oeste, a
regido Brasil Central ja era frequentada também por pesquisadores estrangeiros. No final do século
XIX a expedicao do alemado Karl Von Den Steinen passou pela regido do Alto Xingu (FERREIRA, 1997).
Esta expedicdo possuia rigor cientifico e, pelo contexto internacional da época, é possivel que tenha
sido de carater imperialista. J4 na década de 1920 o explorador inglés Percy Fawcett também esteve
na regido do Alto Xingu motivado a encontrar minas de ouro e civilizagdes perdidas (MAIA, 2012).

Fawcett despareceu na regido, provavelmente assassinado por indios do Alto Xingu.

Sobre a publicidade promovida pelo Estado em torno da Marcha para o Oeste, ressalta-se o caso de
Goiania, cidade planejada para ser a nova capital do Estado de Goids. Embora sua constru¢do nao seja
resultado das a¢des da Marcha — sua construcdao antecede este projeto —, isto nao impediu que o
governo Estadonovista usasse Goidnia como simbolo do processo de integracdo nacional. O que se
percebe, com este fato, é uma tentativa do Estado em atrelar a constru¢ao da nova capital de Goias
ao projeto de expansdo da fronteira, desencadeado pelo Estado Novo e expresso na Marcha para o

Oeste.

Em junho de 1943 foi organizada a Expedicdo Roncador-Xingu, como parte do programa da Marcha
para o Oeste. A Expedicdo, assinada pelo Coordenador da Mobilizacdo Econdmica, o Ministro Jodo
Alberto Lins de Barros, tinha como objetivo estabelecer uma via de comunicacdo entre a regiao
Sudeste e a AmazoOnia, através do Centro-Oeste brasileiro. Isto é, promover a integracdo da Amazonia

as demais regides do pais a partir do processo de ocupacao da regido Brasil Central.

O contexto internacional no momento da criacdo da Expedicdao Roncador-Xingu apresentava um
panorama marcado pela Il Guerra Mundial. Desta maneira, garantir a seguranca das fronteiras era
fundamental, pois a guerra ameacava a integridade territorial do pais. Vale lembrar, neste caso, a forte

difusdo da ideia de “espaco vital” entre os paises militarmente mais poderosos. Acreditava-se, com
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esta ideia, que as na¢des mais desenvolvidas deveriam ocupar territérios de na¢des onde o estagio de
desenvolvimento se encontrava estagnado. Deste modo, o estabelecimento da Marcha para o Oeste,
com a consequente organizacdo da Expedicdo Roncador-Xingu, se enquadrava, também, na tentativa
do Estado Brasileiro de garantir a soberania nacional através da integrac¢do territorial do pais, visto

que eram vastas as regioes brasileiras consideradas como “espacgos vazios”.

E notdrio que a iniciativa do Estado brasileiro em desbravar o interior do pais marca um dos processos
de avanco da globalizagdo. Por outro lado, tal iniciativa foi motivada também, pelo temor do governo
brasileiro de sofrer intervencdes de carater imperialista por parte das poténcias capitalistas envolvidas
na Il Guerra Mundial. Um fato que comprova esta ideia reside no grande movimento de pesquisadores
estrangeiros em terras brasileiras, sobretudo em regides consideradas pelas autoridades da época
como “espacos vazios”. Estes espacos, portanto, eram considerados como atrasados do ponto de vista

do progresso técnico-cientifico. Segundo Maciel (2005, p.150):

Havia na época da guerra, em meios pensantes da Europa e mesmo da parte de
certas autoridades, a ideia de que o carater imperialista do conflito devia-se,
em grande parte, a situagdo de superpovoamento daquele Continente. Assim,
a solugdo para este conflito, bem como para a prevengdo de outros, seria uma
distribuicdo mais uniforme da populagdo mundial, mediante o deslocamento
de contingentes populacionais de regides e localidades excessivamente
povoadas (neste caso, falava-se das grandes cidades, referindo-se,
principalmente, a suas legides de desocupados), para as vastas areas vazias do
planeta, ai considerados, naturalmente, os territérios idealmente mais
propicios a habitabilidade como, por exemplo, o Planalto Central brasileiro,
quica a Amazonia.

Outra questdo significativa sobre o envolvimento do Brasil ao contexto internacional naquele
momento foi sua alianga aos Estados Unidos em 1941, expressa nos “Acordos de Washington”. O
acordo propunha, entre outros objetivos, um vinculo entre estas nacées baseado no compromisso do
Brasil em fornecer minérios a industria bélica americana. Coube aos EUA, em funcdo do acordo,
contribuir para a modernizagao brasileira — tanto do setor urbano-industrial quanto do setor agricola

— a partir de empréstimos altissimos.

O grande potencial territorial brasileiro o colocava numa situacdo de risco diante das politicas
imperialistas das na¢Ges envolvidas na |l Guerra Mundial. Posto isto, a Expedicdo Roncador-Xingu
oficializou-se em setembro de 1943, por Decreto-Lei, como uma expedicdo de cunho militar,
mobilizando através do discurso governamental de integracdo nacional, varios recursos estatais e

privados. Manuel Rodrigues Ferreira (1997, p.16) relata que:
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A Expedicdo Roncador-Xingu seria composta por 40 homens, tendo como chefe
o Cel. Flaviano de Matos Vanique e subchefe Francisco Brasileiro. Ficou decidido
gue essa Bandeira partiria da cidade de Sdo Paulo, numa homenagem a Terra
das Bandeiras. Na capital paulista a industria e o comércio fizeram vultuosas
doacgbes de matérias e alimentos a Expedicao.

Ainda em 1943, o Estado brasileiro intensificou seu projeto de integracao territorial do pais — expresso
na Marcha para o Oeste — com a criagao da Fundacgao Brasil Central (FBC). Esta, uma instituicao que
teve como objetivo realizar a colonizacdo de regides do centro do pais, estando diretamente vinculada
a presidéncia da Republica. A FBC, portanto, se revelou como um instrumento de interven¢dao do
Estado sobre o territdrio. Neste sentido, de intervenc¢do e ocupacao da regido, sua atuacdo abrangeu
as areas dos “territérios do estado de Goias, do Distrito Federal (quadrilatero inserido no territério do
primeiro) e dos estados de Mato Grosso, Tocantins e Para.” (MACIEL, 2005, p. 149). Em dezembro de
1967 a FBC foi extinta.

Com a criacdo da FBC, o governo federal tomou como medida submeter a esta instituicdo a Expedicao
Roncador-Xingu, além de designar ao Ministro Jodo Alberto Lins de Barros a responsabilidade de
assumir a presidéncia da FBC. Segundo Maciel (2015, p. 248-249), a incumbéncia mais urgente da FBC
seria, entdo, “a de absorver a Expedicdo Roncador-Xingu, ai compreendidos tanto sua missao, quanto

0s recursos materiais de que fora dotada e o pessoal recrutado para nela atuar”.

O desbravamento da regido Brasil Central proposto pela Marcha para o Oeste se deu através de duas
frentes de trabalho: o servico de vanguarda® e a introdugdo de infraestruturas. A primeira ficou sob a
responsabilidade da Expedi¢cdo Roncador-Xingu e a segunda a cargo da FBC, respectivamente. O Marco
Zero deste projeto de integragao territorial, onde as atividades se iniciaram, localizava-se a margem
direita do Rio Araguaia na altura da barra do Rio das Garcas — corresponde, hoje, a atual cidade de

Aragarcas, em Goids. De acordo com Ferreira (1997, p. 18):

No dia 10 de Setembro de 1943, as 10 horas da manh3, depois de rezada missa
em acdo de gracas, pelo Vigario Padre Vitdrio Lovato, italiano, capeldo-de-
guerra, salesiano, sediado em Araguaiana, foi inaugurada a cruz de madeira no
inicio da jornada, o Marco Zero. Surgia assim, a futura cidade de Aragarcas,
distante dois quildmetros da corruptela Barra Goiana. (Aragarcas é contragdo
de Araguaia e Gargas).

Na medida em que a Expedicdo Roncador-Xingu avangava, novos postos de apoio eram estabelecidos.
Vale destacar, além de Aragarcas, o posto de Xavantina, nas proximidades do Rio das Mortes, e o posto
do Jacaré no Rio Coluene, ja na regido do Alto Xingu. A montagem da infraestrutura nas regioes
exploradas pela frente de vanguarda ficou a cargo, como ja foi dito, da FBC. Dentre as principais

atividades de infraestrutura que eram promovidas por esta instituicdo, destacam-se: a construcdo de
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campos de pousos, de rodovias, de pequenas industrias, a instalacdo de servico de correios, ou seja,

elementos necessarios para a fundagao de nucleos urbanos.

Diante da necessidade de estabelecer comunica¢cdo com as popula¢des indigenas, outro orgdo estatal
atuou em parceria com as instituicdes supracitadas, a saber, o Servico de Prote¢do ao indio (SPI),
criado em 1910. Em resumo, enquanto o trabalho da FBC estava direcionado a colonizagao das areas
desbravadas pela Expedicdo Roncador-Xingu, ao SPI cabia a responsabilidade de instituir uma politica
indigenista nas regides ocupadas. No entanto, é importante destacar que, em relagdo ao trato com os
indigenas, o SPI ja havia estabelecido, anteriormente, relativo contato com determinadas tribos da

regido através das expedicdes chefiadas pelo Marechal Rondon. De acordo com Maia (2012, p.38):

Ao longo da Primeira Republica, as missdes militares chefiadas por Rondon
transformaram-se em peca fundamental da expansdo dos poderes estatais
sobre o territério brasileiro, seja por meio de suas produgdes materiais —
postes, estacdes e postos indigenas controlados pelo Exército, demarcagdes de
fronteiras —, seja por sua producdo imagética, como os filmes apresentados nos
grandes centros brasileiros.

Além do Marechal Rondon, destaca-se entre os pioneiros no processo de “pacificacdo” dos indios da
regido Centro-Oeste do pais, o sertanista e indigenista Francisco Furtado Soares Meireles. Este, por
seu lado, era funciondrio do SPI e ainda em 1945 ja havia entrado em contato com os indios Xavantes.
Contudo, foram os irmaos Villas Boas (Orlando, Leonardo e Cldudio) que se sobressairam neste

processo.

Osirmaos Villas Boas foram admitidos no quadro de pessoal da FBC no final de 1943, e logo assumiram
funcdes de responsabilidade na Expedicdo Roncador-Xingu. Com um discurso em defesa das tribos
indigenas da regido Brasil Central, estes sertanistas conquistaram renome internacional no que diz
respeito ao processo de “pacificacdo” dos indios desta regido. E importante salientar que a criacdo do
Parque Nacional Indigena do Xingu, em 1961, teve contribuicdo direta da atividade desenvolvida por

estes irmdos naquela regido.

Além do status conquistado através do trabalho desenvolvido com os indigenas, a histéria dos irmaos
Villas Boas estd diretamente ligada ao contexto de expansdao da fronteira, pois estes irmaos
participaram ativamente das acdes da FBC na regiao Brasil Central. Orlando Villas Boas, por exemplo,
foi correspondente do jornal ‘A Gazeta’, além de assumir a lideranga da Expedigdo Roncador-Xingu em
1948, apds o afastamento do Cel. Vanique. Em 1994, em coautoria com seu irmdo Claudio, Orlando
publicou uma de suas mais importantes obras, sendo esta, o livro A Marcha para o Oeste: a epopeia

da Expedi¢do Roncador-Xingu — obra baseada na experiéncia destes irmdos na trajetoria da Expedicdo
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Roncador-Xingu. Segundo Darcy Ribeiro (apud MAIA, 2012, p. 91) os irmdos Villas Boas foram
“pequeno-burgueses paulistas, condenados a vidinhas burocraticas mediocres, saltaram delas para

aventuras tdo ousadas e generosas que seriam impensaveis, se eles ndo a tivessem vivido”.

Como enfatizamos, desde a sua criagdo em outubro de 1943, a FBC assumiu a responsabilidade central
no processo de ocupacdo do Centro-Oeste. Para isto, esta instituigdo contava com um quadro de
pessoal amplo. Além disso, foram muitos os casos de pessoas que se colocavam a disposicdo da FBC,
de maneira voluntdria e aventureira, para compor as equipes de vanguarda da Expedi¢do Roncador-
Xingu. Esta atitude, portanto, pode ser explicada pelo discurso nacionalista reproduzido pelo governo
brasileiro da época — O Estado Novo. A exemplo disto podemos citar o caso dos irmaos Villas Boas que,
numa atitude quase romantica, abandonaram seus empregos em Sdo Paulo e partiram rumo ao sertao

do Centro-Oeste brasileiro.

Ao longo de sua trajetdria, a FBC conseguiu promover através de sua politica de desenvolvimento, um
acentuado processo de moderniza¢do econOmica e social, principalmente na regido que compreende
aos Estados de Goids e Mato Grosso. Atribui-se a isto, todavia, a grande aceitabilidade da regido
Centro-Oeste as transformacdes advindas com o processo de urbanizacdo. Através dos investimentos
promovidos pela FBC, a regido Centro-Oeste pode receber uma infraestrutura alicercada em padroes
modernos do ponto de vista capitalista. Goids, por exemplo, entre os anos de 1950 e 1960, conheceu
um acentuado crescimento econdmico e populacional, por intermédio de varios estimulos

governamentais. Segundo Galindo e Santos (1995, p. 159), isto deveu-se:

[de um lado] a presenca de grandes propriedades agricolas, e de outro, a
consolidagdo econémica do sul e centro de Goids, tanto pelas possibilidades
abertas pela agropecudria e agroindustria, quanto pela consolida¢do das
cidades de Brasilia (DF) e Goiania (GO), como importantes nucleos urbanos, e
de Anapolis (GO), como entreposto agricola.

O avanco de infraestruturas pela fronteira caracteriza, também, segundo Santos e Silveira (2001) uma
das marcas da geografia da globalizacdo. De acordo com estes autores o Centro-Oeste respondeu mais
rapidamente aos efeitos da globalizagdo porque seu territério correspondia, até 1950, a um grande
vazio demografico. Ou seja, em regiGes menos populosas e relativamente mais atrasadas do ponto de
vista técnico-produtivo, as inovacgées técnico-cientificas ndo encontram grandes obstaculos (tradi¢es
culturais, por exemplo) para se firmarem. Desta maneira, a regido Centro-Oeste se apresentou no
contexto de sua modernizacdo, como um meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS e SILVEIRA,

2001). Isto é, um meio geografico que diante do estagio de desenvolvimento do pais, mostrou-se
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receptivel aos avancos técnico-cientificos. Por outro lado, este avanco ndo se reproduz de forma

homogénea. Tal contrapartida é elucidada por Santos e Silveira (2001, p. 104):

O meio técnico-cientifico-informacional ndo se impde igualmente sobre o
territério. Vejamos os casos do Centro-Oeste, do Nordeste e da Amazonia.
Representando cerca de 20% da area total cultivada no Brasil, 25% da producao
de graos e 43% do rebanho nacional, os cerrados aparecem como a mais
produtiva das regides brasileiras para a producdo agropecuaria capitalista. O
meio técnico precedente era parcamente presente e a enormidade dos vazios
diminuiu as resisténcias a inovac¢do, permitindo a chegada brutal da nova
tecnosfera e da nova racionalidade econémica. J& no Nordeste, o peso das
herancas materiais e culturais é muito forte, agindo como freio e resisténcia.
Assim, as novas técnicas e as novas formas de fazer apenas ocupam os
intersticios de um trabalho vivo e de um trabalho morto prdprios de épocas
anteriores. Na Amazonia, sdo sobretudo formas “externas”, como satélites e
radares do SIVAM, que buscam cientifizar a natureza, certamente depois de
conhecé-la. Como se torna um espaco informado para os agentes hegemonicos,
as acOes sdo pontuais, precisas e pragmaticas, utilizando estradas, hidrovias e
sistemas de informacao, enquanto a maior parte da sociedade continua a viver
em tempos mais lentos.

Outro importante aspecto do exercicio da FBC esta relacionado ao controle que esta instituicao
exerceu sobre determinadas empresas. Entre elas, destacam-se: a Usina Central Sul-Goiana S.A., em
Santa Helena, municipio localizado no Estado de Goias; a Usina Fronteira S.A., localizada no municipio
de Frutal, em Minas Gerais; a firma Entrepostos Comerciais FBC Ltda, com sede em S3o Paulo e filiais
em Minas Gerais, Goids e Para; a Transportadora Amazonas Ltda, em Belém, no Estado do Par3; a
Estrada de Ferro Tocantins (EFT), localizada no Para. Destas, a ultima foi conferida a FBC por decisdo

governamental (MACIEL, 2005).

No campo da ciéncia a FBC — mais tarde a SUDECO — coordenou uma série de pesquisas cientificas e
estudos técnicos na regidao Centro-Oeste. A FBC desenvolveu muitas pesquisas por iniciativa particular,
além de ter “monitorado”, durante sua existéncia, varias pesquisas financiadas por instituicdes
estrangeiras, interessadas nas riquezas naturais do Brasil. Desse modo, a producdo de estudos e
pesquisas técnicas e cientificas direcionadas a regido Centro-Oeste foi intensa, principalmente durante
o periodo de atuacdo da FBC. Tais estudos e pesquisas foram realizados por individuos ou grupos
vinculados a instituicdes nacionais e estrangeiras, sendo a movimentacao destes pesquisadores em
nosso territoério fiscalizada, pioneiramente, pelo Conselho de Fiscalizacdo das ExpedicGes Artisticas e

Cientificas no Brasil (CFE), érgdo criado em 1933 e que teve sua extingdo em 1967.

Com sede no Rio de Janeiro até 1960, a FBC contava com um aparato administrativo amplo,

distribuido pelos territérios em que atuou. Em contrapartida, o avultoso dominio de atividades
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controladas por esta instituicdo nao significou diligéncia na administracdo das mesmas, haja vista o
alto indice de recursos financeiros e materiais que foram desperdicados ao longo de sua histéria® .
Ainda assim, a FBC contribuiu com o desenvolvimento econdmico das dreas em que atuou, sobretudo
na constituicdo de uma heran¢a material que acabou sendo absorvida pela populagdo destas areas

(MACIEL, 2005).

Conforme ja citado, em 1967 a FBC foi extinta, criando-se, em seu lugar, a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste (SUDECO) — Lei N2 5.365, de 01/12/1967. Este érgao, por
sua vez, estava vinculado ao Ministério do Interior e seu principal objetivo era propiciar o
desenvolvimento econdmico e social da regido Centro-Oeste. A drea de atuacdao da SUDECO
correspondia aos estados do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goids, bem como o entdo denominado

Territorio Federal de Ronddnia (atual Estado de Rondonia) e o Distrito Federal.

A principio, a missdao primordial desta instituicdo era a de desenvolver estudos e pesquisas a respeito
das potencialidades da regido que abrangia a sua atuac¢ao. O desenvolvimento destes estudos, por sua
vez, tinha como proposito estabelecer as areas da regido Centro-Oeste que apresentavam maior
potencial econdmico, cabendo ao Governo Federal a responsabilidade de oferecer maiores
investimentos — introducao de infraestruturas, atividades de planejamento e pesquisa, programas de

assisténcia técnica e financeira — nestas areas.

A SUDECO esteve sob o dominio dos governos militares em quase todo o tempo de sua existéncia
(1967-1991). Neste plano, a atuacdo deste 6rgao atendia diretamente os interesses da burguesia
nacional que, naquele contexto, buscava ampliar seus dominios em todas as regides do territério
brasileiro. Além disso, é importante salientar que todo este processo de avanco do capital, alicercado
na intervencao do Estado e na ampliacdo do poder econémico burgués, se alinhava ao contexto da

expansao do capital internacional na América Latina.

Nesse sentido, a SUDECO foi um o¢rgao que, através do planejamento regional, direcionou
investimentos a regido Centro-Oeste com vistas a atender as demandas da expansdao do capital
internacional no Brasil, promovendo desta maneira, a continua¢do da integracao territorial desigual
do pais, iniciada anteriormente pela FBC. Por este angulo, a SUDECO fez parte de um projeto nacional
gue havia sido inaugurado ainda na década de 1950, durante o periodo dos governos populistas no
Brasil. Vale destacar, neste caso, a criacdo de duas superintendéncias pregressas a esta, a saber: a

Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), criada em 1959, e a Superintendéncia
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do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), criada em 1966. Ambas estas instituicGes com objetivos

de promover o desenvolvimento regional e que serviram de modelo para a criagdo da SUDECO.

O setor agricola foi o mais beneficiado com as a¢cdes da SUDECO. A estratégia desta instituicao visava
promover este setor em beneficio do desenvolvimento industrial. O intuito era que as industrias
voltadas para a transformacdo de produtos agricolas fossem instaladas na regido. Isto foi possivel a

partir de varios programas especiais criados pelo governo federal, coordenados pela SUDECO.

Para consecucao de suas atividades, a SUDECO contava com cinco departamentos setoriais: Recursos
naturais; Recursos humanos; Servicos basicos; Desenvolvimento local; Setores produtivos. Este ultimo
atuava na elaboracdo de projetos agricolas, na realizacdo de estudos de viabilidade técnica, além de
ceder apoio financeiro na implantacdo de distritos industriais. Sendo assim, o desenvolvimento da
agroindustria foi colocado pela SUDECO como um dos principais fatores para o desenvolvimento da
regido Centro-Oeste. Para tanto, este 6rgdo agiu, por intermédio da propaganda governamental, na
conscientizacdo de empresdrios no sentido de mostrar as possibilidades de negdcios existentes nesta

regiao.

Durante o periodo de sua existéncia a SUDECO coordenou varios programas do governo federal
destinados a regidao Centro-Oeste. Entre eles destacam-se o Programa de Desenvolvimento dos
Cerrados (POLOCENTRO) e o Programa de Pdlos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia
(POLAMAZONIA). O POLOCENTRO foi criado em 1975 com o objetivo de promover o desenvolvimento
e a modernizacdo das atividades agropecudrias no Centro-Oeste, ocupando, de forma racional,
algumas areas com caracteristicas de Cerrado. A partir disto, a SUDECO ficou com a responsabilidade
de coordenar a implementacdo deste Programa. O Estado de Goids foi o que mais se beneficiou com
as atividades do POLOCENTRO, recebendo investimentos em cinco areas-programas: Gurupi, entre as
localidades de Gurupi e Porangatu; Parand, entre o rio Paraim e a cidade de Posse; Pirineus, entre a
divisa do Distrito Federal em Goias e o rio das Almas; Piranhas, entre as cidades de Piranhas e

Aragarcas; Rio Verde, entre os rios Verde Grande e Claro.

No periodo de 1975 a 1982, os investimentos programados para a regido Centro-Oeste, através do
POLOCENTRO, visavam apoiar diretamente a agricultura, oferecendo assisténcia técnica e extensao
rural, financiando a construcdo de armazéns, além de incentivar a pesquisa agropecudria e
proporcionar o crédito rural. Do total de recursos financeiros destinados ao programa, neste periodo,
50% foi direcionado para modernizacao do setor agricola. De acordo com Osmil Galindo e Valdeci M.

dos Santos (1995, pp. 162-163):
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A agropecuaria do cerrado se tornou moderna e produtiva gracas a geragao e
difusdo de novas técnicas, originarias da pesquisa e experimentacdo
fomentadas pelo POLOCENTRO, que chegou a aprovar para a regido, entre 1975
e 1982, cerca de 2.400 projetos [...] O Estado de Goids foi o maior beneficidrio
regional do programa, responsabilizando-se por 42,3% da darea total
incorporada contra 30,5% do Mato Grosso do Sul e apenas 21,3% do Mato
Grosso.

Embora o POLOCENTRO tenha sido o principal Programa voltado para a regidao Centro-Oeste, outro
programa também contribuiu para o desenvolvimento desta regido; trata-se do POLAMAZONIA. Este
foi criado anteriormente ao POLOCENTRO, em 1974, e atuou na integracdo das potencialidades
agropecudrias, agroindustriais, florestais e minerais, em dreas da chamada “Amazdnia legal.”> . No
Centro-Oeste, 0 POLAMAZONIA insidia principalmente sobre a grande regido do Araguaia/Tocantins®.
Com o apoio da SUDECO, as a¢des deste programa foram planejadas no sentido de dar condicdes para

gerar impulsos ao desenvolvimento econémico e social dessa regido.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em suma, foi a partir da segunda metade do século XX que o centro de poder econémico e politico no
Brasil deslocou-se para as grandes metrépoles. Deveu-se a isto, uma série de politicas publicas que
promoveram a intervencdao do Estado sobre o territério, bem como um acelerado processo de
industrializacao iniciado, como ja citado, em 1930. A modernizagao brasileira desde entdo envolvia,
também, uma aproximacdo mais forte entre o rural e o urbano. Esta aproximacdo, entretanto, entre
a cidade e o mundo rural no Brasil, ja ganhara destaque desde o final do século XIX, momento da
implantacdo das primeiras redes ferrovidrias. No entanto, a ocupacao da fronteira a partir dos projetos
de integracdo territorial, desencadeados pelo Estado a partir do século XX que consolidou, de forma

clara, esta aproximacado.

Componente importante do processo de modernizacdo e integracdo da regido Centro-Oeste foi a
atuacao das instituicdes governamentais FBC e SUDECO. Estes drgdos, todavia, caracterizaram-se por
servir de instrumento de intervencdo do Estado sobre o territério. Seus objetivos, tanto da FBC quanto
da SUDECO, eram promover o desenvolvimento da regido Centro-Oeste do Brasil, coordenando varios

programas federais para modernizacdo desta regiao.

Atualmente a regido Centro-oeste apresenta um alto nivel de desenvolvimento econdmico.
Caracteriza-se como elemento marcante deste processo a grande transformagdo que a regido sofreu,
fruto dos projetos de integracdo territorial organizados pelo Estado, iniciados ainda na década de

1940. A atuacdo de orgdos como a FBC e a SUDECO contribuiram diretamente para a integracao
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1967-1991

socioecon6mica do Centro-Oeste as demais regides do Brasil e, principalmente, ao mercado mundial.
Além disso, a grande quantidade de estudos e pesquisas técnicas e cientificas coordenadas por estes
orgdos revelaram novas visdes a respeito do territdrio nacional. No entanto, na medida em que a
realidade do homem e da natureza do centro do pais foi sendo exposta por estas pesquisas, percebia-

se, também, o grande interesse estrangeiro em nosso territorio.
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NOTAS

Nota 1

Tavares (1983) alerta sobre a amplitude do termo “substituicdo de importagdes”, pois esta pratica extrapola o
simples objetivo de eliminar importacdes. Segundo a autora, na medida em que alguns bens sdo substituidos
aparecem outros que a industria nacional ndo produz, resultando assim, numa maior dependéncia do exterior.

Nota 2

Para a definicdo de frente de expansao a utilizacdo do termo sociedade branca se refere, principalmente, ao
deslocamento de posseiros em direcdo as regides de fronteira. Neste caso, estes posseiros ocupam pequenas
dreas de terras devolutas ou improdutivas e terras de comunidades indigenas. Ou seja, “através do
deslocamento de posseiros é que a sociedade nacional, isto é, branca, se expande sobre territdrios tribais. Essa
frente de ocupacao territorial pode ser chamada de frente de expansao”. (MARTINS, 1982, p. 75).

Nota 3

Equipe responsavel pelo avango mata adentro, abrindo trilhas e criando condigdes para o estabelecimento de
postos de trabalho.

Nota 4

Durante nosso trabalho de levantamento documental no Arquivo Nacional, na Coordena¢dao Regional no
Distrito Federal, encontramos muitos documentos nos arquivos da FBC que tratavam de inquéritos relacionados
a desvios de verba, obras inacabadas, processos administrativos, entre outros.

Nota 5

A Amazonia legal era constituida pelo Amazonas, Para, Acre, parte de Mato Grosso, de Goids, do Maranhdo e
pelos antigos territdrios federais do Amap4d, Roraima e Rondénia — os trés ultimos, atualmente ja elevados a
condicdo de estados da federacdo.

Nota 6

Regido que corresponde a uma das bacias hidrograficas brasileiras (Composta pelo rio Araguaia e o rio
Tocantins). Abrange parte dos territdrios dos estados do Tocantins, Goias, Mato Grosso, Para e Maranhao.
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