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A Prerrogativa De Requisicio Como Concretizadora Das Fungdes Institucionais Da Defensoria Publica E Do Acesso A Justica

INTRODUGAO

A Constituicao Federal de 1988 previu no artigo 59, inciso XXXV, o direito fundamental de acesso a
justica juntamente a garantia da inafastabilidade da tutela jurisdicional, com a previsdao de que “a lei
nao excluird da apreciacgdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”. Este dispositivo, se
analisado isoladamente, pode ser considerado um direito fundamental de primeira geracdo, pois se
limita a prescrever a todas as pessoas o direito de acesso ao Poder Judicidrio, com base na igualdade

formal.

Em sequéncia, no inciso LXXIV, a fim de equilibrar a desigualdade existente entre as diversas classes
sociais e superar diversos obstaculos ao acesso a justica, é previsto o direito a assisténcia juridica
integral e gratuita aos necessitados, que devera ser prestada pelo Estado?, tratando-se de direito
fundamental de segunda dimensdo ou geracdo, por exigir uma atuacdo positiva do Estado para a
efetivacdo da isonomia, qual seja, a prestacdo de um servico publico, o qual incumbe a Defensoria

Publica, em virtude do modelo publico de acesso a justica adotado.

O art. 134 da Constituicdo Federal dispGe que a Defensoria Publica é uma instituicdo permanente e
extrapoder constitucionalmente prevista e entendida como essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
a qual incumbe, como expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientacdo juridica, a promocdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e

extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos dos necessitados de forma integral e gratuita.

Nesse sentido, notadamente para cumprir os objetivos fundamentais da Constituicdo e observar os
seus principios, dentre eles, a dignidade da pessoa humana e a reducdo das desigualdades sociais,
houve uma repaginagdo do ordenamento juridico, inclusive, com a previsdes expressas sobre a
atuacao da Defensoria Publica, que é instrumento para a concretizacdo do direito de acesso a justica
e para a efetivagdo ode outros direitos e garantias fundamentais, sobretudo, nas searas civel, criminal

e de protecdo a infancia e a juventude.

Como se vera adiante, a Defensoria Publica, para que se possibilite a consecucdo dos seus fins
constitucionais e a real concretizacdo do acesso a justica e a uma decisdo justa, inclusive mediante a
escolha de outros meios de solugao de conflitos além da jurisdicdo, deve se valer de diversas

prerrogativas, notadamente previstas na lei complementar que rege a instituicao, dentre elas o poder

de requisicdo.
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Sobre isso, o art. 128, X, da Lei Complementar n2 80/94 dispde ser prerrogativa da Defensoria Publica
requisitar de autoridade publica ou de seus agentes exames, certiddes, pericias, vistorias, diligéncias,
processos, documentos, informacdes, esclarecimentos e providéncias necessdrias ao exercicio de suas
atribuicdes. A requisicdo, portanto, é um ato imperativo que se materializa por oficio e que tem como
objetivo viabilizar o acesso a provas e informagdes que garantam a protecao dos direitos dos assistidos

e a solucdo de conflitos.

Considerando que a prerrogativa de requisicdo tem a constitucionalidade constantemente
guestionada e, recentemente foi objeto de acbes diretas de inconstitucionalidade ajuizadas pelo
Procurador Geral da Republica, a presente obra se justifica pela atualidade e pela relevancia da
discussdo, bem como pela necessidade de se difundir informacdes acerca da Defensoria Publica e da
prerrogativa de requisicdo, com o fim de auxiliar no melhor entendimento sobre o assunto e evitar a
compreensao errénea acerca da instituicdo e dos instrumentos concretizadores de direitos e a difusdo

de informagbes equivocadas na sociedade.

Em consideragdo ao exposto, apresentam-se como problemas de pesquisa o0s seguintes
guestionamentos: de que forma a prerrogativa de requisicdo é utilizada para a consecucdo dos fins
institucionais da Defensoria Publica e para a superacdo os obstaculos de acesso a justica? Tal
instrumento conferido a Defensoria Publica encontra amparo na Constituicdo Federal ou gera

superioridade juridica da instituicdo em relacdo as outras partes do processo?

Nesse sentido, o objetivo da pesquisa é buscar expor um panorama da atuacdo da Defensoria Publica
e a utilizacdo da prerrogativa de requisicdo para a realizacdo de suas fungdes institucionais, no ambito
extrajudicial, civel, criminal e da infancia e da juventude, e, consequentemente, para a superacdo dos
obstaculos ao acesso a justica, bem como analisar os argumentos que justificam a constitucionalidade

ou nao desse instrumento.

Para isso, no desenvolvimento da pesquisa, emprega-se o método dedutivo, visto que sdo estudadas,
inicialmente, as previsdes constitucionais e legais acerca da Defensoria Publica e suas fun¢des
institucionais tipicas e atipicas, construindo-se um panorama sobre a instituicdo. Além disso, a
pesquisa passa a tratar acerca do acesso a justica e dos obstdculos que impedem a sua concretizacao
e o papel da Defensoria Publica para a superagao dessas barreiras, bem como é apresentado o
conceito da prerrogativa de requisicdo e exemplos do uso desse mecanismo no exercicio das funcdes

da instituicdo em diversas areas. Por fim, é feita uma andlise especifica da ADI 6852 e dos argumentos

acerca da constitucionalidade ou nado da referida prerrogativa conferida a Defensoria Publica.
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Quanto aos procedimentos, emprega-se o método monografico, visto que o livro faz um estudo de
caso, mediante a andlise especifica da situagcdo narrada acima, estudando-se todos os pontos
relacionados entre a atuagdo da Defensoria Publica, o acesso a justica e a utilizagdo da prerrogativa
de requisicdao. Ademais, utiliza-se o método juridico-descritivo ou juridico-diagnéstico, cujo formato
de pesquisa tem uma preocupacdo sobre levantamento de dados para refletir se ha algum problema
constitucional ou legal com a prerrogativa de requisicdo conferida a instituicdo, analisando-se,

portanto, uma dada situagao e quais as possiveis implicagdes que podem ser auferidas dela.

Como técnicas de pesquisa sdo escolhidas a pesquisa documental e a bibliografica. Quanto a técnica
de pesquisa bibliografica, esta desenvolve-se com base em material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos, ja a pesquisa documental baseia-se em documentos

internacionais, como acordos e convencgdes, além da Constituicdo Federal, leis e decretos.

Diante disso, o livro divide-se em duas partes, sendo que a primeira, “Defensoria Publica como
expressao e instrumento do regime democratico: diversas vertentes de atuagao” traga um panorama
acerca da Defensoria Publica no Brasil, sua previsdo normativa e seu papel como instituicdo essencial

a justica, bem como suas funcgdes institucionais tipicas e atipicas mais recorrentes.

J4 a segunda parte, “A superacdo dos obstdculos ao acesso a justica com o uso da prerrogativa de
requisicdo pela Defensoria Publica”, traz explicacGes sobre direito de acesso a justica e a uma ordem
juridica justa e o Projeto Florenca, que elencou os principais obstdculos a concretizacdo desse direito.
Ademais, trata acerca do poder de requisicao e seu uso pela Defensoria Publica para a superacao
dessas barreiras, com a exemplificacdo de situacdes em que tal prerrogativa foi essencial a realizacao
da justica. Por fim, é feita uma analise acerca dos argumentos e da decisdo do STF na ADI 6852 acerca

do amparo constitucional a referida prerrogativa.

1 DEFENSORIA PUBLICA COMO EXPRESSAO E INSTRUMENTO DO REGIME DEMOCRATICO:
DIVERSAS VERTENTES DE ATUAGCAO

O primeiro capitulo busca tracar um panorama acerca da Defensoria Publica no Brasil, sua previsao
normativa e seu papel como instituicdo essencial ao regime democratico, a protecdo individual e

coletiva dos direitos das pessoas e grupos hipossuficientes, bem como a defesa dos direitos humanos.

Nesse sentido, nos subcapitulos que compdem a primeira parte do livro, abordam, respectivamente,

o regime constitucional e legal da Defensoria Publica, a previsao de sua atuagao no ambito civel, no




A Prerrogativa De Requisicio Como Concretizadora Das Fungdes Institucionais Da Defensoria Publica E Do Acesso A Justica

processo coletivo, na seara penal, na protecdo da infancia e da juventude e na funcdo de custus

vulnerabilis.

1.1 REGIME CONSTITUCIONAL E LEGAL DA DEFENSORIA PUBLICA COMO REFLEXO DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

O art. 134 da Constituicdo Federal dispde que a Defensoria Publica é uma instituicdo permanente e
extrapoder constitucionalmente prevista e entendida como essencial a fungao jurisdicional do Estado,
a qual incumbe, como expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientacdo juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e

extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos dos necessitados de forma integral e gratuita.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988, consagrando a assisténcia juridica gratuita aos
vulneraveis como direito fundamental e forma de efetivacdo da dignidade da pessoa humana, adotou
um modelo publico para prestacdo desse servigco essencial. Com a determinac¢do de que essa funcdo
seria exercida pela Defensoria Publica, o constituinte tratou de delinear um regime juridico especifico
a instituicdo, que representa uma quarta funcdo politica, independente dos poderes Legislativo,

Executivo e Judiciario.

A Defensoria Publica, antes considerada um braco do poder executivo em muitos Estados, sendo
enguadrada essencialmente como uma secretaria de estado, principalmente com a aprovacdo da
Emenda Constitucional n2 80/2014, originada da “PEC Defensoria para Todos”, que gerou a redacgdo
atual do referido art. 134 da Constituicdo Federal, teve o seu perfil renovado a partir do seu
reconhecimento como expressdao e instrumento do regime democratico e como o drgao
instrumentalizador da garantia constitucional de acesso a justica, mediante a ado¢dao do modelo de

prestacdo de assisténcia juridica salaried satff model.

A partir do mandamento constitucional, foi editada a Lei Complementar n? 80/94, que organiza a
Defensoria Publica no @mbito da Unido e Territdrios, bem como do Distrito Federal, além de prever as
diretrizes gerais para a organizacdo das Defensorias Publicas dos Estados. Logo, em relacdo as
Defensorias Publicas Estaduais, fica a cargo dos Estados-membros a devida especificagao e
complementacdo, em termos de regulamentacao legislativa, tratando-se, portanto, de competéncia

concorrente, prevista no art. 24, XllI, da Constituicdo Federal?.

. 2
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Ressalta-se, sobre isso, que todas as normas juridicas editadas pelos Estados-membros, que se
mostraram contrarias as normas gerais tragadas pela Unido, tiveram sua eficacia suspensa, nos termos

do art. 24, § 42, da Constituicdo da Republica3.

Inicialmente, quanto aos destinatdrios do trabalho da Defensoria Publica, importa dizer que o art. 59,
LXXIV da Constituicdo Federal?, dispée que o Estado, ressalta-se, por meio da Defensoria Publica,

prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.

Tal dispositivo apresenta uma clausula aberta, que nao se limita a questdo de insuficiéncia de recursos
financeiros e econdmicos, abrangendo, portanto, a hipossuficiéncia organizacional e a presenca de
fatores de vulnerabilidade no caso concreto, sobretudo no que se refere aos direitos da crianga e do
adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que merecam protecao especial do Estado,

conforme o art. 42, XI, da Lei Complementar n2 80/94°.

Nesse sentido, pode-se adotar como norte de interpretagao as disposi¢cdes da Se¢ao 2 das 100 Regras
de Brasilia sobre o Acesso a Justica das Pessoas em Condi¢des de Vulnerabilidade®, aprovadas na XIV

Conferéncia Judicial Ibero-Americana:

Secgdo 22 — Beneficidrios das Regras
1. — Conceito das pessoas em situagado de vulnerabilidade

(3) Consideram-se em condicdo de vulnerabilidade aquelas pessoas que, por
razdo da sua idade, género, estado fisico ou mental, ou por circunstancias
sociais, econdmicas, étnicas e/ou culturais, encontram especiais dificuldades
em exercitar com plenitude perante o sistema de justica os direitos
reconhecidos pelo ordenamento juridico.

(4) Poderdo constituir causas de vulnerabilidade, entre outras, as seguintes: a
idade, a incapacidade, a pertenga a comunidades indigenas ou a minorias, a
vitimizagdo, a migracdo e o deslocamento interno, a pobreza, o género e a
privagdo de liberdade.

A concreta determinagao das pessoas em condig¢do de vulnerabilidade em cada
pais dependerd das suas caracteristicas especificas, ou inclusive do seu nivel de
desenvolvimento social e econdmico.

Quanto aos principios institucionais, a LC 80/94 aponta a unidade, a indivisibilidade e a independéncia
funcional. Quanto a unidade, sob o prisma orgénico, a unidade somente existe no dmbito de cada

Defensoria Publica, ndo se falando em unidade organica entre defensorias publicas diferentes.

N3o obstante, sob o prisma funcional, é possivel identificar unidade entre todas as defensorias
publicas do pais, por desempenharem as mesmas fung¢ées institucionais, como se pode abstrair do art.

22 da LC 80/94’. Nesse sentido, para Guilherme Pefia de Moraes: “pela unidade ou unicidade

8
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compreende-se que a Defensoria Publica constitui um todo organico submetido a idénticos
fundamentos, direcdo e finalidade”®. Por fim, ha o prisma da unidade normativa, que orienta toda a

legislacdo institucional.

A indivisibilidade é decorréncia do primeiro principio, e dispde que a instituicdo é incindivel, sendo
que seus membros podem substituir-se entre si, sem que haja qualquer descontinuidade na prestacao
do servico. Ademais, por conta desse principio, 0s membros ndo se vinculam aos processos em que
atuam, pois estdo atuando em nome da instituicdo. Nessa senda, para Frederico Viana de Lima: “se os
Defensores Publicos integram uma Udnica instituicdo, submetendo-se aos seus preceitos,
mandamentos e diretrizes, e se podem ser substituidos no exercicio de suas fungdes por outros
membros desta mesma instituicdo, é natural a conclusdo de que ndo agem em seu préprio nome, mas

sim no da instituicdo do qual fazem parte”®.

Por fim, a independéncia funcional garante ao defensor publico autonomia de convic¢do no exercicio

de suas funcdes institucionais, evitando-se influéncia externas ao mérito da causa.

Dando seguimento, sdo objetivos da Defensoria Publica, consoante o art. 32-A da LC 80/94, a primazia
da dignidade da pessoa humana e a reducdo das desigualdades sociais, a afirmacdo do Estado
Democratico de Direito, a prevaléncia e a efetividade dos direitos humanos e a garantia dos principios

constitucionais da ampla defesa e do contraditdrio.

A Lei Complementar 80/94, em seu art. 42, apresenta as func¢des institucionais da Defensoria Publica,
gue demonstram as possibilidades de atuacdo e a amplitude dos instrumentos de efetivacdo do acesso

a justica, exemplificadas em vinte e dois incisos, dentre elas:

Art. 42 S3o funcgGes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:

| — prestar orientagdo juridica e exercer a defesa dos necessitados, em todos os
graus;

Il — promover, prioritariamente, a solugdo extrajudicial dos litigios, visando a
composicdo entre as pessoas em conflito de interesses, por meio de mediagao,
conciliagdo, arbitragem e demais técnicas de composi¢do e administragdo de
conflitos;

[Il — promover a difusdo e a conscientiza¢do dos direitos humanos, da cidadania
e do ordenamento juridico;

[...]

V — exercer, mediante o recebimento dos autos com vista, a ampla defesa e o
contraditério em favor de pessoas naturais e juridicas, em processos
administrativos e judiciais, perante todos os érgdos e em todas as instancias,
ordinarias ou extraordinarias, utilizando todas as medidas capazes de propiciar
a adequada e efetiva defesa de seus interesses;
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VI —representar aos sistemas internacionais de protecao dos direitos humanos,
postulando perante seus 6rgaos;

VIl — promover ac¢do civil publica e todas as espécies de a¢des capazes de
propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais
homogéneos quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de
pessoas hipossuficientes;

[...]

XVII — atuar nos estabelecimentos policiais, penitenciarios e de internagdo de
adolescentes, visando a assegurar as pessoas, sob quaisquer circunstancias, o
exercicio pleno de seus direitos e garantias fundamentais;

XVIII — atuar na preservacgdo e reparagdo dos direitos de pessoas vitimas de
tortura, abusos sexuais, discriminagao ou qualquer outra forma de opressdo ou
violéncia, propiciando o acompanhamento e o atendimento interdisciplinar das
vitimas;

[...]

Diante da imprescindibilidade da atuacdo da Defensoria, o art. 128 da LC 80/94 fez previsdo das
prerrogativas institucionais conferidas aos membros da Defensoria Publica durante a sua atuacao,
para o fim de se efetivar o acesso a justica e buscar ultrapassar algumas barreiras que dificultam o

exercicio das funcdes institucionais, dentre elas, podendo-se destacar:

Art. 128. S3ao prerrogativas dos membros da Defensoria Publica do Estado,
dentre outras que a lei local estabelecer:

| —receber, inclusive quando necessario, mediante entrega dos autos com vista,
intimagao pessoal em qualquer processo e grau de jurisdicdo ou instancia
administrativa, contando-se-lhes em dobro todos os prazos;

[...]

VI — comunicar-se, pessoal e reservadamente, com seus assistidos, ainda
guando estes se acharem presos ou detidos, mesmo incomunicdveis, tendo
livre ingresso em estabelecimentos policiais, prisionais e de internagdo coletiva,
independentemente de prévio agendamento;

[...]
IX - manifestar-se em autos administrativos ou judiciais por meio de cota;

X - requisitar de autoridade publica ou de seus agentes exames, certiddes,
pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos, informacoes,
esclarecimentos e providéncias necessarias ao exercicio de suas atribuigdes;

Xl - representar a parte, em feito administrativo ou judicial,
independentemente de mandato, ressalvados os casos para os quais a lei exija
poderes especiais;

[...]

N3do menos importante, sdo direitos dos assistidos, conforme o art. 42-A da LC 80/94, a informacdo
sobre a localizagdo e horario de funcionamento dos érgaos da Defensoria Publica e sobre a tramitagao

dos processos e os procedimentos para a realizacdo de exames, pericias e outras providéncias
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necessarias a defesa de seus interesses, além da qualidade e da eficiéncia do atendimento. Ademais,
ha o direito de ter sua pretensdo revista no caso de recusa de atuac¢do pelo defensor publico, o
patrocinio de seus direitos e interesses pelo defensor natural e, por fim, a atuacdo de defensores
publicos distintos, quando verificada a existéncia de interesses antagbnicos ou colidentes entre

destinatdrios de suas fungdes.

Diante do exposto, em suma, verificou-se, ao longo dos anos, uma evolucao na definicdo do regime

constitucional e legal atinente a Defensoria Publica.

1.2 A DEFENSORIA PUBLICA NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

O Cddigo de Processo Civil de 2015 foi elaborado sob o marco tedrico do neoconstitucionalismo. Nesse
sentido, a constitucionalizagdo do direito processual civil consistiu em elemento de grande
importancia para a repaginacdo dos institutos processuais, deixando-se de identificar o direito com o
texto da lei, para reconhecer-se a forca normativa da Constituicdo e, ainda, determinar a releitura dos

institutos processuais a luz dos preceitos constitucionais.

Nesse sentido, notadamente para cumprir os objetivos fundamentais da Constituicdo e observar os
seus principios, dentre eles, a dignidade da pessoa humana e a reducdo das desigualdades sociais,
houve uma repaginacao do sistema processual, inclusive, com a previsdes expressas sobre a atuacao
da Defensoria Publica, que é instrumento para a concretizacdo do direito de acesso a justica e para a

efetivacdo ode outros direitos e garantias fundamentais.

O Cddigo de Processo Civil de 2015, observando o parametro da forga normativa dos principios, ja em
seu art. 39, dispde que ndo se excluira da apreciacdo jurisdicional ameaca ou lesdo a direito, tornando

expresso o principio da inafastabilidade da jurisdicao.

No mais, enquanto o Codigo de Processo Civil de 1973 ndo fez mengdo a atuagdo da Defensoria
Publica, o CPC de 2015 trouxe em seu bojo um titulo especifico tratando da instituicdo e de algumas
de suas prerrogativas funcionais, nos artigos 185 a 187, também promovendo a separagao da

instituicdo em relagao a advocacia. Nesse sentido, sdo redigidos os referidos dispositivos legais:

Art. 185. A Defensoria Publica exercera a orientagao juridica, a promogao dos
direitos humanos e a defesa dos direitos individuais e coletivos dos
necessitados, em todos os graus, de forma integral e gratuita.

Art. 186. A Defensoria Publica gozard de prazo em dobro para todas as suas
manifestacdes processuais.
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§ 12 O prazo tem inicio com a intimagdo pessoal do defensor publico, nos
termos do art. 183, § 1°.

§ 22 A requerimento da Defensoria Publica, o juiz determinard a intimagao
pessoal da parte patrocinada quando o ato processual depender de providéncia
ou informacgdo que somente por ela possa ser realizada ou prestada.

§ 32 O disposto no caput aplica-se aos escritdrios de pratica juridica das
faculdades de Direito reconhecidas na forma da lei e as entidades que prestam
assisténcia juridica gratuita em razdo de convénios firmados com a Defensoria
Publica.

§ 42 N3o se aplica o beneficio da contagem em dobro quando a lei estabelecer,
de forma expressa, prazo préprio para a Defensoria Publica.

Art. 187. O membro da Defensoria Publica sera civil e regressivamente
responsavel quando agir com dolo ou fraude no exercicio de suas fungdes.

Em adicdo, dentre outras previsdes, o Codigo de Processo Civil de 2015 confirma, no paragrafo Unico
do art. 7219, que o exercicio da curatela especial incumbe & Defensoria Publica, a possibilidade de
intervencdo da instituicdo como amiga da corte, na forma do art. 138!, e uma previsdo, no paragrafo
Unico do art. 5542, de possibilidade de atuacdo como custus vulnerabilis, a qual se d4 em nome
proprio, mediante uma participacdo institucional com o fim de promover a tutela jurisdicional

adequada dos interesses que Ihe sdo confiados pelo modelo constitucional de assisténcia juridica.

Sobre a curatela especial, a LC 80/94, em seu art. 42, XVI'3, j& previa o exercicio, pela Defensoria Publica
desta funcdo. Dessa forma, atuacdo da Defensoria Publica como curadora especial ndo decorre da
nomeacado realizada pelo Poder Judicidrio, mas de expressa determinacdo legal. Assim, como a
investidura decorre diretamente da lei, devera o magistrado simplesmente determinar a abertura de
vista para que o defensor publico analise a existéncia de hipdtese legal de atuacdo institucional e, se
for o caso, passe a exercer a funcao de curador especial. Caso o Defensor Publico entenda inexistir
hipotese de atuacdo da curadoria especial, devera dar imediata ciéncia do fato ao Defensor Publico-
Geral, que decidird a controvérsia, indicando, se for o caso, outro Defensor Publico para atuar, de

acordo com o art. 42, § 82, da Lei Complementar n2 80/9414,

Ainda sobre isso, cabe indicar que o recurso interposto pela Defensoria, na qualidade de curadora
especial, ndo precisa de preparo, tendo em vista os principios do contraditério e da ampla defesa,
conforme reconhecido pelo STJ no EAREsp 978895-SP, que teve por relatora a Ministra Maria Thereza

de Assis Moura e foi julgado em 18/12/2018 (Info 641).

Vale ressaltar que, ao fazer a defesa do réu, o curador especial pode apresentar uma defesa geral
" ~ ~ n o~ H Py . ~ ..
(“contestacdo por negacdo geral”), ndo se aplicando a ele o 6nus da impugnacdo especificada dos

fatos, conforme o paragrafo Unico do art. 341 do CPC*°. Desse modo, o curador especial ndo tem o
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onus de impugnar pontualmente e de forma individualizada cada fato alegado pelo autor da agao.
Ademais, o STJ também ja reconheceu a legitimidade do curador especial para propor reconvengao

em favor do réu cujos interesses esta defendendo?®.

Ademais, nada impede que a Defensoria Publica, diante de suas fungdes institucionais e de sua
representatividade, atue na condi¢cdo de amicus curiae, previsto expressamente no art. 138 do Cédigo
de Processo Civil de 2015 como forma de intervencao de terceiros, nos processos em que sua presenca
é pertinente, sobretudo, nos que envolvam assuntos de interesses de grupos sociais vulneraveis e
sobre direitos humanos, com o objetivo de proporcionar ao juiz condi¢cdes de proferir decisdo mais
proxima as reais necessidades das partes e a realidade do pais. Informa-se que a atuacao do amigo da
corte pode ser espontanea ou provocada pelo juizo, ndo ha limitacdo legal a fase processual em que

pode ser admitido, desde que possa contribuir fatica ou juridicamente a instrugao do feito.

Seguindo adiante, em relacdo a func3o de custus vulnerabilis, na definicdo de Maurilio Casas Maia'’:

‘custos vulnerabilis’ representa uma forma interventiva da Defensoria Publica
EM NOME PROPRIO e em prol de SEU INTERESSE INSTITUCIONAL
(constitucional e legal) — atuagdo essa subjetivamente vinculada aos interesses
dos vulnerdveis e objetivamente aos direitos humanos — representando a busca
democratica do progresso juridico-social das categorias mais vulneraveis no
curso processual e no cenario juridico-politico.

Cassio Scarpinella Bueno'8%®, acerca do tema, esclarece que:

A expressdo 'custos vulnerabilis', cujo emprego vem sendo defendido pela
propria Defensoria Publica, é pertinente para descrever o entendimento aqui
robustecido. Seu emprego e difusdo tém a especial vantagem de colocar lado a
lado — como deve ser em se tratando de fungdes essenciais a administracdo da
justica — esta modalidade interventiva a cargo da Defensoria Publica e a
tradicional do Ministério Publico. O 'fiscal dos vulnerdveis', para empregar a
locu¢do no verndculo, ou, o que parece ser mais correto diante do que
corretamente vem sendo compreendido sobre a legitimidade ativa da
Defensoria Publica no ambito do 'direito processual coletivo', o 'fiscal dos
direitos vulneraveis', deve atuar, destarte, sempre que os direitos e/ou
interesses dos processos (ainda que individuais) justifiquem a oitiva (e a
correlata consideragdo) do posicionamento institucional da Defensoria Publica,
inclusive, mas nao apenas, nos processos formadores ou modificadores dos
indexadores jurisprudenciais, tdo enaltecidos pelo Cddigo de Processo Civil.
Trata-se de fator de legitimacdo decisdria indispensavel e que ndo pode ser
negada a qualquer titulo.

[...] com base na missdo institucional que Ihe é reservada desde o modelo
constitucional, é irrecusavel a compreensdo de que a Defensoria Publica deve
atuar, em processos jurisdicionais individuais e coletivos, também na qualidade
de custos vulnerabilis, promovendo a tutela jurisdicional adequada dos
interesses que lhe sdo confiados, desde o modelo constitucional, similarmente
ao que se da com o Ministério Publico quanto ao exercicio de sua funcdo de
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custos legis, ou, como pertinentemente prefere o Cddigo de Processo Civil,
fiscal da ordem juridica. (...) Importa, por isso, dar destaque o papel que, desde
o art. 134 da Constituicdo Federal, é atribuido a Defensoria Publica e que nao
se esgota na sua atuacdo individualizada em prol dos necessitados, nem
tampouco como autora, o que se da, no contexto que aqui importa destacar,
no ambito do chamado 'processo coletivo'. E fundamental entender que ela
também pode desempenhar outro papel em prol de suas finalidades
institucionais, até como forma de perseguir, inclusive perante o Estado-juiz, a
'promocdo dos direitos humanos e a defesa [...] de forma integral'. Sua atuagéo
como interveniente para que, nesta qualidade, sua opinido institucional possa
ser levada em conta na construcdo de uma decisdo mais democratica, é
irrecusavel. O veiculo para que se concretize mais esse mister &, a falta de regras
proprias, o previsto pelo art. 138 do Cddigo de Processo Civil para o amicus
curiae, tomando-se de empréstimo, diante das prerrogativas existentes no
plano legislativo para a Defensoria Publica, o quanto estabelecido para o
Ministério Publico nos arts. 178 e 179 do mesmo Cddigo, que disciplinam a
atuacdo daquela instituicdo na qualidade de fiscal da ordem juridica.

Quanto a outros aspectos processuais relativos a atuacao da Defensoria Publica, cabe indiciar alguns

dispositivos relevantes do Cdodigo de Processo Civil de 2015.

Inicialmente, conforme o art. 91 do Cédigo de Processo Civil?°, as despesas dos atos processuais
praticados a requerimento da Fazenda Publica, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica serdo
pagas ao final pelo vencido. Além disso, conforme o paragrafo primeiro do mesmo artigo, as pericias
requeridas pela Fazenda Publica, pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica poderdo ser
realizadas por entidade publica ou, havendo previsdao orcamentdria, ter os valores adiantados por
aquele que requerer a prova, sendo que, ndo havendo previsdo orcamentaria no exercicio financeiro
para adiantamento dos honordrios periciais, eles serdo pagos no exercicio seguinte ou ao final, pelo
vencido, caso o processo se encerre antes do adiantamento a ser feito pelo ente publico, sem jamais

ser possivel afetar o fundo de aparelhamento da Defensoria Publica.

Ainda quanto as despesas, a necessidade de depositar a quantia de 5% do valor da causa, a fim de que
a peticao inicial da agao rescisdria seja conhecida (art. 968, Il, do CPC), ndo se aplica a Defensoria

Publica nem ao beneficiario da gratuidade da justica.

Ademais, conforme o art. 139, X, do Cédigo de Processo Civil?}, a Defensoria Publica, quando se
deparar com diversas demandas individuais repetitivas, pode promover a propositura da a¢do coletiva

respectiva.

O Cddigo de Processo Civil, em seu art. 947%2 também dispde que é admissivel a assuncdo de
competéncia (IAC) quando o julgamento de recurso, de remessa necessaria ou de processo de

competéncia origindria envolver relevante questdo de direito, com grande repercussao social, sem
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repeticdo em multiplos processos. O pardgrafo primeiro prevé expressamente que a Defensoria
Publica tem legitimidade para provocar o relator do processo que corre no Tribunal, a fim de que ele

o remeta ao 6rgdo colegiado que o regimento interno indicar como competente para apreciar o IAC.

Ademais, o art. 977 do Cédigo de Processo Civi'?3 prevé a legitimidade ativa da Defensoria Publica para
suscitar o IRDR. Sobre isso, a legitimidade conferida pelo dispositivo a Defensoria Publica e ao
Ministério Publico é nitidamente extraordindria, ou seja, ndo ha substituicdo no plano material, mas
apenas no plano processual, na medida em que a lei confere legitimidade a quem ndo é parte na
relacdo juridica de direito material para integrar a relacdo juridica processual. Desse modo, estes
legitimados podem valer-se do IRDR para uniformizar teses juridicas, mesmo em demandas em que

nao sao partes.

Por outro lado, quando a Defensoria Publica suscitar o incidente como representante processual da
parte, ndo haverad substituicdo processual. Neste caso, a legitimidade para suscitar o incidente serd da
parte na relacdo juridica de direito material, e a DP apenas exercera a representacdo processual.
Contudo, excepcionalmente, a legitimidade da instituicdo podera ser ordindria. Nada impede que a
instituicdo suscite o incidente quando for parte na relacdo de direito material, nas hipdteses de defesa

de prerrogativa institucional.

Nas ac¢bes que envolvem temas de familia, o art. 61024, § 12, do Cédigo de Processo Civil prevé que se
todos forem capazes e concordes, o inventdrio e a partilha poderao ser feitos por escritura publica, a
gual constituird documento habil para qualquer ato de registro, bem como para levantamento de
importancia depositada em institui¢cdes financeiras. Além disso, o § 22 do mesmo artigo dispde que o
tabelido somente lavrara a escritura publica se todas as partes interessadas estiverem assistidas por
advogado ou por defensor publico, cuja qualificacdo e assinatura constardo do ato notarial. Tais
disposicOes sao aplicadas semelhantemente no caso de divorcio consensual, separacdo consensual e

extingdo consensual de uni3o estdvel, consoante os arts. 731 e 733, § 22, do CAdigo de Processo Civil?>.

Além disso, no direito de familia, nas audiéncias, as partes deverdao estar acompanhadas de seus

advogados ou de defensores publicos, nos termos do § 42 do art. 6952° do CAdigo de Processo Civil.

Por fim, verifica-se um incentivo, pelo Cédigo de Processo Civil a adog¢do de outros meios para a
solugdo de conflitos que ndo o processo judicial, como a arbitragem, a conciliagao e a mediagdo, que
podem ser empregados a qualquer tempo no processo e devem ser estimulados por juizes, advogados,

Defensores Publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial. Tal
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atuacdo extrajudicial, diga-se, prioritdria, na solucdo de conflitos também ¢é estimulada e prevista

como funcdo institucional da Defensoria Publica no art. 49, II, da LC 80/94%.

Dessa forma, em suma, abordou-se que a Defensoria Publica poderd atuar, no processo civil, como
representante da parte, na fungao de curador especial nas hipdéteses prevista sem lei, como amicus
curiae e, por fim, como custus vulnerabilis, bem como outros aspectos processuais atinentes a

instituicao.
1.3 DEFENSORIA PUBLICA NO PROCESSO COLETIVO

A tutela coletiva no Brasil adquiriu maior relevancia e instrumentos com o advento da Constituicao
Federal de 1988, que estabeleceu o Estado democratico de direito e apontou a dignidade da pessoa

humana como um dos fundamentos da constituicdo e do ordenamento juridico.

Nesse sentido, considerando que a tutela individual dos direitos das pessoas se tornou insuficiente
para o acesso a justica e a concretizacdo de direitos, ao longo dos anos, houve uma evolucdo e um
reforco na tutela coletiva, por meio de instrumentos previstos no microssistema processual coletivo,
gue abrange, dentre outras, a Lei da A¢ao Civil Publica, o Cédigo de Defesa do Consumidor, a Lei da

Acdo Popular, o habeas corpus, o mandado de seguranca e de injungdo coletivos.

Logicamente, tais instrumentos passaram a ser utilizados pela Defensoria Publica para o fim de buscar
a efetivacdo dos interesses coletivos das pessoas que apresentem hipossuficiéncia ou fatores de

vulnerabilidade.

E assente no ordenamento juridico e na jurisprudéncia a legitimidade da Defensoria Publica para fazer
uso dos instrumentos previstos no microssistema de tutela coletiva para o cumprimento de suas
fungdes institucionais, notadamente a tutela individual e coletiva dos direitos e interesses das pessoas

necessitadas.

Sobre isso, o art. 49, VI, da Lei Complementar n2 80/94, dispde que é funcdo institucional da
Defensoria Publica “promover agao civil publica e todas as espécies de acdes capazes de propiciar a
adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando o resultado da

demanda puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes”.

Primeiramente, quanto ao espectro da atuagao da Defensoria Publica, o Superior Tribunal de Justica,

ao interpretar os requisitos legais para a atuacao coletiva da instituicao, adota exegese ampliativa da
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condicdo juridica de “necessitado”, de modo a possibilitar sua atuacdo em relacdo aos necessitados

juridicos em geral, ndo apenas aos hipossuficientes sob o aspecto econdmico??.

Nesse sentido, a expressao “necessitados”, prevista no art. 134, caput, da Constituicao, que qualifica,
orienta e enobrece a atuagdo da Defensoria Publica, deve ser entendida, no campo da Agdo Civil
Publica, em sentido amplo, de modo a incluir, ao lado dos estritamente carentes de recursos
financeiros e os hipervulneraveis, isto é, os socialmente estigmatizados ou excluidos, as criancas, os
idosos, as geragoes futuras, enfim, todos aqueles que, como individuo ou classe, por conta de sua real
debilidade perante abusos ou arbitrio dos detentores de poder econ6mico ou politico, 'necessitem' da

mao benevolente e solidarista do Estado para sua prote¢do, mesmo que contra o proprio Estado?°.

Quanto a previsao da legitimidade da Defensoria Publica para o ajuizamento das agcdes coletivas nas
principais leis componentes do microssistema processual coletivo, tem-se, inicialmente a Lei da A¢ao
Civil Publica (Lei n® 7.347/1985), que em seu Art. 52, II, prevé que tem legitimidade para propor a agdo

principal e a agdo cautelar a Defensoria Publica.

A Lei Organica da Defensoria Publica (artigos 12, 32 e 42, com a redacdo que lhe deu a LC n2 132/09)
ndo deixa duvidas acerca da legitimidade da Defensoria Publica para a propositura de ac¢do civil publica
nao apenas na defesa dos necessitados, em atencdo as suas finalidades institucionais, mas também

na tutela de todo e qualquer direito difuso, coletivo ou individual homogéneo, na forma da lei.

Acerca dessa previsdo da Lei da A¢do Civil Publica, o STF ja se manifestou no sentido de que Defensoria
Publica pode propor acdo civil publica na defesa de direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, sendo, portanto, constitucional a Lei n2 11.448/2007, que alterou a Lei 7.347/853%, Em
reforgo, posteriormente o STF também se manifestou, em sede de repercussao geral, no sentido de
gue a Defensoria Publica tem legitimidade para a propositura de acdo civil publica em ordem a
promover a tutela judicial de direitos difusos e coletivos de que sejam titulares, em tese, as pessoas
necessitadas3!, conceito, como ja& explicado, que abrange n3o somente o0s necessitados

economicamente, mas, também, os vulnerabilizados organizacionais.

Ademais, o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n2 8.078/90), ndo prevé expressamente a Defensoria
Plblica como legitimada, mas tal legitimidade advém da leitura sistematica das leis do microssistema
e do art. 49, VIII, da LC 80/94, que dispde ser funcdo institucional da Defensoria Publica exercer a
defesa dos direitos e interesses individuais, difusos, coletivos e individuais homogéneos e dos direitos

do consumidor, na forma do inciso LXXIV do art. 52 da Constituicdo Federal.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n2 8.069/1990) e o Estatuto do Idoso (Lei n2 10.741/2003)
igualmente ndo preveem expressamente a Defensoria Publica como legitimada para o ajuizamento de
acoes coletivas em beneficio desses grupos vulnerdveis, contudo, tal autorizacdo advém do art. 49, X,
da LC 80/94, que prevé ser funcdo institucional da Defensoria Publica exercer a defesa dos interesses
individuais e coletivos da crianga e do adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades
especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais vulnerdveis

que meregam protecdo especial do Estado.

A Lei 7.853/1989, que institui a tutela jurisdicional dos interesses coletivos e difusos das pessoas com
deficiéncia, dispde, em seu Art. 32, que as medidas judiciais destinadas a protecao de interesses
coletivos, difusos, individuais homogéneos e individuais indisponiveis da pessoa com deficiéncia
poderdo ser propostas pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica, pela Unido, pelos Estados,
pelos Municipios, pelo Distrito Federal (Administra¢do Direta), por associacdo constituida ha mais de
1 ano, nos termos da lei civil, por autarquia, por empresa publica e por fundagdo ou sociedade de
economia mista (Administracdo Indireta) que inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo
dos interesses e a promocado de direitos da pessoa com deficiéncia. A partir desse artigo, é possivel
englobara possibilidade de atuacao da Defensoria Publica, notadamente com a aplicagdo conjunta do

art. 49, X|, da LC 80/94, ja citado.

Dando-se continuidade, a Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992) prevé, para o
ajuizamento da acdo prevista na norma, como legitimados apenas o Ministério Publico e a “pessoa

juridica interessada”.

No entanto, hd doutrina afirmando a legitimidade da Defensoria Publica para propor agao de
improbidade administrativa, de uma forma geral, a partir da teoria dos poderes implicitos. Porém, a
posicdo majoritdria na doutrina parece ser a de que a Defensoria Publica ndo tem legitimidade,
contudo, mesmo os que entendem pela ilegitimidade da instituicao parecem aceitar tranquilamente
a tese de que a Defensoria Publica pode atuar no polo ativo representando a pessoa juridica

interessada. Nesse sentido, a Associacdo Nacional dos Defensores Publicos3?, defende que:

Atos de improbidade acarretam as mais graves lesdes as camadas mais
humildes e carentes da populagdo, integrada por toda coletividade de
necessitados e vulnerdveis — categoria para a qual a Defensoria Publica se
apresenta como érgdo constitucionalmente legitimo para acdo protetiva. A
legitimidade defensorial para direitos difusos — tais como a probidade —, é
reconhecida por decisdo vinculante em repercussdo geral do STF (RE-Rg n.
733.433), érgdo que também proferiu acérddo vinculante na ADI n. 3943
confirmando a legitimidade coletiva do 6rgdo. Além disso, a Corte Especial do
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ST) (EREsp n. 1192577) também reconhece a legitimidade coletiva da
Defensoria. A Defensoria Publica vem se confirmando como ardorosa protetora
dos direitos dos individuos e coletividades necessitadas. Por essa razdo, além
da concessdo expressa da legitimidade coletiva pela via legal (Lei n.
11.448/2007 e LC n. 80/2009), a EC n. 80/2014 também atribuiu expressa
legitimidade coletiva a Defensoria Publica.

A probidade administrativa é categoria de direito coletivo em sentido amplo, um direito difuso. Nao
raras vezes, a coletividade necessitada é a mais prejudicada pelo ato de improbidade, razdo pela qual
nada mais natural que se reconhecer a legitimidade defensorial para a propositura de ac¢des de

improbidade.

Nesse sentido é correto admitir a ampla participacdo da Defensoria Publica nos processos
jurisdicionais, individuais e coletivos, reconhecendo-lhe como missdo institucional também de atuar
como custos vulnerabilis para promover a tutela jurisdicional adequada dos interesses que lhes sdo
confiados. Ressalte-se que a Defensoria Publica tem legitimidade para a propositura de “todas as

espécies de acdes” protetivas dos necessitados, conforme sua lei institucional.

Dessa forma, é manifesta a legitimidade da Defensoria Publica para as a¢Ges coletivas que visem
garantir, modo integral e universal, a tutela de direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos,
e garantir, acima de tudo, o postulado da dignidade da pessoa humana, que é um dos fundamentos

do nosso Estado Democratico de Direito.
E 0 que entende o STJ33:

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
C/C PEDIDO DE LIMINAR. RECONHECIMENTO DA ILEGITIMIDADE ATIVA DA
DEFENSORIA PUBLICA. EXTINCAO DO FEITO, COM FULCRO NO ART. 267, VI, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL VIGENTE A EPOCA. SUBLEVACAO DA
PROMOVENTE. PRESSUPOSTOS RECURSAIS DE ADMISSIBILIDADE. EXAME A LUZ
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973. LEGITIMIDADE ATIVA RECONHECIDA.
ALTERACAO DO ART. 52, DA LEI 7.347/85. PREVISAO EXPRESSA ACERCA DA
LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA. ART. 2°, DA LElI 11.448/2007.
PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PROVIMENTO DO APELO.
RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM. "Aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/1973 (relativos a decisGes publicadas até 17 de margo de 2016) devem
ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpreta¢Oes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica", nos moldes do Enunciado Administrativo n2 02, do Superior Tribunal
de Justica. A nova redacdo dada pela Lei n? 11.448/2007, ao art. 52 da Lei n®
7.347/85, prevé, expressamente, a legitimidade da Defensoria Publica para
propor Acdo Civil Publica. Diante do reconhecimento da legitimidade ativa,
devem os autos retornarem ao Juizo de origem para o prosseguimento da
marcha processual. Vistos. (TJIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00077250320148150181, - Ndo possui -, Relator DES. FREDERICO MARTINHO
DA NOBREGA COUTINHO, j. em 21-10- 2016) Ampla doutrina desenvolvida a
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partir de atuagdes, tem-se solidificado na defesa da legitimidade da Instituicdo
para tutela da probidade administrativa, sob o argumento fundamental de que
os (sempre) maiores prejudicados pela improbidade sdo os destinatarios dos
servicos da Defensoria Publica que, também por esta razdo, é que primeiro
conhece das atuagbes improbas. Ao remate, registra-se que a legitimidade
defensorial para a propositura de agdes de improbidade inspira maior respeito
para com as coletividades necessitadas decorrendo dai o carater preventivo em
favor dos vulneraveis. Alids, tanto a legislacdo, quanto o STJ, ja ressaltaram que
basta que a medida defensorial possa repercutir direta ou indiretamente nos
necessitados para se legitimar a Defensoria: LC n. 80/1994, “Art. 42 S3o funcdes
institucionais da Defensoria Publica, dentre outras: (...) VIl — promover ac¢ao civil
publica e TODAS as espécies de a¢des capazes de propiciar a adequada tutela
dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando o resultado
da demanda puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes;” "(...) 5. O
juizo prévio acerca da coletividade de pessoas necessitadas deve ser feito de
forma abstrata, em tese, bastando que possa haver, para a extensao subjetiva
da legitimidade, o favorecimento de grupo de individuos pertencentes a classe
dos hipossuficientes, mesmo que, de forma indireta e eventual, venha a
alcancar outros economicamente mais favorecidos. (...)".

E ainda possivel extrair do ordenamento juridico, especialmente a partir da integracdo das normas do
microssistema processual coletivo, a legitimidade para ajuizar outros instrumentos processuais,
embora ndo haja mencdo expressa a Defensoria Publica em lei especifica, caso do mandado de
seguranca coletivo e do Habeas Corpus coletivo, como exemplifica o HCC 143.641, que teve curso no
Supremo Tribunal Federal, em que se discutia a possibilidade de substituicdao da prisao preventiva pela
domiciliar quando o caso envolvesse mulheres gestantes, puérperas ou com filhos sob sua

dependéncia, a luz dos requisitos da Lei da Primeira Infancia.

Também é possivel o ajuizamento, pela Defensoria Publica, do mandado de injuncdo individual, na
condicdo de representante da parte, e coletivo, em nome préprio, consoante, legitimacdao expressa
feita pelo art. 12, IV, da Lei n2 13.300/2016. E a partir dela e da teoria dos poderes implicitos, que se
defende a possibilidade da instituicdao ajuizar mandado de seguranca coletivo para a defesa de direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, de que sejam, ao menos em parte,

titulares pessoas que se enquadrem no conceito estendido de necessitados.

Ademais, a Defensoria Publica exerce papel importante no sistema de julgamento dos casos
repetitivos previsto no Codigo de Processo Civil, que envolve o incidente de resolucdo de demandas
repetitivas e os recursos especial e extraordinario repetitivos (artigo 928 do CPC), com expressa
previsdo para instaurar o IRDR e a revisao da tese juridica firmada em seu julgamento (artigos 977, lll

e 986, CPC).

Conforme Edilson Santana Gongalves Filho34:
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O reconhecimento expresso da possibilidade-necessidade da atuagao coletiva
da Defensoria Publica, hoje constitucionalizada (artigo 134 da Constituicdo
Federal, com redacdo trazida pela EC 80 de 2014), veio como refor¢o a
salvaguarda de direitos coletivos, sem o propdsito de substituir, sendo de
ampliar, os legitimados previstos no sistema da tutela coletiva, expandido o
espectro de protecdo que vinha até entdo sendo feito por outros colegitimados,
como as associacdes civis, entes federados e, com grande relevo e volume, o
Ministério Publico, além dos cidaddos.

Em suma, a atuagdo da Defensoria Publica na tutela coletiva possui relevancia social e fortalece duas
importantes vias, que sao complementares, consoante Edilson Santana Filho, e que devem ser

igualmente aprimoradas e fortalecidas.

A primeira via se refere na atuacao do defensor publico como representante de um membro de algum
grupo atingido, como no caso do cidadao vulneravel que pretende ajuizar uma acdo popular, para a
qual possui legitimidade nos termos do artigo 52, LXXIIl, da Constituicdao Federal, mas que, por sua
condicdo de vulnerabilidade, necessita de representacdo por meio da assisténcia juridica publica
(artigo 134 c/c 592, LXXIV, da Constituicdo Federal), a ser exercida pela Defensoria Publica, consoante
do modelo publico de assisténcia (staff model). Ou, ainda, de pessoa que, nas mesmas condicdes,
almeja ajuizar uma acdo individual que ird repercutir em sua comunidade, como no caso de um
cadeirante que pretende ver o poder publico obrigado a tornar acessivel as calcadas e ruas de seu

bairro3>.

A segunda diz respeito a atuacdo da instituicdo em nome préprio, como quando ajuiza uma acao civil
publica ou intervém como custus vulnerabilis, mediante o uso dos instrumentos previstos no

microssistema processual coletivo, conforme explicitado e exemplificado neste trabalho.

1.4 ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA NA SEARA PENAL

A Defensoria Publica presta um trabalho essencial para garantir o direito de acesso a justica e demais
direitos fundamentais inerentes a dignidade da pessoa humana as pessoas que apresentem
insuficiéncia de recursos, estes ndo apenas econ0micos, mas que abrangem todos aqueles que

enfrentam obstaculos ao efetivo acesso a justica, dentre eles, as pessoas privadas de liberdade.

Erigida constitucionalmente como instrumento e expressdao do regime democratico, a Defensoria
Publica tem como missdo institucional a promog¢dao dos direitos humanos e a defesa judicial e
extrajudicial dos necessitados, na forma dos artigos 52, LXXIV, e 134 da Constituicao Federal. Nesse

sentido, o conceito de necessitado deve ser entendido de forma ampliada, abrangendo ndo apenas os
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econdmicos, mas, também, os vulnerabilizados organizacionais, dentre eles, as pessoas que se

encontram privadas de liberdade.

Ressalta-se que as Regras de Brasilia®®, documento essencial ao entendimento acerca do acesso a
justica, de que vulneraveis sdao “aquelas pessoas que, por razdo da sua idade, género, estado fisico ou
mental, ou por circunstancias sociais, econ6micas, étnicas e/ou culturais, encontram especiais
dificuldades em exercitar com plenitude perante o sistema de justica os direitos reconhecidos pelo

ordenamento juridico”.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, no bojo da ADI 3.943%7, chancelou esse entendimento,
admitindo a atuacdo coletiva da Defensoria Publica em causas cujo objeto supere a mera

hipossuficiéncia econdmica.

Para o fim de proteger os direitos constitucionais e infraconstitucionais dos reclusos, a Defensoria
Publica pode ajuizar e utilizar diversos instrumentos individuais e coletivos, como pedidos de
liberdade, relaxamento de prisdao e impetragao de habeas corpus individual ou coletivo, apresentacao
de defesa escrita, acompanhamento em audiéncias, interposicdo e acompanhamento de recursos nos
Tribunais, defesa em plenarios de juri popular, ingresso de queixas-crime em processos que dependam
da vontade do ofendido, e pedidos de restituicdo de bens apreendidos em processos criminais. Além

disso, aponta-se importante atuacdo da instituicdo como érgao de execucdo penal.

A legitimidade da Defensoria Publica para atuar na seara criminal tem respaldo, principalmente, nos

seguintes dispositivos do art. 42 da Lei Complementar 80/94:

Art. 42 S3o fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:

[...]

XIV — acompanhar inquérito policial, inclusive com a comunica¢do imediata da
prisdo em flagrante pela autoridade policial, quando o preso ndo constituir
advogado;

[....]
XV — patrocinar agdo penal privada e a subsididria da publica;
[...]

XVII — atuar nos estabelecimentos policiais, penitenciarios e de internagdo de
adolescentes, visando a assegurar as pessoas, sob quaisquer circunstancias, o
exercicio pleno de seus direitos e garantias fundamentais;

[...]

XVIII — atuar na preservacdo e reparac¢do dos direitos de pessoas vitimas de
tortura, abusos sexuais, discriminacdo ou qualquer outra forma de opressdo ou
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violéncia, propiciando o acompanhamento e o atendimento interdisciplinar das
vitimas;

[...]

§ 11. Os estabelecimentos a que se refere o inciso XVII do caput reservarao
instalacGes adequadas ao atendimento juridico dos presos e internos por parte
dos Defensores Publicos, bem como a esses fornecerao apoio administrativo,
prestardo as informacdes solicitadas e assegurardo acesso a documentagdo dos
presos e internos, aos quais é assegurado o direito de entrevista com os
Defensores Publicos.

No processo penal, a Defensoria Publica tem a fungao institucional de representar os interesses de
todas as pessoas presas que ndo tenham constituido advogado, independentemente da presenca ou
da auséncia de recursos financeiros, como, por exemplo, dispdem os artigos 32-B, § 19, 261, 289-A, §

40 e 306, § 19, do Cdédigo de Processo Penal:

Art. 32-B O juiz das garantias é responsavel pelo controle da legalidade da
investigacdo criminal e pela salvaguarda dos direitos individuais cuja franquia
tenha sido reservada a autorizagdo prévia do Poder Judicidrio, competindo-lhe
especialmente:

[...]

§ 12 O preso em flagrante ou por forca de mandado de prisdo provisdria sera
encaminhado a presenca do juiz de garantias no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, momento em que se realizard audiéncia com a presenc¢a do Ministério
Publico e da Defensoria Publica ou de advogado constituido, vedado o emprego
de videoconferéncia.

Art. 261. Nenhum acusado, ainda que ausente ou foragido, sera processado ou
julgado sem defensor.

Art. 289-A O juiz competente providenciara o imediato registro do mandado de
prisdo em banco de dados mantido pelo Conselho Nacional de Justica para essa
finalidade.

[...]

§ 40 O preso sera informado de seus direitos, nos termos do inciso LXIIl do art.
50 da Constituicdo Federal e, caso o autuado ndo informe o nome de seu
advogado, serd comunicado a Defensoria Publica.

Art. 306. A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo
comunicados imediatamente ao juiz competente, ao Ministério Publico e a
familia do preso ou a pessoa por ele indicada.

§ 1o Em até 24 (vinte e quatro) horas apds a realizagdo da prisdo, sera
encaminhado ao juiz competente o auto de prisdo em flagrante e, caso o
autuado ndo informe o0 nome de seu advogado, cdpia integral para a Defensoria
Publica.

A doutrina institucional defende que, além dos casos de auséncia de defesa, para a finalidade de
efetivacdo dos direitos do contraditério e da ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes,

bem como do devido processo legal, a Defensoria Publica também tem legitimidade para intervir no
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processo penal nos casos em que o procurador constituido exerce uma defesa deficiente, visto que o
direito de defesa técnica deve ser plena e efetiva para que se legitime o processo penal e,

consequentemente, o poder de punir do Estado.

Sobre isso, a defesa meramente formal, que se limita a um pedido vago e genérico de absolvicdo,
desprovido de qualquer fundamentagdo, caracteriza-se como verdadeira auséncia de defesa,

acarretando a anulagdo do feito, nos termos da Sumula 523 do STF2,

Nesse sentido, a Defensoria Publica ndo precisa provar que o réu procurou a instituicdo para ser
assistido, sendo que a escolha do advogado é um direito do acusado, sendo nulo o julgamento no qual
a Defensoria Publica peticiona nos autos informando que ird fazer a defesa do réu e a peticao é
indeferida pelo juizo sob o argumento de que ndo houve comprovacao de que o acusado procurou a

Instituicdo®.

Além disso, uma das prerrogativas dos Defensores Publicos é a possibilidade de representacdo da
parte, em feitos administrativos ou judiciais, independentemente de mandato, ressalvados os casos
para os quais a lei exija poderes especiais (arts. 44, XI, 88, Xl e 128, XI, da LC 80/94). Outra prerrogativa
essencial ao exercicio da ampla defesa esta prevista no art. 128, VI, da LC 80/94, que prevé que a
Defensoria Publica tem o direito/garantia de comunicar-se, pessoal e reservadamente, com seus
assistidos, ainda quando estes se acharem presos ou detidos, mesmo incomunicaveis, tendo livre
ingresso em estabelecimentos policiais, prisionais e de internac¢do coletiva, independentemente de

prévio agendamento;

A LEP (Lei n2 7.210/1984), também prevé, em seu art. 16, que as Unidades da Federacdo deverdo ter
servigos de assisténcia juridica, integral e gratuita, pela Defensoria Publica, dentro e fora dos
estabelecimentos penais. Além disso, o art. 61, VI, aponta que a instituicdo é um dos 6rgdos da

execucdo penal.

No processo penal, a Defensoria Publica velara pela regular execu¢do da pena e da medida de
seguranca, oficiando, no processo executivo e nos incidentes da execucdo, para a defesa dos
necessitados em todos os graus e instancias, de forma individual e coletiva (Art. 81-A da Lei n?

7.210/1984). Além disso, o art. 81-B da LEP disp&e que:

Art. 81-B. Incumbe, ainda, a Defensoria Publica:
| - requerer:

a) todas as providéncias necessarias ao desenvolvimento do processo
executivo;
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b) a aplicagdo aos casos julgados de lei posterior que de qualquer modo
favorecer o condenado;

¢) a declaracdo de extingdo da punibilidade;

d) a unificacdo de penas;

e) a detracdo e remicdo da pena;

f) a instauracdo dos incidentes de excesso ou desvio de execugao;

g) a aplicacdo de medida de seguranca e sua revogacdo, bem como a
substituicdo da pena por medida de seguranca;

h) a conversao de penas, a progressado nos regimes, a suspensdo condicional da
pena, o livramento condicional, a comutagao de pena e o indulto;

i) a autorizacdo de saidas temporarias;

j) ainternagdo, a desinternacdo e o restabelecimento da situagdo anterior;
k) o cumprimento de pena ou medida de seguranga em outra comarca;

1) a remogdo do condenado na hipétese prevista no § 1o do art. 86 desta Lei;
Il - requerer a emissao anual do atestado de pena a cumprir;

Il - interpor recursos de decisdes proferidas pela autoridade judicidria ou
administrativa durante a execucao;

IV - representar ao Juiz da execucdo ou a autoridade administrativa para
instauracdo de sindicancia ou procedimento administrativo em caso de violagdo
das normas referentes a execugdo penal;

V - visitar os estabelecimentos penais, tomando providéncias para o adequado
funcionamento, e requerer, quando for o caso, a apurac¢do de responsabilidade;

VI - requerer a autoridade competente a interdi¢do, no todo ou em parte, de
estabelecimento penal.

Paragrafo Unico. O 6rgdo da Defensoria Publica visitara periodicamente os
estabelecimentos penais, registrando a sua presenga em livro préprio.

Quanto a atuacao na seara coletiva, verifica-se uma crescente utilizacdo da acao de habeas corpus
para que se garantam a dignidade da pessoa humana e os direitos das pessoas reclusas, sempre que
alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocgao,
por ilegalidade ou abuso de poder. Em que pese a inexisténcia de previsao legal expressa quanto a
possibilidade de impetracdo de acdo de habeas corpus coletivo a literalidade do art. 52, LXVIII, da
Constituicdo caminha no sentido do reconhecimento da sua impetra¢cdo na modalidade coletiva, para
o fim da protecdo da liberdade de locomocdo, notadamente diante do principio da atipicidade das

acoes coletivas previsto no art. 83 do CDC.

Nesse sentido, ao julgar o HC n2 143.641, a Segunda Turma do STF decidiu pelo cabimento da figura
processual, invocando, por analogia, o art. 12 da Lei n2 13.300/2016 (Lei do Mandado de Injuncdo

Coletivo) para a defini¢cdo da legitimidade ativa, assegurada, dentre outros, as defensorias publicas.
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A titulo de exemplo da atuacdo coletiva da Defensoria Publica em sede de habeas corpus, o Superior
Tribunal de Justica estendeu, para todo territdrio nacional, a partir de habeas corpus coletivo ajuizado
pela Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo, a necessdria soltura de presos que tiveram o
deferimento da liberdade proviséria condicionada ao pagamento de fianca. Em agosto de 2020 a
instituicdo também conseguiu garantir, por meio do HC Coletivo 143.988/ES, a extensdo da limitacdo

de 119% para 100% da lotac¢do das unidades socioeducativas em todo o Brasil“.

Ademais, a partir de habeas corpus coletivo, impetrado pela Defensoria Publica do Estado do Rio
Grande do Sul (DPE/RS), o Superior Tribunal de Justica proferiu ordem que corrige e impede novas
decisdes que alterem a data-base para concessdo dos beneficios de saida temporaria e trabalho

externo, em razdo de falta grave®!.

Em adicdo as a¢des do Grupo de Atuacdo Estratégica da Defensoria Publica nos Tribunais Superiores —
GAETS, refletiram na decisdo do Supremo Tribunal Federal de conceder habeas corpus coletivo para a
substituicdo da prisdo cautelar pela prisdao domiciliar a mulheres gravidas, maes de criangas até 12
anos de idade, ou de pessoas com deficiéncia. A medida substitui a prisdo preventiva pela prisdo
domiciliar, sem prejuizo da fixacdo de medidas cautelares alternativas, valendo a decisdo apenas para
detentas que aguardam julgamento e ndo tenham cometido crimes com uso de violéncia ou grave

ameaca.

Como amicus curiae no processo, o GAETS indicou as Defensorias Publicas de Sdo Paulo e do Rio de
Janeiro para que fizessem a sustentacdo oral, argumentando, de acordo com o ordenamento juridico
brasileiro, a favor da validade da medida. Também defenderam o HC coletivo a Defensoria Publica da

Unido — DPU e o Coletivo de Advogados em Direitos Humanos*?.

Posteriormente, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal concedeu habeas corpus coletivo (HC
165.704) no ano de 2020 para determinar a substituicdo da prisdo cautelar por domiciliar a pais e
responsaveis por criancas menores de 12 anos e pessoas com deficiéncia. Para a aplicacdo da decisao,
devem ser cumpridos os requisitos previstos no artigo 318 do Cédigo de Processo Penal e outras
condicionantes. A impetrante da acdo, a Defensoria Publica da Unido sustentava que a decisdo
proferida pelo STF no HC 143.641, em favor das mulheres presas gestantes ou maes de criancas de até
12 anos ou de pessoas com deficiéncia, deveria ter seu alcance estendido a todos os presos que sejam

Unicos responsaveis por pessoas has mesmas situacdes*.
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Por fim, também é necessario apontar a atuacdo da Defensoria Publica como custus vulnerabilis como
meio de equilibrio entre Estado acusador e defesa do cidaddo, de modo a garantir paridade de armas

entre as partes, efetivando os principios do contraditdrio e da ampla defesa.

Nesse sentido, Luigi Ferrajoli** afirma que o procedimento do contraditério somente estaria garantido
e equilibrado quando houvesse paridade de armas entre as partes. Para tanto, seria necessario que
ao lado do procurador constituido fosse instituido um defensor publico, o qual interviria como figura
antagobnica e paralela ao Ministério Publico, de modo a complementar a atividade do advogado
privado, uma vez que este ndo possui os mesmos poderes do orgdo acusador de influir junto ao
aparelhamento investigativo do Estado, eliminando-se o desequilibrio institucional que de fato existe

entre acusac3do e defesa®.

Além de objetivar a paridade de armas frente ao poder acusatdrio exercido pelo Ministério Publico, a
atuacdo custos vulnerabilis no direito processual penal teria por escopo funcionar como meio

multiplicador de precedentes favordveis aos acusados e ao processo penal com viés mais garantista.

Nesse sentido, o desembargador Queiroz Chixaro (2018, p.43-44), em voto de sua relatoria na revisao
criminal n2 4001877-26.2017.8.040000% defendeu a atuac3o custos vulnerabilis, como modo de
viabilizar a ampla participacdo democratica na formacdo de precedentes penais, afirmando que tal
intervencdo se justifica pelo fato de que é comum ocorrer na esfera penal uma dupla atuacdo do
Ministério Publico, ora atuando como parte autora da acao penal (dominus litis), ora intervindo como

custos legis (fiscal da lei), tendo o érgdo acusador maior participacdo na formacado de precedentes.

Diante do exposto, apresentou-se as formas e a importancia da atuacdo da Defensoria Publica na seara

penal.

1.5 PRATICA NA INFANCIA E A JUVENTUDE DA DEFENSORIA PUBLICA

O art. 134 da Constituicdo Federal dispGe que a Defensoria Publica é uma instituicdo permanente e
extrapoder constitucionalmente prevista e entendida como essencial a fungao jurisdicional do Estado,
a qual incumbe, como expressao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientacdo juridica, a promoc¢ao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e

extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos dos necessitados de forma integral e gratuita.

Considerando a interpretacao extensiva do conceito de necessitados, abrangendo-se, além do critério
financeiro, os hipossuficientes organizacionais, dentre eles, as criangas e os adolescentes, com o fim

de efetivar os direitos previstos no artigo 227 da Constituicdo da Republica e da Convencao de Direitos
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da Crianca, ratificada pelo Brasil e incorporada por meio do Decreto n2 99.710, de 21 de novembro de

1990 e da Lei n2 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Assumindo-se a interpretacdo sistematica dos artigos 134 e 227 da Constituicdo Federal além dos
demais preceitos da politica publica de protecao aos direitos humanos das criangas e adolescentes,
infere-se a responsabilidade do Estado em garantir a devida prioridade na prestagdo de servigo publico
a infancia e juventude, notadamente por meio da assisténcia juridica gratuita e integral prestada pela

Defensoria Publica como um dos instrumentos.

Sobre isso, o sistema de garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes apresenta uma proposta
de integracdo e interdependéncia dos drgaos envolvidos na rede de prote¢do dos direitos humanos
infanto-juvenis, consoante o art. 86 do ECA%, por meio da promoc3o, controle e defesa desses

direitos, sendo a Defensoria Publica instituicdo essencial a esse sistema.

Nesse sentido, conforme o art. 88, V e VI, do ECA, sdo diretrizes da politica de atendimento a crianca
e ao adolescente a integracdo operacional dos érgaos do Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de
agilizacdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional e a
integracdo operacional dos érgdos citados, para efeito de agilizacdo do atendimento de criangas e de
adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida
reintegracdo a familia de origem ou, se tal solugdo se mostrar comprovadamente invidvel, sua

colocacdo em familia substituta.

Especificamente quanto a Defensoria Publica, o art. 42 da Lei Complementar n2 80/94, em seu inciso
XI, dispOe que, dentre as func¢bes institucionais da Defensoria Publica, estd o exercicio da defesa dos
interesses individuais e coletivos da crianca e do adolescente de outros grupos sociais vulneraveis que
merecam protecao especial do Estado, como forma de concretizacdo do principio da protecdo integral,
previsto no art. 227 da Constituicdo Federal*® e no art. 32 do ECA*°, bem como ao desenvolvimento

integral e saudavel, desde a vida intrauterina.

A Defensoria Publica, portanto, tem como funcdo institucional a efetivacdo dos 5 eixos de direitos
fundamentais e a protecao especial da crianca e do adolescente, quais sejam, o direito a vida, a salde
e a alimentagao (arts. 72 a 14 do ECA), o direito a liberdade, ao respeito e a dignidade (arts. 15 a 18 do
ECA), o direito a convivéncia familiar e comunitaria (arts. 15 a 52 do ECA), o direito a educacdo, a

cultura, ao esporte e ao lazer (arts. 53 a 59 do ECA) e o direito a profissionalizagao e a prote¢ao no
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trabalho (arts. 60 a 69 do ECA). Como aprofundamento, o art. 227, § 32, da Constituicdo Federal

estabelece as balizas da protecao especial:

Art. 227.[...]
§39 O direito a protecdo especial abrangerd os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 72, XXXIIl;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;
[l - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado,
segundo dispuser a legislagdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagao de
gualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais
e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de
crianga ou adolescente 6rfao ou abandonado;

VIl - programas de prevengdo e atendimento especializado a crianga, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins.

A Defensoria Publica presta atendimento especializado para promover e defender os direitos das
criancas e dos adolescentes, atuando no ambito protetivo, socioeducativo e de educacdao em direitos.
Na seara protetiva, a Defensoria Publica tem legitimidade para propor medidas judiciais ou
extrajudiciais para a tutela de interesses coletivos ou individuais de criancas e adolescentes, podendo,
ainda, representar junto aos sistemas internacionais de prote¢do, como a partir da atuacao para
garantir a assisténcia médica integral, vagas em creches e escolas, convivéncia familiar e recebimento
de prestacado alimenticia, concessao de medida protetiva no caso de vitimas de violéncia, negligéncia

ou abusos, por exemplo.

Ja na seara socioeducativa, a Defensoria Publica tem o dever legal de assegurar aos adolescentes em
conflito com a lei o pleno exercicio de seus direitos e garantias fundamentais desde o momento do
flagrante, no procedimento de apuragdao do ato infracional e durante a execu¢do da medida

socioeducativa eventualmente aplicada.

Dessa forma, no ambito de protecao e de promogao, além da educagdo em direitos, a Defensoria
Plblica, por meio de seus 6rgdos e membros, deve promover o ajuizamento de agdes individuais
visando a tutela do direito fundamental a salude (pedidos de medicamentos, tratamentos

fonoaudidlogos, psicoldgicos, fisioterapéuticos, terapia ocupacional, proteses, drteses, leitos em
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hospitais, internagdes compulsdrias e outros), bem como visando a tutela do direito fundamental a
educagdo, notadamente, a garantia de transporte escolar e a oferta da vagas em escolas e creches,
observando-se que o art. 53, V, do ECA dispde que a crianca e o adolescente tém direito ao acesso a
escola publica e gratuita, préxima de sua residéncia, garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento
a irmaos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educagao bdsica, conforme redagao

dada pela Lei n2 13.845/2019.

Além disso, deve ser promovido o ajuizamento de a¢Ges e defesa em processos judiciais visando a
garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria, bem como o direito a vida com dignidade para
criangas e adolescentes que se encontram em situacao de acolhimento institucional, além do direito
da crianca e do adolescente de saber a verdade sobre a paternidade e a inclusdo do nome paterno no
registro civil, além do direito a convivéncia familiar, inclusive com a possibilidade de realizacdo de

exame de DNA extrajudicial de forma rapida e gratuita.

Na seara coletiva, também é possivel o ajuizamento pelo membro a Defensoria ou pelo nucleo
especializado, de acdes civis publicas e outras acdes coletivas buscando garantir o direitos
fundamentais anteriormente elencados, ressaltando-se as recomendacdes do Férum Nacional dos

Defensores Publicos Coordenadores de Defesa dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes°:

RECOMENDACOES PARA ATUACAO COLETIVA

Esgotamento das vias administrativas para garantia extrajudicial dos direitos
das criancgas e adolescentes.

Para o ingresso judicial, estudar estratégias de efetividade das a¢des coletivas
entre as opgdes de centralizagdo ou pulverizagdo territorial respaldados com
antecipado procedimento de diligéncia. Primar em apresentar de pedidos
alternativos, ressaltando a possibilidade de bloqueio da verba publica.

Utilizar medida cautelar de producdo prova para possivel averiguagdo de
funcionamento dos equipamentos publicos.

Aprofundar estudo sobre a estrutura do Sistema Publico da Saude, Assisténcia
Social e Educacional em harmonia com a legislagao nacional e internacional.

Prestigiar a competéncia da Vara da Infancia e Juventude nas agGes coletivas e,
guando necessario, acionar as cortes internacionais.

Construir agenda politica para elencar tematicas anuais para mobilizagdo
nacional e com unidade das Defensorias Pubicas Estaduais e do Distrito Federal
em parceria com a ANADEP e CONDEGE.

Estimular a elaboracdo de RecomendacGes administrativas dos Defensores
Publicos e expedicdo de oficios com fundamentos da legislacdo e documentos
administrativos.

Estimular intercdambio com os demais nucleos especializados da Defensoria
Publica para tutela coletiva.
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No dmbito socioeducativo, a Defensoria Publica tem atuacdo nos processos envolvendo a apuracao
de atos infracionais O Estatuto da Crianca e Adolescente disciplina o procedimento de apuragao da
pratica de ato infracional em seu Capitulo Ill, Secdo V, “Da Apuracao de Ato Infracional Atribuido a
Adolescente”, sendo que ato infracional é conduta descrita como crime ou contravengao penal (Art.
103 do ECA), devendo ser observado, no tratamento dos adolescentes que cometam tais condutas, os
principios da brevidade, da excepcionalidade e da condicdo peculiar como pessoa em

desenvolvimento.

Inicialmente, o art. 207 do ECA dispGde que nenhum adolescente a quem se atribua a pratica de ato
infracional, ainda que ausente ou foragido, serd processado sem defensor, cabendo, em caso de
auséncia de indicacdo de procurador, a atuacdo da Defensoria Publica para que se garanta a defesa
técnica e a informacdo, nao sendo cabivel, por exemplo, a fixacdo de medidas socioeducativas, como

a liberdade assistida, sem a oitiva do defensor®?.

Ademais, consoante o art. 124, Ill, do ECA, é direito do adolescente privado de liberdade avistar-se
reservadamente com seu defensor, bem como o art. 49, |, da Lei 12.594/2012 prevé também ser
direito do adolescente submetido ao cumprimento de medida socioeducativa de ser acompanhado
por seus pais ou responsavel e por seu defensor, em qualquer fase do procedimento administrativo

ou judicial.

Conforme a lei do SINASE (Lei 12.594/2012), em seu art. 41, a autoridade judiciaria deve dar vistas da
proposta de plano individual da execucdo da medida socioeducativa ao defensor e ao Ministério
Publico pelo prazo sucessivo de trés dias, contados do recebimento da proposta encaminhada pela
dire¢ao do programa de atendimento. Além disso, o defensor pode requerer a realizagao de qualquer

avaliacdo ou pericia que entender necessarias para complementacao do plano individual.

Nesse sentido, sdo as recomendacdes para a atuacdo da Defensoria Publica no acompanhamento da

execucdo das medidas socioeducativas em meio fechado e aberto®?:

RECOMENDAGOES PARA ATENDIMENTO PRESENCIAL EM UNIDADES DE
PRIVAGAO DE LIBERDADE

I- As Defensorias Publicas Estaduais manterdo atendimento juridico
especializado aos adolescentes e jovens nas unidades de cumprimento de
medida socioeducativa privativa de liberdade (internacdo e semiliberdade);

II- O atendimento in loco ao adolescente ou ao jovem privado de liberdade,
para fins de comunicacdo de sua situagdo processual (art. 124, lll e IV do ECA),
observara periodicidade minima mensal e, preferencialmente, sem prévio aviso
a direcdo da unidade quanto a data de sua realizac¢ao;
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[lI- O atendimento supramencionado devera ser realizado, preferencialmente,
pelo Defensor Publico com atribuicdo para atuar no processo de conhecimento
e/ou de execucdo que determinou a privacdo de liberdade do adolescente e do
jovem;

IV- O Defensor Publico manterd cadastro e o andamento processual atualizado
dos adolescentes e jovens internos visando o atendimento supramencionado;

V- Devera o Defensor Publico diligenciar junto a Unidade Socioeducativa, para
gue o Plano Individual de Atendimento seja acostado aos autos em até 30
(trinta) dias apds o inicio da execugdo, de forma a fixar os parametros para
reavaliacao;

VI- Devera o Defensor manter listagem atualizada de todos os atendimentos
realizados ao adolescente ou ao jovem privado de liberdade assim como colher
a assinatura deste a cada atendimento realizado;

VIl - Ao menos mensalmente deverd o Defensor verificar as condigdes de
higiene e salubridade da unidade de privagdo de liberdade assim como a
observancia pela direcdo dos direitos constitucionais e estatutdrios dos
internos, visando a celebracdo de termo de ajustamento de conduta ou a
propositura de agdo civil publica;

VIII - Observando situagbes ou indicios de violagdo dos direitos aos
adolescentes/jovens que possam culminar em iminente rebelido, dever-se-a
encaminhar relatdrio as autoridades competentes indicando as providencias a
serem assumidas;

IX — Em caso de violacdo a integridade fisica do adolescente ou jovem privado
de liberdade, devera o Defensor velar pela condugdo do jovem ao exame de
corpo de delito assim como pela propositura da acdo de responsabilidade civil
pertinente, sem embargo da comunicacdo as autoridades competentes para
adogdo das medidas necessarias.

[...]

RECOMENDAGOES PARA O ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO

1) Necessaria sustentacdo judicial e politica que as medidas socioeducativas em
meio aberto representam melhor adequacdo e priorizagdo aos principios do
Estatuto da Crianga e Adolescente e SINASE quando comparadas com as de
meio fechado.

2) Com intuito de melhor diagnosticar a rede municipal de medidas
socieoeducativas em meio aberto, dever-se-a solicitar as autoridades
municipais, em especial a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, para
prestar informagdes dos servigos existentes, equipes técnicas e proposta
politica pedagogica.

3) Os Defensores Publicos devem promover aproximagdo com os Municipios
para imediata elaboracdo e execuc¢do da politica local de execucdo de medidas
socioeducativas em meio aberto em parceria com o sistema publico de
assisténcia social, salde, educacdo e lazer.

4) Sejam promovidos esforcos institucionais da Defensoria Publica para
qualificacdo em conjunto com a rede de atendimento municipal de execucdo
das medidas socioeducativas.
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5) Buscando a melhor prestacdo de assisténcia juridica ao adolescente
cumprindo medida socioeducativa de prestacdo de servico a comunidade ou
liberdade assistida, o Defensor Publico deve primar pelo acompanhamento
periédico das medidas socioeducativas em meio aberto, através de
recebimento de relatério mensal enviado pela equipe técnica da assisténcia
social, visitas e reunides com o Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social — CREAS, atendimento e orientagdo continuos ao adolescente
e familia.

6) Seja promovida articulagcdo para implantagdo e implementa¢do em todos os
estados do Programa de Protecdo as Criancas e Adolescentes Ameacados de
Morte — PPCAM.

7) Reafirmar que a Liberdade Assistida ndo é programa de acompanhamento
de egressos da internagdo ou semiliberdade e sua fixagdo como forma de
progressao assume prejuizos irreparaveis a subjetividade dos adolescentes.

Por fim, o art. 48 da Lei n2 12.594/2012, prevé que o defensor, o Ministério Publico, o adolescente e
seus pais ou responsavel poderdo postular revisdo judicial de qualquer sancdo disciplinar aplicada,

podendo a autoridade judiciaria suspender a execugdo da sanc¢do até decisdo final do incidente.

1.6 A ATUAGCAO DA DEFENSORIA PUBLICA COMO CUSTUS VULNERABILIS

A Defensoria Publica é uma instituicdo permanente e extrapoder constitucionalmente prevista e
entendida como essencial a fungdo jurisdicional do Estado, a qual incumbe, como expressdo e
instrumento do regime democrdtico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promogdo dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e

coletivos dos necessitados de forma integral e gratuita.

Nesse sentido, considerando sua construcao historica, verifica-se que a Defensoria Publica é essencial
a efetivacdo em concreto do direito de acesso a justica, principalmente porque os destinatarios dos
servicos prestados, por sua vulnerabilidade econ6mica, juridica ou organizacional, tém dificuldade no
acesso aos 6rgaos jurisdicionais e, mesmo com acesso, costumam nao ter os seus direitos efetivados
em virtude do latente desequilibrio processual, caso ndo tenham uma representacdo técnica

adequada.

Todavia, para a consecugao do objetivo da Republica de redugao das desigualdades sociais e para a
efetivacdo do direito de acesso a justica, é insuficiente a atuacdo da Defensoria Publica apenas como
representante das pessoas necessitadas. Dessa forma, um dos instrumentos para a consecugdo dos

fins institucionais da Defensoria Publica é a sua atuagao como instituicdo na forma de custus

vulnerabilis, em traducdo literal, guardia dos vulneraveis.
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Inicialmente, cabe dizer que a existéncia e a atuacdo da Defensoria Publica tem sua base no art. 134
da Constituicdo Federal e no art. 12 da Lei Complementar n2 80/94, que a preveem como instituicdo
permanente, a qual incumbe a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial
e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados. Sobre

a Defensoria Publica, Caio Paiva®3 traca um breve histdrico sobre o surgimento da instituicdo:

A Constituicdo Imperial de 1824 nada disp0s sobre a assisténcia judiciaria aos
necessitados, uma pauta que somente comeca a ganhar corpo em 1866 quando
Nabuco de Araudjo, na presidéncia do Instituto da Ordem dos Advogados
Brasileiro, perguntou: “ Que importa ter uma reclamagao justa, se ndo podemos
apresenta-la e segui-la por falta de dinheiro? ”. Em 1897, o primeiro érgdo
publico de assisténcia judiciaria é criado no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro,
por meio do Decreto 2.457. Avangamos e chegamos na Constituicdo de 1934, a
primeira a assegurar expressamente o acesso a justica aos necessitados por
meio de “érgdos especiais” que deveriam ser criados para esse fim: “A Unido e
os Estados concederdao aos necessitados assisténcia judicidria, criando, para
esse efeito, drgaos especiais e assegurando a isengdo de emolumentos, custas,
taxas e selos” (art. 113, §32). A Constituicdo de 1937 omitiu a matéria e as
Constituicdes de 1946 e 1967, embora tenham garantido a assisténcia judiciaria
aos necessitados, ndo repetiram o comando da Constituicdo de 1934 de que
deveria ser criado um “érgdo especial” com essa incumbéncia. Essa regra se
repetiu na Emenda Constitucional 01/69. E assim chegamos, entdo, em 1988,
guando, apds muitas discussées no ambito da assembleia constituinte, a
Constituicdo Federal finalmente estabeleceu que “O Estado prestara assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos” (art.
59, LXXIV), criando, para esse fim, a instituicdo Defensoria Publica.

Posteriormente, com a Emenda Constitucional n2 80/2014, originada da “PEC Defensoria para Todos”,
promoveu um novo perfil constitucional a Defensoria Publica, que gerou a redacdo atual do referido

art. 134 da Constituicdo Federal.

Diante de sua fungdo constitucional, verifica-se que a atua¢do da Defensoria Publica deverd ser voltada
aos necessitados, cuja abrangéncia deve ser entendida para além do conceito de necessitados
puramente econbmicos, mas considerando as pessoas que se encontrem em condicdo de
vulnerabilidade. Nesse sentido, pode-se adotar como norte de interpretacdo as disposi¢cdes da Secao
2 das 100 Regras de Brasilia sobre o Acesso a Justica das Pessoas em CondicBes de Vulnerabilidade®?,

aprovadas na XIV Conferéncia Judicial Ibero-Americana:

Secgdo 22 — Beneficiarios das Regras
1. — Conceito das pessoas em situacdo de vulnerabilidade

(3) Consideram-se em condigdo de vulnerabilidade aquelas pessoas que, por
razdo da sua idade, género, estado fisico ou mental, ou por circunstancias
sociais, econdmicas, étnicas e/ou culturais, encontram especiais dificuldades
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em exercitar com plenitude perante o sistema de justica os direitos
reconhecidos pelo ordenamento juridico.

(4) Poderao constituir causas de vulnerabilidade, entre outras, as seguintes: a
idade, a incapacidade, a pertenca a comunidades indigenas ou a minorias, a
vitimizacdo, a migracdo e o deslocamento interno, a pobreza, o género e a
privacdo de liberdade.

A concreta determinacao das pessoas em condicdo de vulnerabilidade em cada
pais dependerd das suas caracteristicas especificas, ou inclusive do seu nivel de
desenvolvimento social e econémico.

Ademais, a Lei Complementar n2 80/94, em diversos dispositivos do seu art. 42, exemplifica a
abrangéncia da atuacdo institucional da Defensoria Publica, abarcando todos os grupos sociais

vulneraveis, seja econémicos, faticos ou organizacionais:

Art. 42 S3o funcgGes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:

[...] VlIIl—exercer a defesa dos direitos e interesses individuais, difusos, coletivos
e individuais homogéneos e dos direitos do consumidor, na forma do inciso
LXXIV do art. 52 da Constituicdo Federal;

[...] XI — exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianga e do
adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais
vulneraveis que meregam protecdo especial do Estado;

[...] XVII — atuar nos estabelecimentos policiais, penitenciarios e de internacao
de adolescentes, visando a assegurar as pessoas, sob quaisquer circunstancias,
o exercicio pleno de seus direitos e garantias fundamentais;

[...] XVIII —atuar na preservagao e reparagao dos direitos de pessoas vitimas de
tortura, abusos sexuais, discriminagao ou qualquer outra forma de opressdo ou
violéncia, propiciando o acompanhamento e o atendimento interdisciplinar das
vitimas;

[...]
Com base na missdo institucional da Defensoria Publica, é necessario compreender que a
concretizacdo dos fins constitucionalmente previstos, a mera representacao processual é insuficiente
para a efetiva concretizacdo do direito ao acesso a uma ordem juridica justa e dos direitos
fundamentais dos beneficiarios da Defensoria. Nesse contexto, a fim de suprir o desequilibrio
processual, é necessario que a Defensoria Plblica ocupe diversas posicdes no ambito do processo, tais
como a representacdo individual e coletiva, a substituicdo processual e, demais, a atuagcdo como

curadora especial e como custus vulnerabilis.
Nesse sentido, dissertou Alexandre Moraes da Rosa>>:

Por fim, vem-se discutindo novos papéis a Defensoria Publica diante de seu
munus constitucional de promogao dos direitos humanos (CF, art. 134), de suas
novas atribui¢cBes vinculadas a formacgdo de precedentes (como ocorre no
Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas — IRDR, CPC, art. 977, lll) e de
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sua responsabilidade (legal e jurisprudencial) para com os grupos e individuos
vulneraveis. Um dos referidos papéis é a fun¢do de terceiro interveniente, com
vistas a efetivacdo do interesse constitucional, comumente denominado de
custos vulnerabilis (guardia dos vulneravel), o qual ja foi, inclusive, admitido em
Revisdo Criminal a fim de contrabalancear com a atuacdo institucional do
Ministério Publico, dominus litis constitucional, enquanto custos legis na
formacdo de precedentes. Contudo, ao contrario da intervencdo ministerial, a
intervencdo defensorial é vinculada ao interesse do polo processual mais fraco,
somente podendo potencializar os direitos defensivos, sob pena de reforcar as
desigualdades entre o sujeito processado e o poder punitivo estatal {...)

Quanto a atuagao como custus vulnerabilis, a partir de uma andlise literal do sentido da expressao,
tem-se que a Defensoria Publica pode atuar como a guardia dos vulnerdveis ou fiscal dos direitos dos
vulneraveis, sendo que tal atua¢do se da em nome préprio, mediante uma participagao institucional
com o fim de promover a tutela jurisdicional adequada dos interesses que lhe sdo confiados pelo
modelo constitucional de assisténcia juridica. Nesse sentido, Maurilio Casas Maia>® traz a seguinte
definicao:
‘custos vulnerabilis’ representa uma forma interventiva da Defensoria Publica
em nome proprio e em prol de seu interesse institucional (constitucional e
legal) — atuacdo essa subjetivamente vinculada aos interesses dos vulneraveis
e objetivamente aos direitos humanos —representando a busca democratica do

progresso juridico-social das categorias mais vulnerdveis no curso processual e
no cendrio juridico-politico.

O referido modo de atuacdo tem por base a teoria dos poderes implicitos advindos diretamente pelo
texto constitucional, sobretudo o art. 134 e o art. 59, inciso LXXIV, da Constituicdo Federal. Acerca
disso, a Cata Magna ndo delimita o modo pelo qual a Defensoria Publica devera prestar a assisténcia
integral que |he incumbe constitucionalmente, estando a atuacdo como guardia dos vulneraveis
incluida implicitamente nos mandamentos constitucionais. Ademais, também servem como

fundamento os artigos 185°7, 554, §12°8 e 977, inciso 111°°, do Cédigo de Processo Civil.

Especificamente, é possivel defender que o ingresso da Defensoria como terceiro interveniente
interessado poderia ser justificado no art. 81-A%° da Lei de Execucdo Penal, de modo que atua como
orgao de execug¢ao da pena, em favor de pessoas que estdo diante de uma condicdo de

vulnerabilidade, que é gerada pelo prdprio carcere.

Além disso, a intervencdo da Defensoria em favor dos vulneraveis também seria possivel enquanto

instituicdo defensora dos direitos da crianca e do adolescente, uma vez que o art. 141%! do Estatuto

da Crianga e do Adolescente concede acesso irrestrito desse grupo social a institui¢do.
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E importante ressaltar que tal instituto resulta de uma construcdo histérica e doutrindria, mas que,
progressivamente, passou a ter aceitacdo nos tribunais®?, como, por exemplo, o reconhecimento pelo

Tribunal de Justica do Estado do Amazonas na Revisdo Criminal n2 4001836-59.2017.8.04.0000/AM®3:

EMENTA: PROCESSO PENAL E DIREITO CONSTITUCIONAL. REVISAOCRIMINAL.
DEFENSORIA PUBLICA. ESSENCIALIDADE CONSTITUCIONAL. INTERVENCAO
PROCESSUAL. CUSTOS VULNERABILIS. POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL E
LEGAL. MISSAO INSTITUCIONAL. VULNERABILIDADE PROCESSUAL.
ABRANDAMENTO. INSTRUMENTO DE EQUILIBRIO PROCESSUAL E PARIDADE
ENTRE ORGAO DE ACUSAGAO ESTATAL E DEFESA. AMPLIFICACAO DO
CONTRADITORIO E FORMACAO DE PRECEDENTES EM FAVOR DE CATEGORIAS
VULNERAVEIS. 1. A Defensoria Publica é fungdo essencial a Justica (art. 134, CF),
cabendo-lhe ser expressao e instrumento do regime democratico na defesa dos
direitos humanos e das necessidades da populacdo necessitada 2. A
intervengdo de custos vulnerabilis da Defensoria Publica é decorréncia da
vocacdo constitucional da Defensoria Publica para com as categorias
vulnerdveis e é harmonica com o histérico de nascimento da carreira no ambito
da Procuradoria Geral de Justica (PGJ) no século passado no Rio de Janeiro,
sendo esse o modelo publico de assisténcia juridica adotado na Constituicdo de
1988. 3. A intervencdo da Defensoria Publica visa ao seu interesse
constitucional, em especial a amplificagdo do contraditério em favor dos
vulneraveis necessitados face a ordem juridica, viabilizando ampla participacdo
democratica na formacdo de precedentes, inclusive penais. 3. Em Revisdo
Criminal, por simetria e isonomia, a manifestacdo defensorial deve
corresponder ao mesmo patamar hierdrquico do Ministério Publico, enquanto
titular da Acusagdo Publica. Por essa razdo, a intimag¢do para intervencgao
ocorrera na pessoa do chefe da defesa publica, o Defensor Publico Geral, no
caso concreto.

Ressalta-se que a atuacdo como custus vulnerabilis é bem mais abrangente do que a intervengao ode
terceiro conhecida como amicus curiae, visto que, a Defensoria Publica, atuando nesse posicdo, é
possivel a interposicdo de todo e qualquer recurso, proporcionando-se a efetiva defesa dos interesses

institucionais e a concretizacdo do contraditdrio.

Em adicdo, consoante do Superior Tribunal de Justica, em decisdo em embargos de declara¢do no REsp
n? 1.712.163-SP, tal atuacdo representa uma forma interventiva da Defensoria Publica em nome
proprio e em prol de seu interesse institucional (constitucional e legal), atuagao essa subjetivamente
vinculada aos interesses dos vulneraveis e objetivamente aos direitos humanos, representando a
busca democratica do progresso juridico-social das categorias mais vulnerdveis no curso processual e
no cendrio juridico-politico. Nesse julgamento, o STJ fixou a tese favoravel a admissdo dada atuacao

como custus vulnerabilis nas hipoteses em que ha formacado de precedentes em favor dos vulnerdveis

e dos direitos humanos.
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Diante de todo o exposto, verificou-se a amplitude da atuacdo institucional da Defensoria Publica por
meio de suas fungdes tipicas e atipicas para a efetivacdo do direito de acesso a justica e a consequente
defesa dos direitos fundamentais das pessoas e coletividades vulnerabilizadas, no ambito civel,

coletivo, criminal, da infancia e da juventude e como custus vulnerabilis.

No capitulo seguinte, tratar-se-a acerca da prerrogativa de requisicio da Defensoria e a sua
essencialidade para o pleno desempenho das fung¢bes tratadas neste primeiro capitulo e, em um
segundo momento, acerca da discussao sobre a constitucionalidade ou ndo desta prerrogativa a luz

da doutrina e do Supremo Tribunal Federal, que é o guardido da Constituicdo da Republica.

2 A SUPERACAO DOS OBSTACULOS AO ACESSO A JUSTICA COM O USO DA PRERROGATIVA DE
REQUISICAO PELA DEFENSORIA PUBLICA

O presente capitulo aborda acerca do conceito e da abrangéncia do direito de acesso a justica, das
ondas renovatodrias e dos obstaculos a sua concretizagao, notadamente elencados pelo denominado
“Projeto Florenca de Acesso a Justica”, tendo como principais expoentes Mauro Cappelletti e Bryant
Garth e executado ha mais de 40 anos, reunindo mais de 30 paises com o objetivo de mapear os
obstaculos juridicos, econdmicos, politico-sociais, culturais e psicoldogicos que impediam ou

dificultavam o acesso efetivo ao sistema de justica e a busca pela igualdade entre os seres humanos.

Apds, o subcapitulo seguinte trata acerca da prerrogativa de requisicdo seu uso como instrumento
facilitador e efetivador das func¢des institucionais da Defensoria Publica e, consequentemente, para a
superacdo das barreiras que impedem a plena garantia do acesso a justica, principalmente as pessoas

em situacdo de vulnerabilidade.

Por fim, é feita uma analise dos argumentos contrarios e favoraveis a constitucionalidade da
prerrogativa de requisicdo, bem como é exposta a decisdo do STF em sede da acdo direta de

inconstitucionalidade n2 6852, julgada no ano de 2022.

2.1 APONTAMENTOS SOBRE O CONCEITO E A ABRANGENCIA DO ACESSO A JUSTICA

Com seus diversos significados, a expressao “acesso a justica”, devido a sua importancia, é
historicamente estudada e desenvolvida em conformidade com as realidades juridicas e sociais dos
Estados, visto que, sem o acesso a jurisdicdo e sem o acesso material e formal a direitos e seus
instrumentos de concretizagdo, é criada uma margem para que seres humanos possam ser

categorizados politica e juridicamente de forma distinta.

. A
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Nesse sentido, principalmente apds a 22 Guerra Mundial e em decorréncia dos episédios de
desumanizagdo de individuos e violagdo em massa de direitos, inUmeros estudiosos passaram a se
debrucar e a buscar a meios para a superacdo de obstaculos a efetivacdo de direitos, geralmente
portando uma posi¢cao meramente formal na sociedade, e para assegurar igualdade a todos os seres

humanos.

Dessa forma, na época, observou-se, inicialmente, que as pessoas economicamente favorecidas,
quando tinham seus direitos violados, tinham a possibilidade de manejar seus recursos para contratar
procuradores para defender seus interesses e obter, caso devido, a reparacao de danos. Contudo, tal
situacdo ndo se mostrava a mesma para os necessitados financeiramente, que dificilmente viam seus
direitos contidos nas normas efetivados. Posteriormente, atestou-se que a protecdo de forma
individual dos direitos das pessoas ndo era suficiente para a sua efetiva concretizacdo. Além disso,
igualmente se detectou que a morosidade na prestacao jurisdicional, a sua excessiva formalidade e

seu custo também se impunham como obstaculos a efetivacao de direitos.

Nessa busca pelo bem-estar social, verificou-se, diante das observacdes, que um dos maiores
obstaculos a igualdade entre as pessoas era a falta de acesso a justica, visto que esse acesso é o
pressuposto para a garantia de outros direitos. Por conta disso, ao longo dos anos, buscou-se
identificar as barreiras que impediam uma grande parcela das populacdes dos Estados de acessar as
cortes de justica e de ter seus direitos concretizados, bem como examinar e elencar instrumentos de
efetivacdo e de superacdo aos desafios, dando origem, ao que se pode denominar de ondas
renovatorias de acesso a justica que, adianta-se, sdo criadas e modificadas com o tempo e de acordo

com a realidade social.

Em primeiro lugar, importa apontar que a afirmagdo do direito ao acesso a justi¢a indica, de maneira
ampla, que o sistema de justica, principalmente o Poder Judiciario, deve ser acessivel de uma forma
igualitaria a todos as parcelas da populagao e que garantia resultados individual e socialmente justos,

ou seja, a partir da viabilizacdo do acesso a uma ordem juridica justa®. Ademais:

O acesso a justica, quando se pensa em processo jurisdicional, significa, ainda,
romper barreiras e introduzir mecanismos de facilitagdo ndo apenas do ingresso
em juizo, mas também de fornecimentos de meios (materiais, financeiros, etc)
adequados durante todo o desenvolvimento do procedimento; significa
redugdo de custos, encurtamento das distancias, duragado razoavel do processo,
diminuicdo de oportunidades de impugnacdo as decisdes jurisdicionais
(otimizagdo do sistema recursal) e efetiva participacdo na relagdo processual,
dentre tantos aspectos que podem ser ressaltados®®.
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Quando se busca tratar sobre o conceito, os instrumentos necessarios e as implicacdes do acesso a
justica, é imperioso perpassar pelos trabalhos histéricos que construiram os pilares acerca do
entendimento desse termo, sobretudo, os estudos que foram o resultado do denominado “Projeto
Florenca de Acesso a Justica”, tendo como principais expoentes Mauro Cappelletti e Bryant Garth e
executado ha mais de 40 anos, reunindo mais de 30 paises com o objetivo de mapear os obstaculos
juridicos, econdmicos, politico-sociais, culturais e psicolégicos que impediam ou dificultavam o acesso

efetivo ao sistema de justica e a busca pela igualdade entre os seres humanos.

No referido estudo, observou-se que, em que pese as pessoas poderiam se deslocar as cortes de justica
para buscar a concretizacdo de direitos, a complexidade de determinadas demandas impediam que o

individuo, por si s6, conseguisse postular e defender seus direitos. Nesse sentido:

[...] O direito ao acesso a protegao judicial significava essencialmente o direito
formal do individuo agravado de propor ou contestar uma agdo. A teoria era de
gue, embora o acesso a justica fosse um “direito natural”, os direitos naturais
ndo necessitavam de uma ag¢do do Estado para sua protecdo. Estes direitos
eram considerados anteriores ao Estado; sua preservagao exigia apenas que o
Estado ndo permitisse que eles fossem infringidos por outros. O Estado,
portanto, permanecia passivo, com rela¢do a problema tais como a aptiddo de
uma pessoa para reconhecer seus direitos e defendé-los adequadamente, na
prética®®.

Nesse contexto, constatou-se que a igualdade de acesso aos direitos passava obrigatoriamente pela
superacdo das barreiras econémicas relacionadas ao acesso a justica, sendo necessaria a garantia de
assisténcia juridica por um profissional habilitado, além da dispensa do pagamento das despesas
processuais. Diante das deficiéncias iniciais, que resumiam o acesso a justica a apenas uma previsao
formal nos ordenamentos juridicos, ao longo dos anos, sobretudo no século XX, o acesso a justica
passou a ser “progressivamente reconhecido como tendo uma importancia fundamental entre os
novos direitos individuais e sociais, uma vez que a titularidade de direitos é destituida de sentido, na

auséncia de mecanismos para sua efetiva reivindicac3o®””.

Com o objetivo de superar as barreiras que impediam a concretizacdo do direito ao acesso a justica,
Projeto Florenca, a partir das ondas renovatdrias, propos trés solucdes a barreiras identificadas a

época, que estabeleciam, em suma:

A primeira solugdo para o acesso a justica — primeira “onda” deste movimento
novo — foi a assisténcia judicidria; a segunda dizia respeito as reformas
tendentes a proporcionar representacdo juridica para os “interesses difusos”,
especialmente nas areas da prote¢do ambiental e do consumidor; e o terceiro
— e mais recente — é o que nos propomos a chamar simplesmente “enfoque de
acesso a justica” porque inclui os posicionamentos anteriores, mas vai muito
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além deles, representando, desta forma, uma tentativa de atacar as barreiras
ao acesso de modo mais articulado e compreensivo®,

Considerando o exposto, a primeira onda da um enfoque as dificuldades trazidas pela falta de recursos
econdmicos, o excesso de formalismo do processo e a necessidade de se adentrar em ambientes nos
tribunais que possam causar intimidac3o®. Esta teve inicio com a advocacia “pro bono”, que,
posteriormente passou a ser custeada pelo Estado, a partir do modelo “judicare”, com o pagamento
de honordrios a advogados privados, ou pelo modelo “salaried staff’, com o pagamento de

remuneracao a agentes publicos.

J& com a segunda onda, surgiram novos institutos para a protecdo do direito coletivo e de
uniformizacdo de jurisprudéncia, além da legitimacdo de entidades para pleitear direitos

transindividuais.

Por fim, ao se identificar os problemas do sistema de justica, como o custo e o tempo de duracao,
buscou-se, com a terceira onda, a adogdo de propostas alternativas, a exemplo da prevaléncia da
oralidade e concentracdo de ritos processuais, bem como a reducdo dos custos do processo, seja pela
supressao das taxas judicidrias, seja pela instituicdo de drgdos autébnomos que possam solucionar
situacOes simples de modo gratuito. Nesse contexto, surgiu a justica restaurativa, que é representada
pela incorporacdo de procedimentos ndo adversariais interna e externamente ao Poder Judiciario’®,

além de um novo conceito da fungdo jurisdicional.

Portanto, a atuacdo do Estado na realizacdo da justica deve se dar tanto no momento da positivacdo
do direito, a partir da elaboracao de normas justas, quanto na concretizacdao das leis nas relagdes
sociais a partir do acesso concreto e efetivo a atividade jurisdicional, de forma a garantir a populacao

0 acesso a ordem juridica justa.

Na busca pela efetivagdo em concreto do direito de acesso a justi¢a, procurou-se identificar os
problemas do sistema de justica, sendo que, ao se estudar todas as barreiras que impediam a
efetividade do acesso a ordem juridica justa, verificou-se que seria necessario o rompimento de
obstaculos e a introducdo de mecanismos de facilitacdo ndo apenas para se garantir o ingresso em
juizo, mas o fornecimento de meios, principalmente materiais e financeiros, adequados durante todo

o percurso do processo’?,

Nessa conjuntura, a partir da identificacdo de iniUmeros obstdculos endoprocessuais, com énfase no
custo e no excessivo tempo de duragao que gera o risco de ineficacia da medida jurisdicional ou, ainda,

a prépria violacdo de direitos pela morosidade, ideou-se, com a terceira onda renovatéria de acesso a
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justica, a adocdo de propostas alternativas ao processo judicial, dentre elas, a instituicdo de outros
mecanismos para a solugao de conflitos além da jurisdicdo, como a justica restaurativa, a conciliagao

e a mediagao.

Ao longo dos anos, com o acolhimento pelo Estado da incumbéncia de pacificagao social, resolvendo,
a partir da jurisdi¢cdo, os conflitos entre particulares e os conflitos gerados por violagdes por agao e
omissdo do Estado, o proprio processo se tornou uma das inUmeras barreiras que impossibilitam a
concretizagdo dos direitos previstos nos ordenamentos juridicos e a prépria acessibilidade ao judiciario
e a ordem juridica justa, por conta, dentre outros pontos, do alto custo, da formalidade dos ritos e do

excessivo tempo de duragao.

O acesso a justica, previsto no art. 52, XXXV, da Constituicdo Federal de 1988, dentre outros diplomas,
entendido como importante instrumento democratico de garantia de direitos, deve ser ampliado a
partir da construcdo e do desenvolvimento de politicas publicas que reformulem o tratamento dos
conflitos da sociedade. Dessa forma, mostra-se imperioso, além do refor¢o da justica formal, o
enfoque e o desenvolvimento da justica informal, também compreendida como métodos alternativos

de solucdo de conflitos, que apresentam iniUmeras vantagens, dentre as quais:

a) aliviar o congestionamento do judiciario, bem como diminuir os custos e a
demora na solugdo dos casos;

b) incentivar o envolvimento da com unidade na solugdo dos conflitos e
disputas;

c) facilitar o acesso a justica;
d) fornecer mais efetiva resolucdo de disputa;
e) promover justica, bem-estar e solidariedade social’2.

Nesse contexto, os processos de desjudicializacdo tém a possibilidade de assumir diversas vertentes,

quais sejam:

1) a simplificagdo do processo legal e o recurso a meios informais de resolugdo
dos litigios dentro do préprio processo judicial;

2) o conflito deixa de ser construido legalmente como litigio judicializavel (ex:
descriminalizagdo e despenalizagdo) ou deixa de ter relevancia para o Direito
positivo (como, por exemplo, as questGes desportivas, reguladas por uma
ordem juridica privada), em razado do referido processo de deslegalizacgao;

3) assiste-se a transferéncia da competéncia para resolucdo de litigios, dos
tribunais judiciais a uma instancia de natureza parajudicial ou administrativa,
privada (conciliagdo, mediacdo e arbitragem) ou hibrida, com componentes
administrativos e comunitarios (ex.: comissdo de prote¢do de menores), que
passa a ser a entidade competente para resolver esse litigio definitivamente,
ou, pelo menos, em primeira instancia;
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4) verifica-se a existéncia de uma acelerada transformacdo das profissGes
juridicas, mediante o surgimento de novas (ex.: mediadores familiares) ou a
reconstrucdo de velhas profissGes (ex.: notdrios, tabelides de registro civil,
juizes de paz), as quais se atribuem novas competéncias para a gestdo e
resolucao de litigios;

5) observa-se a resolugao dos conflitos sociais por meio da prevencdo dos
litigios, com recurso a divulgacdo de informacdo juridica por autoridades
administrativas estaduais ou independentes de regulacdo social ou
econdmica’3.

Ainda sobre o assunto, é imperioso ressaltar que a desjudicializacdo ndo fere nenhuma garantia
constitucional quando ao acesso ao Poder Judicidrio, mas garante ao particular um meio alternativo

de soluc3o de suas pretensbes sem que seja obrigado a submeté-las as delongas do processo judicial 4.

Feitas essas consideracdes introdutérias, buscar-se-d4 um detalhamento de alguns dos métodos

alternativos de solucdo de conflitos, quais sejam, a justica restaurativa, a mediacao e a conciliacdo.

Com a justica restaurativa, tem-se a busca pelo fortalecimento das pessoas como individuos e pelo
reforco dos vinculos comunitarios ou sociais, por meio da valorizacdo da autonomia da comunidade e
do didlogo entre os envolvidos, que participam de um espaco para a constru¢do de um senso de
responsabilidade, a identificacdo das necessidades e quais as acdes sdo necessarias para atende-las,

bem como se se reparar os danos, de uma forma que seja benéfica a todos os envolvidos.

Na utilizacdo deste método, devem ser observados, durante toda a pratica, os principios da seguranca,
da informalidade, da voluntariedade, da imparcialidade, da participacdo, do empoderamento, da
consensualidade, da confidencialidade, da celeridade e da urbanidade. Além disso, a utilizacdo desse
método deve observar os ditames da Resolu¢do CNJ n? 255/2016, em especial, o art. 12 que a

conceitua:

Art. 12, A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e
sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades préprias, que visa a
conscientizagdo sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais
motivadores de conflitos e violéncia, e por meio do qual os conflitos que
geram dano, concreto ou abstrato, sdo solucionados de modo estruturado na
seguinte forma:

| — é necessdria a participagdo do ofensor, e, quando houver, da vitima, bem
como, das suas familias e dos demais envolvidos no fato danoso, com a
presenca dos representantes da comunidade direta ou indiretamente atingida
pelo fato e de um ou mais facilitadores restaurativos;

Il — as praticas restaurativas serdo coordenadas por facilitadores restaurativos
capacitados em técnicas autocompositivas e consensuais de solugdo de
conflitos préprias da Justica Restaurativa, podendo ser servidor do tribunal,
agente publico, voluntério ou indicado por entidades parceiras;
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Il — as praticas restaurativas terdo como foco a satisfacdo das necessidades
de todos os envolvidos, a responsabilizacdo ativa daqueles que contribuiram
direta ou indiretamente para a ocorréncia do fato danoso e o
empoderamento da comunidade, destacando a necessidade da reparag¢do do
dano e da recomposicdo do tecido social rompido pelo conflito e as suas
implicacOes para o futuro.

(...

Em adicdo, durante a pratica da justica restaurativa, devem ser desenvolvidos os valores que a regem,
guais sejam, o empoderamento, a participacdo, a autonomia, o respeito, a busca de sentido e de
pertencimento na responsabilizacdo pelos danos causados e a satisfacdo das necessidades

evidenciadas a partir da situagado de conflito

Feita a devida conceituacdo dessa pratica, resta explanar como funciona tal instrumento de garantia
de direitos, partindo-se do fato de que a justica restaurativa trabalha precipuamente em trés
dimensdes, a da vitima, a do ofensor e, por fim, a da comunidade. Na dimensao da vitima, busca-se o
seu empoderamento, na medida em que o conflito compromete o sentido de autonomia (sobretudo
pelo fato de que, no sistema tradicional, a vitima é vista somente como objeto de prova), a partir da
oportuniza¢do de sua participacao e o conhecimento das medidas que serdao adotadas para reparar as

viola¢des sofridas’>.

Na dimensdo do ofensor, busca-se incutir nele o senso de responsabilizacdo, com a compreensao
efetiva das consequéncias de sua conduta e com a sua contribuicdo na construcdo de mecanismos
para a reparacao dos danos causados por ele. Ademais, busca-se trabalhar com o ofensor o sentimento

de pertencimento na comunidade’®.

Por fim, na dimensdo comunitaria, pretende-se resgatar e fortalecer o senso de coletividade e o

sentimento de corresponsabilidade nas relacdes entre os seus integrantes’’.

Em prosseguimento, as praticas restaurativas sdo distribuidas nas seguintes fases: (i) do pré-circulo,
na qual o facilitador estard individualmente com cada um dos envolvidos no conflito, se inteirando de
todas as informacdes disponiveis, e propiciard condicdes para que o circulo possa ocorrer
efetivamente; (ii) do circulo, na qual hd o encontro e a construcdo dos planos de acdo, a partir da
participacdo dos envolvidos em trés momentos, quais sejam o momento de compreensdao mutua ou
foco nas necessidades atuais, o momento de auto-responsabilizagdo ou foco nas necessidades ao

tempo dos fatos e do acordo ou foco em atender as necessidades, e (iii) do pds-circulo ou

monitoramento, em que se é verificado o cumprimento ou ndo do acordo’®.
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Em adicdo, nos ultimos anos, verificou-se uma mudanca de paradigma pautada na cultura do
consenso, com o afastamento gradual da cultura do conflito enquanto prioritaria. A partir da edi¢ao
da Resolucdo n? 125/2010, o Conselho Nacional de Justica instituiu, conforme o art. 12 da referida
norma, a Politica Judicidria Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses, tendente a
assegurar a todos o direito a solugdo dos conflitos por meios adequados a sua natureza e
peculiaridade. Diante disso, tornou-se incumbéncia dos 6rgaos judicidrios, antes da solucao
adjudicada mediante sentencga, oferecer outros mecanismos de solu¢bes de controvérsias, em

especial, os meios consensuais, como a mediacdo e a conciliacdo.

Posteriormente, a utilizacdo desses métodos referidos se consolidou, a partir da edicdo da Lei n?
13.140/2015, conhecida como a Lei da Mediacdo, e da previsdo da conciliacdo e da mediacdo no
processo civil, a partir da Lei n2 13.105/2015, especialmente com o art. 32, § 29, que dispde que o
Estado promover3, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos, e com o art. 139, V, que
preceitua que o juiz deve promover, a qualquer tempo, a autocomposi¢ao, preferencialmente com

auxilio de conciliadores e mediadores judiciais.

Em relacdo a diferenca entre a pratica da conciliacdo e da mediacdo, o art. 19, paragrafo Unico, da Lei
n2 13.140/2015 dispbe que “considera-se mediacdo a atividade técnica exercida por terceiro imparcial
sem poder decisorio, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou
desenvolver solugGes consensuais para a controvérsia”. Por outro lado, na conciliagdo, hd mais
ingeréncia pelo terceiro facilitador na solucdo do conflito, podendo o conciliador atuar, inclusive,

sugerindo solucdes para as partes.

Tanto a media¢do quanto a conciliagcdo sdo instrumentos pacificadores da sociedade e promovem a
prevencao de novos conflitos e podem ser feitas de forma judicial ou extrajudicial, devendo, em todo
caso, os principios norteadores dispostos no art. 22 da Lei de Mediacao, quais sejam, a imparcialidade
do mediador, a isonomia entre as partes, a oralidade, a informalidade, a autonomia da vontade das
partes, a busca do consenso, a confidencialidade e a boa-fé. Ademais, é necessario observar a
voluntariedade das partes para a participacdo nesse processo consensual, bem como a

horizontalidade.

O art. 166 do Cdodigo de Processo Civil, por sua vez, determina que “a conciliagdo e a mediagao sao
informadas pelos principios da independéncia, da imparcialidade, da autonomia da vontade, da
confidencialidade, da oralidade, da informalidade e da decisdo informada”. Além disso, o diploma legal

deixa clara a distincdo da atuacdo do conciliador e do mediador, nos pardgrafos 22 e 32 do art. 165:
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Art. 165 [...]

§ 22 O conciliador, que atuara preferencialmente nos casos em que nao houver
vinculo anterior entre as partes, poderd sugerir solu¢des para o litigio, sendo
vedada a utilizacdo de qualquer tipo de constrangimento ou intimidacdo para
gue as partes conciliem.

§39 O mediador, que atuard preferencialmente nos casos em que houver
vinculo anterior entre as partes, auxiliard aos interessados a compreender as
guestdes e os interesses em conflito, de modo que eles possam, pelo
restabelecimento da comunicacdo, identificar, por si préprias solugGes
consensuais que gerem beneficios mutuos.

Considerando as informacg0des trazidas, verifica-se que tais instrumentos sdo essenciais para o combate
da cultura do litigio, visto que, além de aliviar o sobrecarregamento do Poder Judiciario, auxiliam na
pacificacdo social, a partir da diminui¢do da reitera¢do dos conflitos na sede particular, visto que as
partes passam a ter papel de protagonistas na busca pelo melhor interesse, além de criarem um senso
de responsabilidade e pertencimento, somado a compreensdo das reais causas dos problemas

enfrentados.

2.2 A PRERROGATIVA DE REQUISICAO COMO INSTRUMENTO DE SUPERACAO DOS OBSTACULOS
DO ACESSO A JUSTICA

Como o Estado possui o monopdlio da jurisdicdo e o dever de ndo discriminar, de acordo com o art.
39, 1V, da Constituicdo Federal, faz um compromisso de garantir a igualdade também para o acesso a
justica. Nesse sentido, elegeu a Defensoria Publica como Unica Instituicdo de Estado legitimada para a
prestacdo do servico de assisténcia juridica integral e gratuita, conforme o art. 134 da Constituicdo

Federal.

Tendo em vista que o Estado brasileiro optou pelo modelo do salaried staff model para a efetivacdo
do direito fundamental de acesso a justica, o qual também é conhecido como advocacia publica, é o
sistema no qual a prestagao da assisténcia juridica é realizada através de profissionais remunerados
pelo Estado e contratados com dedicacdo exclusiva para tal mister, é necessario que se garantam
prerrogativas ou instrumentos que auxiliem os defensores publicos no desempenho de suas fungdes
institucionais, que, como dito anteriormente, ndo se limitam a atuacdo processual e sdo
imprescindiveis a prépria existéncia do Estado Democratico de Direito. Nesse sentido, as prerrogativas

institucionais podem ser conceituadas como um conjunto de direitos e garantias essenciais para o

exercicio livre da profissdo no interesse social’®.
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O denominado “poder de requisi¢cdo” encontra-se previsto na Lei Complementar n2 80/94, junto ao
rol de prerrogativas dos membros das Defensorias Publicas da Unido, do Distrito Federal e dos Estados,
respectivamente, nos artigos 44, X; 89, X e 128, X da referida lei. Nesse sentido, tal prerrogativa
assegura ao defensor a possibilidade de requisitar de autoridade publica ou de seus agentes exames,
certidGes, pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos, informacgdes, esclarecimentos e

providéncias necessarias ao exercicio de suas atribuigdes.

A principal consequéncia de se garantir a prerrogativa de requisicdo é o fato de que a recusa do
fornecimento das informacdes, providéncias e documentos somente pode se dar por motivo legitimo,
nas situacées em que a requisicdo for manifestamente ilegal. Caso a recusa ocorrer de maneira
ilegitima, tal conduta pode gerar san¢Ges, como, por exemplo, no dmbito administrativo, pode gerar
sancdo disciplinar, no ambito civel, pode configurar ato de improbidade administrativa e, no campo
penal, a depender do entendimento, pode configurar desobediéncia (art. 330 do Cddigo Penal) ou

prevaricagdo (art. 319 do Cddigo Penal).

Nesse contexto, o principio do acesso a justica esta baseado em duas vertentes. A primeira menciona
gue o sistema juridico deve ser igualmente acessivel a todos. A segunda, por sua vez, aduz que o
referido sistema deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos®. O acesso a
ordem juridica justa é, antes de tudo, uma questdo de cidadania. A participacdo na gestdo do bem
comum através do processo cria o paradigma da cidadania responsavel; responsavel pela sua histéria,

a do pais e da coletividade®?.

Problemas como a morosidade do judiciario, o elevado custo do processo, o desconhecimento de
direitos, a inacessibilidade a documentos e informacdes e o excesso de formalismo, dentre outros,
acabam por obstaculizar a ampliacdo do acesso a justica. Nesse sentido, a prerrogativa de requisicao
serve como instrumento concretizador de todas as ondas de acesso a justica, visto que é essencial
para a superagao do obstdaculo econdémico e organizacional, mas notadamente em relagao a terceira
onda de acesso a justica, cujo obstaculo é justamente a demora e a inefetividade da prestacao

jurisdicional.

Além disso, a prerrogativa de requisicdo é essencial a efetivacdo da primazia da atuagdo extrajudicial

que orienta a atuagdo da Defensoria Publica.

a requisicdo constitui ato administrativo dotado de imperatividade,
autoexecutoriedade e presungao de legitimidade. Por isso, a requisicdo ndo
depende de qualquer controle judicial prévio para que produza seus regulares
efeitos juridicos [...] Desse modo, sempre que o membro da Defensoria Publica
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necessitar de documentos ou de providéncias para o exercicio de suas fun¢des
institucionais, poderd expedir requisicdo diretamente para a autoridade publica
competente, ndo havendo a necessidade de intervencdao do judiciario. Com
isso, resta assegurada atuagdao mais independente e dinamica do Defensor
Publico na protecdo dos direitos fundamentais do individuo e na conservagao
do Estado Democrético de Direito®.

Sobre isso, a atividade da Defensoria Publica:

N3o mais se limita a garantir o acesso meramente formal ao Judiciario [...]. E
muito mais abrangente, valendo ao defensor o rétulo de “agente politico de
transformacdo social” [...]. Somente a leitura distorcida desta normal e uma
visdo ultrapassada do direito fundamental de acesso a justica justificam o
desacerto habitual de equiparar esta garantia a um mero ingresso no Poder
Judicidrio. Acesso a justica, antes de tudo, é acesso a uma ordem juridica justa®.

Ressalta-se, de acordo com o artigo 42 da Lei Complementar n? 80/94, dentre outras fungdes
incumbidas a Defensoria Publica, encontra-se a de prestar o atendimento judicial e extrajudicial,
inclusive em processos administrativos, promovendo extrajudicialmente a conciliacdo entre as partes
no conflito de interesses; patrocinar acdo penal privada e subsididria da publica, acao civil, defesa em
acdo penal, defesa em acado civil na sua amplitude (reconvir e propor excec¢des); atuar como curadora
especial; exercer a defesa da crianca e do adolescente; patrocinar os direitos e interesses do

consumidor lesado; atuar junto aos Juizados, aos estabelecimentos policiais e penitencidrios, etc.

Além disso, o art. 49, VII, da Lei Complementar n.80/94, determina que uma das fungdes institucionais
da Defensoria Publica é também promover acdo civil publica e todas as demais espécies de acdes
capazes de propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais, desde que o
resultado da demanda possa beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes, bem como atue como
custus vulnerabilis. Para isso, muitas vezes, é necessario que a Defensoria Publica, antes mesmo de
ajuizar qualquer acao judicial, diligencie, através de oficios, recomendacbes e outros expedientes,
junto a outros érgaos e poderes com o objetivo de excluir, evitar ou minimizar os impactos a sociedade
e consiga possibilitar a resolucdo extrajudicial das demandas ou, ainda, instrumentalizar eventuais

acdes judiciais que tratam sobre temas criticos.

Diante da essencialidade e da abrangéncia do trabalho da instituicdo, é necessario que se garanta a
possibilidade dos membros de utilizarem-se das prerrogativas legalmente previstas para a consecugao
dos fins constitucionais. Dessa forma, para fins de exemplificagdo da magnitude e da importancia do

“poder” de requisicdo, seguem exemplos nos quais tal prerrogativa foi essencial a efetivacdo, em casos

concretos, do direito individual e coletivo do acesso a justica.
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Na seara penal, a prerrogativa de requisicdio poderia ser utilizada, conforme entendimento
institucional, para fins de investigacdao defensiva. A requisicdo de documentos e de filmagens oriundas
de circuito interno de seguranca, por exemplo, podem demonstrar dindmica dos fatos diversa daquela
narrada no inquérito; a realizacao de levantamento fotografico do local dos fatos pode demonstrar
condi¢des de luminosidade que impe¢cam a confiabilidade do reconhecimento pessoal; inspecdes e

visitas in loco podem se prestar a identificacdo de testemunhas etc.

em um processo democratico ndo pode o acusador se dar por satisfeito na
produgdo da prova do e pelo Estado, eximindo-se das demais possiveis, que
estavam ao seu pleno alcance, mormente diante das tecnologias ora
disponiveis. Assim, para além da discussdo quanto a 'busca da verdade real' e
da 'inversdo do 6nus da prova', é inadmissivel que o Estado deixe de produzir
provas acusatdrias e presuma a culpa do acusado; torna-se possivel, assim, a
aplicacdo de teoria oriunda do Direito Civil, ainda que necessdria certa cautela
quando de sua importacdo. Serad necesséria adaptacdo contextual®

Ressalta-se que o esforco probatdrio da acusacdo se mostra imprescindivel para que o Estado possa
romper com a garantia constitucional da inocéncia e comprovar a culpa do acusado e, caso o 6rgao
acusador ndo promova a producdo de todas as provas possiveis par aa elucidacdo do caso, ja que o
onus da prova incumbe inteiramente a acusacdo, pode haver o reconhecimento da perda da chance
probatdria, visto que a investigacao falha extirpa a chance da producdo de provas fundamentais para
a elucidacdo da controvérsia, postura que viola o artigo 69, Ill, do Cédigo de Processo Penal, o qual
impde a autoridade policial a obrigacdo de "colher todas as provas que servirem para o esclarecimento

do fato e suas circunstancias".

Contudo, a Defensoria Publica também pode se utilizar do poder de requisicdo para se ter acesso a
pericias, diligéncias e documentos policiais, quando verificar a inércia ou omissao do érgdo acusador,

para o fim de buscar a absolvicdo ou a concessdo de beneficios penais ao réu da acdo penal.

Além disso, pode ser usada para solicitar atendimento médico as pessoas privadas de liberdade e
instruir pedido de concessdao de beneficios da execucdao penal com atestados de remissdo, por
exemplo, que asseguram o direito ao abatimento da pena por dias trabalhados, bem como requisitar
documentacdo de empresa de alimentacdo para averiguar qualidade e quantidade nos termos do
contrato prisional e pericia de vigilancia sanitdria para inspegcdao em unidades prisionais. Na instrugao
criminal, também permite a assisténcia da defesa em acordos de persecu¢dao penal e demandas

despenalizadoras da Lei n2 9.099/95.

Ademais, a Defensoria Publica, consoante o art. 42, XVII, da Lei Complementar n2 80/94, tem a fungdo

de atuar nos estabelecimentos policiais, penitencidrios e de internacdo de adolescentes, visando a
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assegurar as pessoas, sob quaisquer circunstancias, o exercicio pleno de seus direitos e garantias
fundamentais, podendo se utilizar da prerrogativa de requisicao pra o fim de verificar a adequacgao

dos estabelecimentos e do tratamento aos presos ou internados.

Por exemplo, no ano de 2011 a Defensoria Publica do Estado de S3o Paulo ingressou com habeas
corpus coletivo para garantir banho de sol didrio para detentos da Penitenciaria “Tacyan Menezes de
Lucena” 8, na cidade de Martinépolis. A época, a Defensoria salientou que uma inspecdo do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) constatou que as celas em Martindpolis “sdo extremamente escuras e sem

ventilacdo” e que a ocupacdo do presidio era de 1604 presos para 792 vagas.

A falta do banho de sol didrio para os presos que ocupam tais pavilhGes foi constatada por defensor
publico, durante visita aquele estabelecimento prisional. Entdo, o Nucleo Especializado de Situacao
Carceraria da Defensoria Publica de Sao Paulo (NESC) fez uso constante e indispensavel da prerrogativa
de requisicdo para acessar documentos e informacdes necessarios a solucdo extrajudicial de conflitos
e para instrucdo de agdes civis publicas, normalmente direcionadas a Secretaria da Administracao

Penitenciaria, do governo do Estado de SP.

No ambito da infancia e da juventude, nas demandas atreladas a infancia e juventude, é essencial
requisitar informacdes do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), Conselho Tutelar, Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS),
Secretaria de Educacio, Satde ou Assisténcia e hospitais publicos. E utilizado também para requisitar
visitas domiciliares e inspecbes aos Conselhos Tutelares, pedir informaces sobre vagas em creche

para criangas e sobre criangas em situagao de risco.

Como exemplo, a Defensoria Publica de Minas Gerais buscou garantir o direito de indenizar familias
vitimas da tragédia da Creche Gente Inocente®®, que foi incendiada por um vigia que trabalhava no
local. Apds quatro anos da tragédia na Creche Gente Inocente, ocorrida em 2017, que deixou 14

pessoas mortas em Janauba, as familias ainda ndo tinham sido indenizadas.

A Defensoria Publica de Minas Gerais buscou fazer um acordo com a Prefeitura de Janauba para que
as familias recebam a indenizacdo e, em 2017, a DPE-MG entrou com um processo coletivo por
indenizacdes e dois processos individuais em face da prefeitura, ja que a creche Gente Inocente era

municipal e o autor do ataque, funcionario publico.

Para municiar as acoes, o defensor publico responsavel pelo caso enviou oficio a prefeitura municipal

de Janauba requisitando o histérico da pasta funcional do vigia responsavel pelo incéndio, o histérico
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de documento psicoldgico/psiquiatrico do vigia perante os érgdos municipais competentes,
especialmente o Centro de Atengdo Psicossocial, além de informag¢des acerca das condigdes

estruturais e de funcionamento da creche.

Ap06s atuacdo da Defensoria Publica do Ceard®’, 45 criancas e jovens de 12 instituicdes de acolhimento
de Fortaleza estiveram na sede do INSS para realizar o cadastro para recebimento do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC). A acdo é resultado de um convénio que o Nucleo de Defesa dos Direitos

da Infancia e da Juventude da Defensoria (Nadij) celebrou com o INSS, em julho de 2018.

Durante os meses que antecederam o mutirdo de cadastros, a Defensoria esteve em todos os
acolhimentos conferindo as documentagdes necessarias e auxiliando na aquisicdo dos que faltavam,
pois, sem o beneficio, criancas e jovens acolhidos ficariam limitados quanto o acesso as atividades
extracurriculares, atendimento médicos, lazer, medicacdo, tratamentos fisioterdpicos e
odontoldgicos, ja que a grande maioria delas sdo deficientes e precisariam de maior amparo para a

saude.

Para prosseguir com a Acdo, a DPE-CE requisitou informacdes a Prefeitura de Fortaleza, Associacao
dos Moradores do Conjunto Tancredo Neves (AMCTN) e outras entidades de acolhimento para
verificar a situacdo das criancas e jovens acolhidos. Houve também pesquisa acerca de servicos,
programas e projetos que subsidiam o fortalecimento da educacdo de ensino fundamental regular e

EJA no ambito do municipio de Fortaleza.

Ndo menos importante, apds atuacdo extrajudicial da Defensoria Publica de Mato Grosso, uma
crianga, portadora de TEA (Transtorno de Espectro Autista), obteve autorizacdo da Secretaria
Municipal de Educacdo para refazer o 22 Ano do Ensino Fundamental. Pareceres psicolégicos e laudos
médicos obtidos pela Defensoria Publica, além de declaracdes da professora e da diretora da escola,
corroboram com o diagndstico de dificuldade de aprendizado da aluna, que nao vinha conseguindo
acompanhar o desenvolvimento escolar. No dia em que foi procurada pela mae da crianca, a
defensoria encaminhou oficio requisitério ao colégio municipal para, de acordo com os documentos
médicos, efetuar a permanéncia da aluna no 22 ano do Ensino Fundamental neste ano letivo. Na
requisicdo, a Defensoria Publica fez uma contextualizacdo do atual momento relacionado a rotina
educacional da crianga portadora do diagndstico do espectro de autismo, citando que as normas
internacionais e nacional determinam, quando necessdrio, a ado¢ao de medidas individualizadas para
maximizar o desenvolvimento académico e social dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o

acesso, a permanéncia, a participacdo e a aprendizagem em instituicdes de ensino®8,
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No ambito civel, cabe dizer que a prerrogativa de requisicdo é frequentemente utilizada para obter
certidGes de nascimento, casamento e dbito de pessoas que ndo possuem condi¢cdes minimas de pagar
pela segunda via, garantindo, assim, o registro civil, pressuposto para o exercicio da cidadania. Nas
areas civel e de familia, é utilizada para instruir processos com documentos essenciais, bem como ter

informacgdes sobre enderegos das partes, a existéncia de vinculo empregaticio e bens.

De igual forma, o poder de requisicdo é indispensavel para colheita de documentos necessarios para
acOes civis publicas de interesse de toda sociedade, em especial os hipossuficientes, sendo
fundamental para a atuacdo em areas como a educacdo, saude, sistema prisional e infancia e
juventude, bem como é utilizada na obtencdo de certiddes e informagbes para elaboragdo de agdes
voltadas a efetivacdo do direito a moradia, acesso a posicdao em cadastros habitacionais e pedidos de

aluguel social.

Em causas de interdicdo, é utilizado para financiar os érgaos municipais de saude e de assisténcia,

requisitando relatério e para garantir acesso a documentacao civil da populagdo em situagao de rua.

Como exemplo, a Defensoria Publica do Espirito Santo deu inicio a uma série de a¢Oes para garantir
gue os moradores do edificio do Antigo Cine Santa Cecilia em Vila Velha tivessem acesso ao servico de
agua®. A Instituic3o oficiou o Municipio de Vila Velha e a Companhia Espirito Santense de Saneamento

(Cesan) para viabilizar a ligacdo de agua na localidade.

Em resposta, a Cesan realizou um projeto para a prestacao do servico de abastecimento hidrico no
bairro e deu inicio as medidas administrativas necessarias para as obras de instalacdo da rede de agua,
que tiveram inicio na data de hoje. A época da Acdo, a Defensoria Publica utilizou a prerrogativa do
poder de requisicdo para oficiar a Secretaria de Obras do Estado, a Companhia Espirito Santense de
Saneamento (Cesan), a Secretaria de Obras e Habitacdo de Vitéria (SEMOHAB) e Secretaria de
Assisténcia Social do Municipio de Vitdria (SEMAS). Nos documentos, a Instituicdo solicitou
informagdes quanto a questdo de acompanhamento social, pois desenvolve programas, projetos e

acoes de fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Por fim, em setembro de 2021, a Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul (DPE/RS) prestou
esclarecimentos e tirou duvidas sobre as negociacdes com a CGT Eletrosul®®, que visam assegurar
moradia para cerca de 1,7 mil pessoas. O caso refere-se a um conjunto de casas originariamente
destinadas para moradia dos funcionarios da empresa. Contudo, com o decorrer dos anos, outras

pessoas também passaram a residir no local, sendo que algumas delas moram hd mais de 60 anos
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nesses bairros. No entanto, a CGT Eletrosul iniciou um processo de venda, via leildo, dos terrenos

ocupados pelas casas.

Para prosseguir com a defesa dos moradores, os defensores publicos iniciaram o processo de
negociagdo com a empresa para que alguns terrenos que tenham interesse social, como pragas, dreas
designadas para praticas esportivas, creches, entre outros, fossem retirados do leildo, sendo que a
empresa atendeu o pedido. Também foi requisitado que fosse feita uma reavaliacdo dos imodveis

objetos das moradias e a empresa informou que ira submeter o pedido ao Conselho Superior.

Na defesa do consumidor, o poder de requisicdo € mencionado para assegurar a realizacdo de acordos
extrajudiciais, especialmente na area de salude suplementar e em relagdo a institui¢des financeiras,
pararenegociacao de dividas. Seu exercicio garante o acesso, por exemplo, ao contrato celebrado com
instituicdo financeira para saber se ha cldusulas abusivas; a copia de apdlice de seguro para instruir
acdo indenizatdria, a planilha de evolucdo da divida pela qual o credor negativou o devedor, a
informacdes langadas no sistema de dados da Instituicdo de Ensino Superior em relagdo a situacao do

FIES de académico.

Por fim, na area de saude, evita o perecimento do direito, na medida em que é possivel obter laudos
médicos necessdrios para instrucdo dos pedidos de vagas de internacdo nos hospitais publicos,
medicamentos e cirurgias, bem como sobre a situacdo das filas para realizacdo de procedimentos

cirdrgicos e internagoes”.

Diante disso, apds uma breve explanacdo acerca do acesso a justica e da prerrogativa de requisicao,
verificou-se a essencialidade da referida prerrogativa a consecucdo dos fins institucionais e
constitucionais da Defensoria Publica, mediante a exemplificacdo da sua utilizacdo nas diversas areas

de atuagado da instituigdo.

2.3 ADI 6852: A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DO DIREITO DE REQUISICAO DA DEFENSORIA
PUBLICA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A prerrogativa de requisicao conferida a Defensoria Publica, ndo obstante essencial a atuagao da
instituicdo, tem a sua constitucionalidade constantemente questionada, sob o principal argumento de

guebra da isonomia garantida pela Constituicdo Federal.

Recentemente, o procurador-Geral da Republica, Augusto Aras, ajuizou 22 a¢des’! no Supremo contra

dispositivos de leis estaduais que organizam a Defensoria Publica, que conferem aos defensores

publicos o poder de requisitar de autoridades e agentes publicos certiddes, exames, pericias, vistorias,
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diligéncias, processos, documentos, informacodes, esclarecimentos e demais providéncias necessarias

a sua atuac¢io®?.

No caso da ADI 6852, que uniu todas as outras a¢oes anteriormente informadas, o Procurador-Geral
da Republica visou a declaragdo da inconstitucionalidade material dos artigos 82, XVI, 44, X, 56, XVI,
89, X e 128, X, da Lei Complementar n2 80, de 12 de janeiro de 1994, que organiza a Defensoria Publica
da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios e prescreve normas gerais para sua organiza¢do nos

Estados. Eis o teor dos dispositivos impugnados:

Art. 82. S3o atribuicdes do Defensor Publico-Geral, dentre outras: (...) XVI -
requisitar de qualquer autoridade publica e de seus agentes, certidoes, exames,
pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos, informacoes,
esclarecimentos e demais providéncias necessarias a atuacdo da Defensoria
Publica;

Art. 44. Sdo prerrogativas dos membros da Defensoria Publica da Unido: (...) X
- requisitar de autoridade publica e de seus agentes exames, certiddes, pericias,
vistorias, diligéncias, processos, documentos, informagdes, esclarecimentos e
providéncias necessarias ao exercicio de suas atribuicdes;

Art. 56. Sdo atribuicdes do Defensor Publico-Geral: (...)XVI - requisitar de
qualquer autoridade publica e de seus agentes, certiddes, exames, pericias,
vistorias, diligéncias, processos, documentos, informagdes, esclarecimentos e
demais providéncias necessarias a atuagao da Defensoria Publica;

Art. 89. S3o prerrogativas dos membros da Defensoria Publica do Distrito
Federal e dos Territdrios: (...) X - requisitar de autoridade publica ou de seus
agentes exames, certidoes, pericias, vistorias, diligéncias, processos,
documentos, informacgGes, esclarecimentos e providéncias necessdrias ao
exercicio de suas atribuicoes;

Art. 128. S3o prerrogativas dos membros da Defensoria Publica do Estado,
dentre outras que a lei local estabelecer: (...) X - requisitar de autoridade publica
ou de seus agentes exames, certiddes, pericias, vistorias, diligéncias, processos,
documentos, informacGes, esclarecimentos e providéncias necessarias ao
exercicio de suas atribuigdes.

Na acdo, o procurador alegou que as referidas normas desequilibram a relacdo processual,
notadamente na producdo de provas, ao conferirem poderes exacerbados a apenas uma das partes,

o que ofende o principio da isonomia, do qual decorre o preceito da paridade de armas.

Ele sustentou que a atribuicdo de poder requisitério aos defensores publicos, por revestir-se dos
atributos de autoexecutoriedade, imperatividade e presungdo de legitimidade, violaria o principio da
inafastabilidade da jurisdicdo e o preceito da paridade de armas na relagdo processual, especialmente
no tocante a produgao de provas. Em suma, defendeu que o poder requisitdrio é incompativel com a
funcdo desempenhada pelas Defensorias Publicas, sob pena de violacao aos principios constitucionais

da isonomia, conforme o art. 52, caput, da Constituicao Federal, da inafastabilidade da jurisdi¢do, de
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acordo com o art. 52, XXXV, da Constituicao, do contraditdrio, previsto no art. 59, LV, da Constituicdo

e do devido processo legal, consoante o art. 59, LIV, da Carta Magna.

Em sede de informacbdes, o Senado Federal posicionou-se pela constitucionalidade da norma,
alegando que a atribuicdo de poder requisitério a Defensoria Publica é compativel com a posicao

diferenciada da instituicio na concretizacdo de valores, principios e direitos fundamentais®3.

A casa do legislativo referiu que a Defensoria Publica tutela interesses que vao além dos interesses das
partes na relagao processual, devendo a legislagao assegurar os meios para tanto e observou, ainda,
gue a igualdade processual comporta relativizacdo pelo legislador em prol da satisfacdo de outros
direitos, como ocorre, por exemplo, com as previsées de prerrogativas processuais diferenciadas ao
Ministério Publico ou a Fazenda Publica, em funcdo de seus papeis institucionais. Finalmente, assevera
que “que a norma impugnada estd em vigor ha 25 anos e a impugnacdo de sua constitucionalidade
ndo estd acompanhada de qualquer prova de ma- utilizacdo do poder pelos Defensores Publicos ou de

algum desvio de finalidade ou desequilibrio na relagdo processual”.

Por outro lado, a Presidéncia da Republica manifestou-se pela procedéncia da acdo e acolhimento da

tese ministerial, acompanhando o entendimento do Procurador Geral da Republica.

O relator Edson Facchin 24, manifestou-se no sentido de que o direito fundamental de assisténcia
juridica, gratuita e integral é verdadeira garantia constitucional, ao atribuir-se a Defensoria Publica a
qualidade de instituicdo permanente e essencial a funcao jurisdicional do Estado. Nesse sentido,
recaem no rol de competéncias da Defensoria Publica, para além de outras funcdes, a promocao da

defesa dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita.

Referiu que a evolucdo constitucional e jurisprudencial do papel da Defensoria Publica, o advento da
Emenda Constitucional n2 80, de 04 de junho de 2014, representou marco incontestavel acerca de sua
natureza como instituicdo voltada a defesa da coletividade, ao al¢a-la expressamente ao patamar de
expressao e instrumento do regime democratico e lhe atribuir o dever de prote¢do dos direitos
humanos e a tutela de direitos coletivos, abandonando o enfoque anterior, restrito a mera assisténcia
judiciaria gratuita. Dessa forma, reconhecer a atuacdo da Defensoria Publica como um direito que
corrobora para o exercicio de direitos é reconhecer sua importancia para um sistema constitucional

democratico em que todas as pessoas, principalmente aquelas que se encontram a margem da

sociedade, possam usufruir do catalogo de direitos e liberdades previsto na Constituicao Federal.
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Nesse sentido, o voto do relator, além dos dispositivos constitucionais e legais pertinentes,

fundamentou seus fundamentos no disposto no art. 82, do Pacto de S3o José da Costa Rica:

1.Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de
um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer
acusacao penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos
e obrigacdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.
2.Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia
enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa. Durante o processo, toda
pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias minimas: (...) e)
direito irrenuncidvel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo
Estado, remunerado ou ndo, segundo a legislagao interna, se o acusado ndo se
defender ele préprio nem nomear defensor dentro do prazo estabelecido pela
lei.

O relator manifestou-se no sentido que de o acesso a justica, garantia constitucional prevista no art.
59, XXXV, da Constituicdo Federal, exige a disponibilidade de instrumentos processuais idéneos a
tutela dos bens juridicos protegidos pelo direito positivo, por isto que a Constituicdo da Republica
atribui ao Estado o dever de prestar a assisténcia juridica integral aos necessitados, consoante o art.
592, LXXIV, da Constituicdo e destinou a Defensoria Publica, instituicdo essencial a func¢do jurisdicional

do Estado, conforme o art. 134.

Nesse interim, defendeu que a requisicdo é imprescindivel para que a instituicdo cumpra a missdo que
Ihe é constitucionalmente conferida, tratando-se, ao contrario do pretendido pela Procuradoria Geral
da Republica, de instrumento que assegura isonomia a populacdo vulneravel quando acessa a Justica

assistida pela Defensoria.

Ainda no acérddo, nos fundamentos dos ministros que votaram a favor da constitucionalidade, houve
a indicacdo de que negar a Defensoria Publica o poder requisitdrio teria o efeito negativo de esvaziar
a capacidade instrutéria e de resolugdo extrajudicial de conflitos, criando grave e inconstitucional
obstaculo ao cumprimento efetivo de seu papel constitucional, diminuindo a efetividade de sua
atuacao em defesa dos direitos fundamentais de todos os cidadaos, e com particular énfase dos mais
necessitados, tendo por resultado o engessamento do exercicio de suas fungbes constitucionais

expressas, em contrariedade ao préprio fortalecimento histérico da instituicao.

Em relagdo ao argumento de que a prerrogativa de requisicdo conferida a Defensoria Publica quebraria

a isonomia em relacdo a advocacia privada, para além da topografia constitucional, pois a previsdao de

ambas as fun¢bes se encontra em artigos diferentes da Constituicdo Federal, as fungdes
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desempenhadas pelo defensor publico e pelo advogado ndo se confundem, ainda que em

determinadas situagdes se aproximem.

Nesse contexto, a missao institucional da Defensoria Publica de promocdo do amplo acesso a justica
e na reducado das desigualdades, impede a aproximagdao com a advocacia. Nesse sentido, assim como
ocorre com o Ministério Publico, igualmente legitimado para a protecao de grupos vulnerdveis, os
poderes previstos a Defensoria Publica, seja em sede constitucional, como a capacidade de se
autogovernar, ou em ambito infraconstitucional, como a prerrogativa questionada de requisicao,

foram atribuidos como instrumentos para a garantia do cumprimento de suas fungdes institucionais.

Dessa forma, os ministros apontaram que, ao contrario dos argumentos do PGR, o legislador, ao
conferir a prerrogativa de requisicdo a Defensoria Publica, da concretude e eficdcia aos principios
constitucionais supostamente apontados como violados, porque constitui verdadeira expressao do
principio da isonomia, e instrumento de acesso a Justica, a viabilizar a prestacdo de assisténcia juridica

integral e efetiva, nos termos do artigo 52, XXXV e LXXIV, da Constituicdo Federal.

Sobre o assunto, importa dizer que a Defensoria Publica ndo pode ser equiparada a advocacia privada
e é destinada a proteger grupos vulnerdveis, ndo havendo, portanto, desequilibrio em relagdo as
prerrogativas dos advogados privados, tendo em vistas que as fungdes institucionais nao sao as
mesmas. A Defensoria Publica, assim como a advocacia, é func¢do essencial a Justica, mas possui regime
juridico diverso por ter atribuicdes além da atuacdo estritamente individual e judicializada, ja que
precisa assegurar o cumprimento dos objetivos institucionais de primazia da dignidade humana e
reducdo das desigualdades sociais, afirmacdo do Estado Democratico de Direito e prevaléncia e

efetividade dos direitos humanos. Nesse sentido, a ANADEP®> aponta que:

O(a) defensor(a) tem como obrigacdo institucional, em diferenciagdo com
advogados(as) publicos(as) ou privados(as), a titulo de exemplo, o de:

¢ Promover a difusdo e a conscientiza¢do dos direitos humanos, da cidadania e
do ordenamento juridico;

¢ Representar aos sistemas internacionais de protec¢dao dos direitos humanos,
postulando perante seus 6rgaos;

e Fiscalizar politicas publicas, como as voltadas a crianga e ao adolescente, ao
idoso, a pessoa portadora de necessidades especiais, a mulher vitima de violéncia
domeéstica e familiar e a outros grupos sociais vulneraveis que meregam protecgao
especial do Estado;

¢ Tutelar interesses e direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos e os
direitos do consumidor, podendo, para tanto, utilizar-se de todas as espécies de
acOes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela;

¢ Exercer curadoria especial;
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e Atuar nos estabelecimentos policiais, penitencidrios e de internacdo de
adolescentes, visando a assegurar as pessoas, sob quaisquer circunstancias, o
exercicio pleno de seus direitos e garantias fundamentais;

e Atuar na preservacdo e reparacao dos direitos de pessoas vitimas de tortura,
abusos sexuais, discriminagao ou qualquer outra forma de opressao ou violéncia,
propiciando o acompanhamento e o atendimento interdisciplinar das vitimas;

e Participar, quando tiver assento, dos conselhos federais, estaduais e municipais
afetos as funcbes institucionais, garantindo a protecdo dos interesses dos
vulneraveis e dos objetivos institucionais;

e Convocar audiéncias publicas para discutir matérias relacionadas as suas
fungdes institucionais.

Feita a diferencia¢do entre as fung¢des da advocacia privada e da Defensoria Publica e superando, dessa
forma, as alegacbes de quebra da paridade de armas e da isonomia, cabe inferir que o poder de
requisicdo da Defensoria Publica ndo tem expressa previsao constitucional, pois ndo consta do rol de
faculdades e competéncias atribuidas diretamente a Instituicdo no texto da Carta Politica. Contudo,
sdo solidos os precedentes desta Corte no que se refere a teoria dos poderes implicitos, reconhecendo
a 6rgdos publicos poderes instrumentais para a execucao das func¢des constitucionalmente atribuidas.

Nesse sentido, foi o voto do Ministro Alexandre de Moraes:

Ao erigir a Defensoria Publica como instituicdo essencial a Justica, o legislador
constituinte lhe conferiu instrumentos que lhe permitem uma atuagao livre,
independente e eficaz, armando-a de func¢Ges, garantias e prerrogativas que
possibilitassem o exercicio de seu munus constitucional, notadamente para a
defesa eficiente dos direitos dos cidaddos assistidos. Incorporou-se, em nosso
ordenamento juridico, portanto, também em relacdo a Defensoria Publica, a
pacifica doutrina constitucional norteamericana sobre a teoria dos poderes
implicitos — inherent powers —, segundo a qual, no exercicio de sua missdo
constitucional enumerada, o érgdo executivo deveria dispor de todas as
fungbGes necessarias, ainda que implicitas, desde que ndo expressamente
limitadas (Myers v. Estados Unidos — US 272 — 52, 118), consagrando-se, dessa
forma— e entre nds aplicavel também a Defensoria Publica —, o reconhecimento
de competéncias genéricas implicitas que permitam o exercicio de sua missdo
constitucional, apenas sujeitas as proibicGes e limites estruturais da
Constituicdo Federal. Entre essas competéncias implicitas concebidas para a
atuacdo da Defensoria Publica, o poder de requisicdo tem por finalidade
garantir o exercicio efetivo das atribui¢Ges constitucionais da Instituicao,
permitindo uma maior celeridade na tramitagao dos processos, tanto judiciais
como extrajudiciais, e assegurando uma resposta estatal tempestiva para coibir
ou prevenir lesdes aos direitos dos assistidos. Além disso, trata-se de
prerrogativa fundamental que possibilita a potencializagdo do alcance de sua
atuacdo coletiva, sendo utilizada em relevantes causas sociais como um
importante mecanismo de instrucdo das demandas em favor de grupos
vulneraveis e, ainda, para uma maior protecdo dos direitos humanos. O poder
de requisicdo constitui, assim, um mecanismo fundamental para o desempenho
do mister constitucional da Defensoria Publica, que prestigia o
aperfeicoamento do sistema democratico, a concretizacdo dos direitos
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fundamentais de amplo acesso a Justica (CF, art. 52, XXXV) e d prestacdo de
assisténcia juridica integral e gratuita aos hipossuficientes (CF, art. 52, LXXIV).%

Em prosseguimento ao julgamento, a Ministra Carmem Lucia votou pela parcial procedéncia da agao
para conferir interpretacao conforme a Constitui¢cdo ao inciso XVI do art. 82, ao inciso X do art. 44, ao
inciso XVI do art. 56, ao inciso X do art. 89 e ao inciso X do art. 128, todos da Lei Complementar n.

80/1994, afastando sua aplicagdo na atuagdo da Defensoria Publica em processos individuais.

Segundo a ministra, atuando a Defensoria Publica em processos coletivos, é compativel com a
Constituicdo da Republica o poder requisitério conferido pelas normas questionadas na presente acao
direta, por haver, entao, fator de discrimen razodvel e objetivo em relagdo a advocacia exercida pelos
valorosos advogados brasileiros. O mesmo nao se da quanto aos processos individuais, nos quais nao
ha distincdo a ser feita em relacdo a prerrogativa de cada qual. Deve ser conferida, assim,
interpretacdao conforme a Constituicdo a norma questionada na presente acao direta, afastando sua

incidéncia na atuagao dos defensores publicos em processos individuais.

Ao fim do julgamento, maioria foi formada no sentido improcedéncia da acdo e da conformidade da
prerrogativa de requisicdo conferida a Defensoria Publica com a Constituicdo Federal, com os votos
dos ministros Edson Fachin (relator da ADI 6852), Alexandre de Moraes, Rosa Weber, Gilmar Mendes,
Luis Roberto Barroso, Dias Toffoli, André Mendonca, Ricardo Lewandowski, Kassio Nunes Marques e
Luiz Fux, tendo como voto distinto, no sentido da parcial procedéncia da acdo. Dessa forma foi fixada

a seguinte ementa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  DIREITO
CONSTITUCIONAL E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO. DEFENSORIA
PUBLICA. LEI COMPLEMENTAR 80/1994. PODER DE REQUISICAO. GARANTIA
PARA O CUMPRIMENTO DAS FUNGOES INSTITUCIONAIS. GARANTIA
CONSTITUCIONAL DE ASSISTENCIA JURIDICA INTEGRAL E EFETIVA. ADI 230/RJ.
ALTERAGAO DO PARAMETRO DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.
ADVENTO DA EC 80/2014. AUTONOMIA FUNCIONAL E ADMINISTRATIVA DAS
DEFENSORIAS. IMPROCEDENCIA.

1. O poder atribuido as Defensoria Publicas de requisitar de qualquer
autoridade publica e de seus agentes, certiddes, exames, pericias, vistorias,
diligéncias, processos, documentos, informacgdes, esclarecimentos e demais
providéncias necessarias ao exercicio de suas atribui¢des, propicia condigdes
materiais para o exercicio de seu mister, ndo havendo falar em violagdo ao texto
constitucional.

2. A concessdo de tal prerrogativa a Defensoria Publica constitui verdadeira
expressao do principio da isonomia e instrumento de acesso a justica, a
viabilizar a prestacdo de assisténcia juridica integral e efetiva.

3. Ndo subsiste o parametro de controle de constitucionalidade invocado na
ADI 230/RJ, que tratou do tema, apds o advento da EC 80/2014, fixada,
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conforme precedentes da Corte, a autonomia funcional e administrativa da
Defensoria Publica. 4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente.

Cabe reforcar que, caso as ADIs fossem julgadas procedentes pelo Supremo Tribunal Federal, os
defensores publicos seriam obrigados a ajuizar agdes apenas para solicitar documentos, o que tornaria
0s processos mais lentos e sobrecarregaria ainda mais o sistema de Justica, em claro prejuizo a toda a

populacdo brasileira.

N3o menos importante, negar a Defensoria Publica o poder requisitério teria o efeito negativo de
esvaziar a capacidade instrutdria e de resolucdo extrajudicial de conflitos, criando grave obstaculo ao
cumprimento efetivo de seu papel constitucional, diminuindo a efetividade de sua atuacdo em defesa
dos direitos fundamentais de todos os cidad3os, e com particular énfase dos mais necessitados, tendo
por resultado o engessamento do exercicio de suas fungdes constitucionais expressas, em

contrariedade ao prdprio fortalecimento histérico da instituicao.

CONCLUSAO

Antes de tudo, deve-se compreender que o sistema de acesso a justica deve ser desenvolvido em
conformidade com as necessidades dos usudrios da justica e ndo somente de acordo com a concepcao

daqueles que prestam os servicos jurisdicionais e correlatos®’.

Nesse sentido, o Estado, por meio de seus poderes, sobretudo o legislativo e o judiciario, deve
constantemente voltar seus olhares a realidade social do pais, sobretudo, das parcelas econdémica,
fatica, social, tecnoldgica e juridicamente desfavorecidas, com o fim de identificar os obstdculos

enfrentados ao acesso a uma ordem juridica justa, que se modificam com o transcorrer do tempo.

A partir dos estudos desenvolvidos no Projeto Florenca, identificou-se, naquele momento histérico,
trés barreiras que deveriam ser superadas para que todas as pessoas tivessem, formal e
materialmente, seus direitos garantidos, a partir de solu¢cdes apontadas nas chamadas trés ondas
renovatorias. A primeira delas, em suma, caracteriza-se pela garantia de assisténcia juridica por um
profissional qualificado as pessoas economicamente desfavorecidas, a segunda, pela representacao
dos direitos coletivos e difusos e, por fim, a terceira pela informalizacdo dos procedimentos de

resolucdo de conflitos®®.

O acesso a justica, sendo um direito prévio e necessario a realizacdo de outros direitos inicialmente
negados pelo Estado ou particulares, deve ser objeto permanente nas discussdes para a elaboragado

de normas e de politicas publicas, bem como no desenvolvimento da estrutura do servigo estatal, visto
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gue ndo basta o acesso formal as cortes de justica, mas sim a garantia de uma ordem juridica justa,

desde a elaboracgdo das leis até o momento da aplicagdo do ordenamento juridico.

A Constituicdo Federal de 1988 é o marco para a previsdao da Defensoria Publica enquanto instituicao
essencial a justica, e ao acesso a ela, conferindo-lhe a missao constitucional de resguardar os direitos
dos necessitados, entendidos de forma ampla, como as pessoas que apresentem alguma condi¢do de
vulnerabilidade. Nesse sentido, a instituicdo tem atuac¢do essencial em diversos campos, como o civel,

criminal, coletivo e da infancia e da juventude.

Contudo, a titularidade de direitos é destituida de sentido diante da auséncia de mecanismos que
possibilitem a sua efetiva reivindicagdo. Como visto, em determinadas situagdes, o proprio Judicidrio
representa um impeditivo do acesso aos direitos, em virtude de inumeros obstaculos gerados pela
propria judicializacdo, sendo que a adogdo e o fortalecimento de outros mecanismos para a solugao
de conflitos se tornou essencial ao acesso a uma ordem juridica justa. Nesse sentido, a tentativa

prioritaria de solucdo extrajudicial dos conflitos é funcdo institucional da Defensoria Publica.

A Defensoria Publica é um instrumento essencial para a defesa dos cidaddos, notadamente as pessoas
necessitadas, inclusive por conta de vulnerabilizacdo processual. Dessa forma, a representacao
individual e coletiva de pessoas e grupos hipussuficientes e a intervengdo como custus vulnerabilis, ou
guardia dos vulneraveis, e como amicus curiae é potencializar do contraditério em prol desses grupos
sociais vulneraveis, diminuindo sua fragilizacdo diante do sistema juridico e de justica, e para a
efetivacdo de direitos individuais e coletivos, além da subrepresentatividade dos interesses dos

vulnerdveis na formacao de precedentes.

Para o fim de superacdo dos obstaculos de acesso a justica, verificou-se, neste trabalho, que o poder
de requisicdo constitui, assim, um mecanismo fundamental para o desempenho do mister
constitucional da Defensoria Publica, seja extrajudicial ou judicial, que prestigia o aperfeicoamento do

sistema democratico, a concretizacdo dos direitos fundamentais de amplo acesso a Justica.

Conclui-se, dessa forma, que negar a Defensoria Publica o poder requisitorio teria o efeito negativo de
esvaziar a capacidade instrutdria e de resolugdo extrajudicial de conflitos, criando grave obstaculo ao
cumprimento efetivo de seu papel constitucional, diminuindo a efetividade de sua atuagdao em defesa
dos direitos fundamentais de todos os cidadaos, sobretudo, dos mais necessitados, tendo por
resultado o engessamento do exercicio de suas fungdes constitucionais expressas, em contrariedade

ao proprio fortalecimento histérico da instituicao. Além disso, teria a consequéncia de gerar um maior

custo a mdaquina judicidria, visto que o acesso a documentos e informacdes relevantes dependeria, em
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todos os casos, do ajuizamento de acdes preparatdrias, havendo, portanto, um retrocesso ao combate
aos obstaculos financeiros e econ6micos, organizacionais e burocrdticos que impedem o pleno acesso

a justica e a uma ordem juridica justa.

Em suma, defender o uso da prerrogativa de requisicao é defender a reducao de custos para o
processo, defender a desburocratizacdo da Justica e a garantir a igualdade de armas processuais,
sendo o seu uso é relevante tanto para atuacdo na defesa individual, como para a defesa coletiva e,

ao fim, concretizar o objetivo constitucional de erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as

desigualdades sociais e regionais.
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Nota 9
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Nota 10

Art. 72. O juiz nomeara curador especial ao:
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a incapacidade;

Il - réu preso revel, bem como ao réu revel citado por edital ou com hora certa, enquanto nao for constituido
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Nota 11
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Nota 13
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Nota 14

Art. 42[...]§ 82 Se o Defensor Publico entender inexistir hipdtese de atuagdo institucional, dard imediata ciéncia
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Nota 15

Art. 341. Incumbe também ao réu manifestar-se precisamente sobre as alegacGes de fato constantes da peticao
inicial, presumindo-se verdadeiras as ndo impugnadas, salvo se: [...]Paragrafo Unico. O 6nus da impugnagao
especificada dos fatos ndo se aplica ao defensor publico, ao advogado dativo e ao curador especial.

Nota 16

STJ. 42 Turma. REsp 1.088.068-MG, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, julgado em 29/08/2017 (Info 613).

Nota 17

MAIA, Maurilio Casas. Legitimidades institucionais no Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR)
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Nota 19
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Nota 20

Art. 91. As despesas dos atos processuais praticados a requerimento da Fazenda Publica, do Ministério Publico
ou da Defensoria Publica serao pagas ao final pelo vencido.

Nota 21

Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢ées deste Codigo, incumbindo-lhe: (...)X - quando se
deparar com diversas demandas individuais repetitivas, oficiar o Ministério Publico, a Defensoria Publica e, na
medida do possivel, outros legitimados a que se referem o art. 52 da Lei n2 7.347, de 24 de julho de 1985, e o
art. 82 da Lei n28.078, de 11 de setembro de 1990, para, se for o caso, promover a propositura da a¢do coletiva
respectiva.

Nota 22
Art. 947. E admissivel a assuncdo de competéncia quando o julgamento de recurso, de remessa necessaria ou
de processo de competéncia originaria envolver relevante questdo de direito, com grande repercussao social,

sem repeticdo em multiplos processos.

§ 12 Ocorrendo a hipdtese de assuncdo de competéncia, o relator propord, de oficio ou a requerimento da
parte, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica, que seja o recurso, a remessa necessaria ou 0 processo
de competéncia originaria julgado pelo drgdo colegiado que o regimento indicar.

Nota 23

Art. 977. O pedido de instauracdo do incidente sera dirigido ao presidente de tribunal:

| - pelo juiz ou relator, por oficio;

Il - pelas partes, por peticao;

Il - pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica, por peticdo.

Nota 24

Art. 610. Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-se-a ao inventdrio judicial.

§ 12 Se todos forem capazes e concordes, o inventario e a partilha poderao ser feitos por escritura publica, a
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Nota 25
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Art. 733. O divdrcio consensual, a separagao consensual e a extingdo consensual de unido estavel, ndo havendo
nascituro ou filhos incapazes e observados os requisitos legais, poderao ser realizados por escritura publica, da
qual constarao as disposi¢Ges de que trata o art. 731.

[...]

§ 22 O tabelido somente lavrara a escritura se os interessados estiverem assistidos por advogado ou por
defensor publico, cuja qualificagao e assinatura constardo do ato notarial.

Nota 26

Art. 695. Recebida a petigdo inicial e, se for o caso, tomadas as providéncias referentes a tutela proviséria, o
juiz ordenard a citagdo do réu para comparecer a audiéncia de media¢do e conciliagao, observado o disposto
no art. 694. [...]§ 42 Na audiéncia, as partes deverdo estar acompanhadas de seus advogados ou de defensores
publicos.

Nota 27

Art. 42 S3o fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras: [...]JIl — promover, prioritariamente, a
solugdo extrajudicial dos litigios, visando a composi¢do entre as pessoas em conflito de interesses, por meio de
mediagao, conciliagao, arbitragem e demais técnicas de composi¢cdo e administragdo de conflitos.

Nota 28

STJ. 12 Turma. Aglint nos EDcl no REsp 1.529.933/CE, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 20/5/2019.
Nota 29

STJ. 22 Turma. REsp 1.264.116/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 18/10/2011.

Nota 30

STF. Plenario. ADI 3943/DF, Rel. Min. Carmen LUcia, julgado em 6 e 7/5/2015 (Info 784).

Nota 31

STF. Plendrio. RE 733433/MG, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 4/11/2015, repercussio geral (Info 806).

Nota 32

ANADEP; AMARAL, Carlos Eduardo Rios do. Defensoria Publica tem legitimidade para a acdo de improbidade
administrativa, 2009. Disponivel em: https://www.anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=7975. Acesso em: 22
maio 2022.

Nota 33

STJ, REsp 1449416/SC, Rel. Min. RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, T3, j. 15/3/2016, DJe 29/3/2016.

Nota 34

GONCALVES FILHO, Edilson Santana. Atuacdo da Defensoria Publica reforga a tutela coletiva. Conjur, 25 de maio
de 2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-mai-25/opiniao-atuacao-defensoria-publica-
reforca-tutela-coletiva. Acesso em: 22 maio 2022.
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Nota 35

GONCALVES FILHO, Edilson Santana. Atuacdo da Defensoria Publica reforga a tutela coletiva. Conjur, 25 de maio
de 2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-mai-25/opiniao-atuacao-defensoria-publica-
reforca-tutela-coletiva. Acesso em: 22 maio 2022.

Nota 36

100 REGRAS de Brasilia sobre acesso a Justica das pessoas em condicdo de vulnerabilidade. Disponivel
em:<https://www.anadep.org.br/wtksite/100-Regras-de-Brasilia-versao-reduzida.pdf>. Acesso em: 24 maio
2022.

Nota 37

ADI 3.943/ DF - Distrito Federal. Relator(a): min. Cdrmen Lucia. Julgamento: 7/5/2015. Org3o julgador: Tribunal
Pleno. Ementa: Agdo Direta De Inconstitucionalidade. Legitimidade Ativa Da Defensoria Publica Para Ajuizar
Acdo Civil Pdblica (Art. 59, Inc. li, Da Lei N. 7.347/1985, Alterado Pelo Art. 22 Da Lei N. 11.448/2007). Tutela De
Interesses Transindividuais (Coletivos Strito Sensu E Difusos) E Individuais Homogéneos. Defensoria Publica:
Instituicdo Essencial A Fungdo Jurisdicional. Acesso A Justica. Necessitado: Definigdo Segundo Principios
Hermenéuticos Garantidores Da Forga Normativa Da Constituicdo E Da Maxima Efetividade Das Normas
Constitucionais: Art. 52, Incs. XXXV, LXXIV, LXXVIII, Da Constituicdo Da Republica. Inexisténcia De Norma De
Exclusividade Do Ministério Publico Para Ajuizamento De Acdo Civil Publica. Auséncia De Prejuizo Institucional
Do Ministério Publico Pelo Reconhecimento Da Legitimidade Da Defensoria Publica. Acdo Julgada
Improcedente.

Nota 38

Sumula 523-STF: No processo penal, a falta da defesa constitui nulidade absoluta, mas a sua deficiéncia sé o
anulara se houver prova de prejuizo para o réu.

Nota 39
STF. 22 Turma. HC 111532/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 7/8/2012.
Nota 40

ANADEP. STJ estende efeitos de HC coletivo da DPES para presos com liberdade condicionada a fianca em
todo Pais, Ascom: DPE-ES, 19 out. 2020. Disponivel em: https://anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=46242.
Acesso em: 20 maio 2022.

Nota 41

DPE/RS. Defensoria Publica do RS obtém vitoria em habeas corpus que resultara em economia de centenas
de pedidos a Justica, 10 fev. 2022. Disponivel em: https://www.defensoria.rs.def.br/defensoria-publicado-rs-
obtem-vitoria-em-habeas-corpus-que-resultara-em-economia-de-centenas-de-pedidos-a-justica. Acesso em:
20 maio 2022.

Nota 42

DPE/BA. Habeas Corpus Coletivo: decisdo que alcanca mies e gestantes encarceradas decorre de atuacdo
estratégica da Defensoria Pudblica, 21 fev. 2018. Disponivel em:
https://www.defensoria.ba.def.br/noticias/habeas-corpus-coletivo-decisao-que-alcanca-maes-e-gestantes-
encarceradas-decorre-de-atuacao-estrategica-da-defensoria-publica/.Acesso em: 20 maio 2022.
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Nota 43
STF. HC 165704. Rel. Min. Gilmar Mendes. 20 de out. 2020.
Nota 44

FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razdo: Teoria do Garantismo Penal. 32 ed. Trad. Ana Paula Zomer; Fauzi Hassan
Choukr; Juarez Tavares; Luiz Fldvio Gomes. Sao Paulo: RT, 2002, p. 467.

Nota 45

MORAIS DA ROSA, Alexandre; ROCHA, Jorge Bheron. A Defensoria como player garantidor do contraditério e
da ampla defesa. Consultor Juridico. 2017. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-out-14/diario-
classe-defensoria-player-garantidor-contraditorio-ampla-defesa#_ftn9. Acesso em: 18 maio 2022.

Nota 46

TJAM. Terceira Camara Civel. Revisao criminal n? 4001877-26.2017.8.040000. Des. Rel. Flavio Humberto
Pascarelli Lopes. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/tj-am-admite-recurso-defensoria-publica.pdf.
Acesso em: 23 maio 2022.

Nota 47

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a através de um conjunto
articulado de agGes governamentais e ndao-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

Nota 48

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacado, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

Nota 49

Art. 32 A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condi¢Ges de liberdade e de dignidade.

Nota 50

FORUM Nacional dos Defensores Publicos Coordenadores de Defesa dos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes. Criangas e adolescentes primeiro — Defensores Publicos pelos direitos da crianca e do

adolescente. Disponivel em:
https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/anadep/manual_orientacao_defensoria_spl.pdf. Acesso em:
02 jun. 2022.

Nota 51

ECA: Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada para o fim de
acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.
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§ 22 A liberdade assistida serad fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo ser
prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Nota 52

FORUM Nacional dos Defensores Publicos Coordenadores de Defesa dos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes. Criangas e adolescentes primeiro — Defensores Publicos pelos direitos da crianca e do

adolescente. Disponivel em:
https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/anadep/manual_orientacao_defensoria_spl.pdf. Acesso em:
02 jun. 2022.

Nota 53

PAIVA, Caio Cezar, Pratica Penal para Defensoria Publica. 12ed.Rio de Janeiro. Forense.2016, p. 03-05.
Nota 54

Regras de Brasilia sobre acesso a justi¢a das pessoas em condi¢ao de vulnerabilidade. XIV Conferéncia Judicial
Ibero-Americana. Brasilia, 4 a 6 de mar¢o de 2008, p. 6. Disponivel em:
https://www.anadep.org.br/wtksite/100-Regras-de-Brasilia-versao-reduzida.pdf. Acesso em: 20 set. 2021.

Nota 55

ROSA, Alexandre Moraes da. Guia do Processo Penal conforme a teoria dos jogos. 52 ed. Floriandpolis: Emais,
2019, p. 468-469.

Nota 56

MAIA, Maurilio Casas. Legitimidades institucionais no Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas (IRDR)
no Direito do Consumidor: Ministério Publico e Defensoria Publica: similitudes & distingdes, ordem & progresso.
Revista dos Tribunais. vol. 986, pdgs. 27-61. Sdo Paulo: Ed. RT, dezembro 2017, p. 45.

Nota 57

Art. 185. A Defensoria Publica exercerd a orientacdo juridica, a promogao dos direitos humanos e a defesa dos
direitos individuais e coletivos dos necessitados, em todos os graus, de forma integral e gratuita.

Nota 58

Art. 554. A propositura de uma agdo possessoria em vez de outra ndo obstara a que o juiz conhega do pedido e
outorgue a protecao legal correspondente aquela cujos pressupostos estejam provados. §12 No caso de agao
possesséria em que figure no polo passivo grande nimero de pessoas, serdo feitas a citacdo pessoal dos
ocupantes que forem encontrados no local e a citacdo por edital dos demais, determinando-se, ainda, a
intimagdo do Ministério Publico e, se envolver pessoas em situa¢cdo de hipossuficiéncia econdémica, da
Defensoria Publica.

Nota 59
Art. 977. O pedido de instauracdo do incidente sera dirigido ao presidente de tribunal:

(...)

Il - pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica, por peticdo.
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Nota 60

Art. 81-A. A Defensoria Publica velara pela regular execucdo da pena e na medida de segurancga, oficiando, no
processo executivo e nos incidentes da execucdo, para a defesa dos necessitados em todos os graus e instancias,
de forma individual e coletiva.

Nota 61

Art. 141. E garantido o acesso de toda crianca e adolescente & Defensoria Publica, ao Ministério Publico e ao
Poder Judiciario, por qualquer de seus drgaos.

Nota 62

ED no REsp n? 1.712.163/SP; Agravo de Instrumento n? 0625834-21.2017.8.06.0000 TJ/CE; Agravo de
Instrumento 200712558.2018.8.26.0000 TJ/SP; 172 C.Civel - Al - 1733658-2 Paranagud TJPR; Agravo de
Instrumento n. 0068634-82.2019.8.19.0000, 272 Camara Civel, TIRJ; Agint no REsp 1729246/AM; EDcl no REsp
1712163/SP; REsp 1854842/CE.

Nota 63

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Amazonas. Revisdo Criminal n2. 4001836-59.2017.8.04.0000/AM.
Relator: Desembargador Ernesto Anselmo Queiroz Chixaro. Manaus, 26 fev. 2018. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/dl/desembargador-intima-defensoria-guardia.pdf. Acesso em: 20 set. 2021.

Nota 64

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justi¢a. Traducdo por Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Fabris, 1988, p. 128.

Nota 65
PAROSKI, Mauro Vasni. Direitos fundamentais e acesso a justica na Constitui¢do. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 138.
Nota 66

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducdo por Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Fabris, 1988, p. 5.

Nota 67

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducdo por Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Fabris, 1988, p. 11-12.

Nota 68

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justi¢a. Tradugao por Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Fabris, 1988, p. 31.

Nota 69
SADEK, Maria Tereza Aina. Acesso a justica: Um direito e seus obstdculos. Revista USP, n. 101, p. 55-66,

marg¢o/abril/maio 2014. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/revusp/article/view/87814/90736. Acesso
em: 01 ago. 2021, p. 58.
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Nota 70

SADEK, Maria Tereza Aina. Acesso a justica: Um direito e seus obstdculos. Revista USP, n. 101, p. 55-66,
marg¢o/abril/maio 2014. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/revusp/article/view/87814/90736. Acesso
em: 01 ago. 2021, p. 58.

Nota 71

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justi¢a. Traducdo por Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Fabris, 1988, p. 5.

Nota 72
SERPA, Maria de Nazareth. Teoria e Pratica de Mediag¢ado de Conflitos. Rio de Janeiro: Lumens, 1999, p. 87.
Nota 73

MEDEIROS, Ménica Jacqueline Sifuentes Pacheco de. Inovagdes na administragao e funcionamento da Justica
Federal — um novo juiz para um novo Poder. Revista CEJ, Brasilia, n. 33, p. 62-71, abr./jun. 2006, p. 65.

Nota 74

SOUZA, Ligia Arlé Ribeiro de. A importancia das serventias extrajudiciais no processo de desjudicializa¢do. Jus
Navigandi, Teresina, ano 16, n. 3029, 17 out. 2011, p. 1.

Nota 75

TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA. Manual de Justica Restaurativa. Disponivel em:
https://www.tjpr.jus.br/documents/14797/7836487/Manual+JR+-+NUPEMEC+TJPR.pdf. Acesso em: 26 ago.
2021, p. 6.

Nota 76

TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA. Manual de Justica Restaurativa. Disponivel em:
https://www.tjpr.jus.br/documents/14797/7836487/Manual+JR+-+NUPEMEC+TJPR.pdf. Acesso em: 26 ago.
2021, p. 6.

Nota 77

TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA. Manual de Justica Restaurativa. Disponivel em:
https://www.tjpr.jus.br/documents/14797/7836487/Manual+JR+-+NUPEMEC+TJPR.pdf. Acesso em: 26 ago.
2021, p. 7.

Nota 78

MACHADO, Claudia; BRANCHER, Leoberto; TODESCHINI, Tania Benedetto. (Orgs). Manual de praticas
restaurativas. Justica para o Século 21: instituindo prdticas restaurativas. Porto Alegre: AJURIS, 2008, p. 8.
Disponivel em:
https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/justica_restaurativa/manual_de_praticas_restaurativas_falta

124#:~:text=0%20Procedimento%20Restaurativo%20%C3%A9%20dividido,%2C%20C%C3%ADrculo%20e%20P

%C3%B35%2Dc%C3%ADrculo. Acesso em: 26 ago. 2021.

Nota 79
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TORON, Alberto Zacarias. Prerrogativas profissionais do advogado. 32 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 5.
Nota 80

CAPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justiga. Porto Alegre: Sergio Fabris, 2002, p. 8.

Nota 81
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direito processual. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p. 25.

Nota 82

ROGER, Franklin; ESTEVES, Diogo. Principios institucionais da defensora publica: De acordo com a EC 74/2013
(Defensoria Publica da Unido). Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 1.038/1.039.

Nota 83

CARVALHO, Leandro Coelho de. As atribuigdes da Defensoria Publica sob a étima do acesso a ordem juridica
justa. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coord.). Revista de processo, v. 33, n. 156, fev. 2008, p. 208.

Nota 84

ROSA, Alexandre Morais da e RUDOLFO, Fernanda Mambrini. A teoria da perda de uma chance probatdria
aplicada ao processo penal. Revista Brasileira de Direito. Vol. 13, n2 3, dez. 2017, p. 451.

Nota 85

ANADEP. Associacdo Nacional das Defensoras e Defensores Publicos. Poder de requisicio da Defensoria
Publica, 2021. Disponivel em: https://www.anadep.org.br/wtksite/grm/envio/2968/PODER_DE_
REQUISICAO _.pdf. Acesso em: 25 maio 2022.

Nota 86

ANADEP. Associacdo Nacional das Defensoras e Defensores Publicos. Poder de requisicio da Defensoria
Pablica, 2021. Disponivel em: https://www.anadep.org.br/wtksite/grm/envio/2968/PODER_DE_
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