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Resumo: Apds a Constituicdo de 1988, os estados brasileiros passaram a ter maior autonomia, fazendo
uso de politica de incentivos fiscais para a atragdo de industrias. Devido a disputa entre as regides para
atracOes de novas industrias ser muitas vezes considerada desleal por alguns estados, essa pratica foi

III

chamada de “guerra fiscal”. A industria farmacéutica do estado de Goids tem apresentado excelentes
resultados ao longo dos ultimos anos, chegando a produzir cerca de 32% dos medicamentos de todo
0 pais. Esse desempenho histérico sé foi alcancado devido as politicas de incentivos a industria
farmacéutica, em especifico os programas FOMENTAR e PRODUZIR. O trabalho pretende analisar se
as politicas de incentivos fiscais concedidas a Industria farmacéutica tém contribuido para o
desenvolvimento econdmico do Estado de Goids. Na metodologia foram utilizados para a coleta dos
dados, instrumentos de pesquisa qualitativa e documental, a partir de dados obtidos da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), da Companhia de Desenvolvimento Econ6mico de Goids
(CADEGO), da Federacdo das Industrias do Estado de Goias (FIEG), do Instituto Mauro Borges de
Estatist icas e Estudos Socioecon6micos (IMB), do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), do
Ministérios de Trabalho, do Portal da Transparéncia do Estado de Goids, da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEFAZ), da Secretaria Gestdo e Planejamento de Goias (SEGPLAN-GO) e do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (SIDRA/IBGE). Foi realizada entrevista com o coordenador financeiro da
Progenericos, além de pesquisas em livros, revistas, manuais, jornais, periddicos e sitios relacionados
ao assunto da investigacdo. Os resultados revelam uma evolu¢cdo no grau de desenvolvimento do
mercado farmacéutico e evolug¢do nos saldrios dos trabalhadores. No entrando é baixo o nimero de
postos de trabalho criados com a industria farmacéutica. Os municipios onde a indUstria farmacéutica
esta concentrada tem obtido crescimento do seu indice de Desenvolvimento Municipal (IDM), porém
92% da industria farmacéutica do estado de Goids esta concentrada em apenas trés regides, os

municipios de Andpolis, Aparecida de Goiania e Goiania.

Palavras-chave: Incentivos ficais. Desenvolvimento regional. Industria farmacéutica. Estado de Goias.
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INTRODUGAO

O estado de Goids foi um dos Ultimos da federacdo a estimular o processo de desenvolvimento e
industrializacdo. A regido, até 1930, tinha baixa densidade demografica, apenas 16 estabelecimentos
industriais e empregava cerca de 244 operdrios. As condi¢les estruturais da regido ndo eram as mais
atrativas em comparacao as regides historicamente consolidadas em seu processo industrial, como as
regioes sul e sudeste. Para que a regido se tornasse mais atrativa e promovesse o desenvolvimento
regional e industrial ao longo do tempo, foi necessaria a atuacao de varias politicas de incentivo, como
exemplo podemos citar os programas FOMENTAR e PRODUZIR. A industria farmacéutica como
participante desses programas, tem se instalado no estado de Goias e obtido excelentes resultados,
sendo que em 2014 foi responsavel por cerca 32% das vendas de medicamentos de todo o pais. O

estado comporta os dois maiores complexos industriais de todo o pais para o segmento farmacéutico.

O desenvolvimento regional e industrial estd diretamente ligado as acdes das politicas publicas
empregada. Especificamente, o desenvolvimento da industria estd diretamente ligado a infraestrutura
existente em cada regido, ou seja, a promog¢ao do desenvolvimento industrial tende a ser mais
acentuado em regides que possuem melhor infraestrutura. As politicas publicas tém como finalidade
intervir corrigindo falhas de mercado, como as geradas pela desigualdade regional, quando os agentes
econdmicos ndao conseguem promover as correcdes de tais falhas espontaneamente. Para o
desenvolvimento da industria em regides menos desenvolvidas, com maiores custos de producdo
devido a distancia ou a falta de infraestrutura, é necessaria a atuacao de politicas industriais na

promoc¢do do desenvolvimento regional e da competitividade da industria local.

O processo de investimento em infraestrutura depende diretamente da arrecadacdo de imposto e
investimentos por parte do Estado. Segundo Perillo (2008), a principal estratégia encontrada pelo
Estado para promover o desenvolvimento regional, é dada através da concessao de beneficios fiscais

de ICMS.

A guerra fiscal é decorrente das politicas de incentivos fiscais, pois gera um regime concorrencial entre
estados, que ofertam beneficios fiscais cada vez maiores, buscando atrair industrias, “guerreando” de
fato entre si, prejudicando outros estados e podendo no limite comprometer a sua propria

arrecadacdo de impostos.



O presente trabalho tém como objetivo geral analisar se as politicas de incentivos fiscais a indUstria
farmacéutica tém de fato contribuido para o desenvolvimento econdmico do estado de Goias. Para

alcancar esse objetivo geral foram delimitados os objetivos especificos:

i) ldentificar o qué sdo, quais sdo as politicas de incentivos fiscais ao desenvolvimento regional e
industrial, quais sdo os impactos destas politicas nos investimentos e associar as a¢cdes do governo
estadual para priorizar as politicas de incentivo de migracdo desta industria para o estado de Goias; ii)
Analisar as mudancgas economicas, fiscais, industriais e sociais ocorridas ao longo do tempo nas regides
em que essa industria farmacéutica esta instalada; iii) Avaliar os resultados das mudancgas econémicas,
fiscais, industriais e sociais ocorridas no intervalo da pesquisa foram influenciadas pelas politicas de

incentivos a indUstria farmacéutica.

A gquestdo central a ser respondida pelo trabalho é saber se as politicas de incentivos fiscais concedidas
a Industria farmacéutica tém contribuido para o desenvolvimento econ6mico do estado de Goias? A
hipdétese que se pretende comprovar é que as politicas de incentivos fiscais concedidas a Industria

farmacéutica tém contribuido para o desenvolvimento econémico do estado de Goias.

Em relacdo a metodologia, foram utilizados para a coleta dos dados, instrumentos de pesquisa
gualitativa e documental com auxilio de varidveis quantitativas, a partir de dados obtidos da Agéncia
Nacional De Vigilancia Sanitaria (ANVISA), da Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Goias
(CADEGO), da Federacao das Industrias do Estado de Goids (FIEG), do Instituto Mauro Borges de
Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (IMB), do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), do
Ministério do Trabalho, do Portal da Transparéncia do Estado de Goids, da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEFAZ), da Secretaria Gestdo e Planejamento de Goias (SEGPLAN-GO) e do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (SIDRA/IBGE). Foi realizada entrevista com o coordenador financeiro da
Progenericos, o qual disponibilizou dados dos valores acumulado de economia da populagdo na
compra de medicamentos genéricos, além de pesquisas em livros, revistas, manuais, jornais,

periddicos e sitios relacionados ao assunto da investigacao.

Em relacdo as varidveis quantitativas, foi analisado valor da transformacao industrial (VTI) obtidos com
base em dados da Pesquisa Industrial Anual (PIA), realizado pelo IMB. A andlise das variaveis salarios
nominais, reais, de admitidos, de desligados, médio e saldo de admitidos e deligados foi através de
dados extraidos da Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) no sistema do Ministério do Trabalho.
Os dados de investimentos dos programas FOMENTAR, PRODUZIR e o Crédito Outorgado foram

extraidos do Portal de transparéncia do estado de Goids. Para valores reais de saldrio foram utilizados
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a deflagdo em relagdo ao indice de Preco ao Consumidor Amplo (IPCA) e para os valores reais dos
programas FOMENTAR, PRODUZIR e o crédito Outorgado foi utilizado o indice Geral de Precos-

Disponibilidade Interna (IGP-DI) para deflacdo.

O presente trabalho esta dividido em trés capitulos, além da introdugao e das consideragdes finais. O
primeiro capitulo trata da revisdao da literatura e pretend e abordar conceitos do desenvolvimento
regional e das politicas publicas, além da abordagem da conjuntura histérica do estado de Goias. O
segundo capitulo descreve as caracteristicas da industria farmacéutica, destacando o cendrio nacional
e, em especifico, o estado de Goiads. O terceiro capitulo analisa os incentivos fiscais concedidos a

industria farmacéutica e sua influéncia nesta industria, para o estado e para a sociedade.

1.REVISAO DA LITERATURA

Para o estudo economico regional é fundamental analisarmos conceitos e aspectos relacionados as
disparidade no desenvolvimento de cada regido, que em parte é decorrente da escolha dos agentes
econémicos! em alocar seus recursos. As a¢des das empresas em buscar maximizar o lucro e a dos
individuos em alcangar o maior bem-estar levam a escolhas locacionais em regides com melhores

condic¢Oes e beneficios.

A dinamica gerada é que a regido que possibilita a maximizacdo do lucro e bem-estar, também atrai
maior numero de agentes econdmicos,ampliando sua arrecadacdo e possibilitando que novos
investimentos sejam realizados, melhorando ainda mais sua atratividade. Esse processo acarreta na
consolidacao da regido na escolha 6tima dos agentes sobre uma regido em detrimento a outra,
gerando aumento da disparidade ao longo do tempo. Essa externalidade? negativa gerada pela escolha
de agentes econdmicos acarreta na estagnacdao ou crise econdmica das regides menos atrativas.
Mesmo que a decisdo seja tomada em um ambiente competitivo de concorréncia regional, torna-se

uma falha de mercado afetando negativamente o desenvolvimento nacional.

(...) com a presenca de externalidade, o equilibrio competitivo ndo é
necessariamente eficiente, levando a uma alocac¢do ineficiente dos recursos.
Existem algumas formas de corrigir essa deficiéncia resultante do livre
funcionamento dos mecanismos de mercado, que podem ser caracterizados
por alguma forma de intervencdo do governo ou nao (BIDERMAN, 2013, p.
21).

A politica publica de incentivo fiscal é a principal ferramenta usada para gerar o desenvolvimento da
regional. No Brasil essa ferramenta é usada pelo governo federal, estadual e municipal. Para definir o

papel da politica publica no estado de Goias é necessario entender seu processo de desenvolvimento
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regional e como as politicas publicas sdo influenciadoras das relacbes geograficas, econémicas e

sociais.

1.1.DESENVOLVIMENTO REGIONAL E O ESTADO DE GOIAS

O desenvolvimento regional é um estudo abstrato, pois envolve uma nogao de espaco que é muito
relativa, segundo Tobler (1970) na qual se tem a definicdo da primeira Lei da Geografia, em que “tudo
esta relacionado a tudo mais, mas as coisas mais préximas estdao mais relacionadas entre si do que as
coisas mais distantes” (TOBLER, 1970, p. 236) tudo se relaciona através do tempo e espaco e
negligenciar o relacionamento existente entre periodos pode ser perigoso para a analise cientifica.
Com isso hd a percepcao da amplitude espacial e intertemporal que envolve o desenvolvimento
regional. A delimitacdo do que é regido segue a mesma linha, podendo ser considerada uma regido os
espacos com caracteristicas semelhantes, territorial, organizacional e econémico de acordo com o

objetivo da andlise.

A aglomeracdo para fins de especializagdo produtiva, buscando a proximidade de matéria prima, mao-
de-obra e vantagens fisicas para abastecimento e fornecimento em geral, sdo importantes para a
empresa alcancar ganhos de eficiéncias, segundo Marshall (1982 apud RESENDE, 2014). Todo esse
movimento gerado pela empresa possibilita o surgimento de empresas relacionadas ao produto, tanto
para o consumo quanto para o fornecimento de matéria prima, mao-de-obra, influenciando o
desenvolvimento da regido. Esse processo tende a acarretar na consolidacdo da regido de forma a

criar os chamados polos industriais3.

Segundo Weber (1969), de modo geral, a busca por beneficios de transporte e producdo acarretam
nas chamadas economias de aglomeragao. O conceito de economia de aglomeracao é definido como
o resultado da aglomeragcao de empresas em um mesmo espac¢o no intuito de obter menores custos
de locacdo, transporte e mao de obra, proximidade do mercado fornecedor e consumidor, facilidade
de acessos a mdo de obra especializada, infraestrutura fisica e econbémica, novas tecnologias,
informacdes de mercado e servicos (financeiros, publicitarios, de pesquisa e etc.). Pode-se afirmar que
o surgimento de polos industriais ocorre de duas formas, a natural (investimento privado) e artificial

(investimento publico).

A discussdao do papel do Estado ao considerar a politica econdmica segue duas correntes de
pensamento. A primeira trata-se da politica econdmica ortodoxa fundamentada na teoria neocl3ssica.

Esta tem como objetivo central a manuten¢ao do bom funcionamento do mercado e a estabilidade
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monetdria por meio da contracdo do gasto publico e da restricdo ao crédito, resultando na liberdade
para a alocagao de seus recursos de forma mais eficiente. A segunda baseia-se na politica econémica
heterodoxa fundamentada na teoria keynesiana ou uma leitura keynesiana da economia que parte da
existéncia de um Estado enquanto agente central. Este Estado passa a garantir o funcionamento da
economia, ao mesmo tempo em que estimula o crescimento, distribui¢dao e regulagao do mercado de
forma mais ampla. O Estado faz uso de politicas fiscais e monetdrias expansionistas para promover o
crescimento e quando o mercado ndo atua de forma eficiente ou simplesmente a estratégia
econdmica requer uma intervencao direta, o Estado torna-se muitas vezes o produtor de bens e

Servigos.

Segundo dados do IBGE (2017a; 2017b), o Brasil possui cerca de 8,5 milhdes de km? e uma populacdo
de mais de 207 milhdes de habitantes, sendo considerado o maior pais e mais populoso da América

Latina e o quinto maior e mais populoso do mundo.

O Brasil é a maior poténcia industrial do Hemisfério Sul. Uma rapida
observacdo da pauta de exportacdes revela a complexa diversificacdo de
nossa economia. Se até os anos de 1950 vendiamos para o exterior
essencialmente bens primdrios, sem grande transformacao industrial, hoje
dentre os principais produtos exportados estdo aeronaves, automoveis,
autopecas e produtos siderurgicos. E o que é ma is significativo: a proporg¢do
de bens manufaturados exportados supera a de bens com pouca ou
nenhuma transformacdo industrial. (BORGES, 2010, p 45)

O modelo de industrializacao brasileiro teve em sua construgdo varios elementos negativos como o
processo de abertura comercial em 1990, cuja falta de politicas adequadas para a protecdo de setores
estratégicos trouxe simultaneamente a existéncia de uma competicdo desigual, se comparado aos

paises mais maduros em seu processo de industrializacao.

Devido ao seu vasto territdério, o pais apresenta caracteristicas estruturais distintas para cada regiao.
Tais caracteristicas ocorrem por causa da sua historia, da topografia e da formacdo das estruturas
social e econdmica em cada regido. Conjuntamente as diversidades, existem inimeros problemas
regionais, gerados a partir da desigualdade nos processos de desenvolvimento regional e

concentracdo da riqueza.

No Brasil, o papel do Estado no processo de industrializacdo e planejamento econémico foi bastante
intenso no periodo de (1930 - 1945) no primeiro governo de Getulio Vargas, mas se torna mais
acentuado em 1956 com o governo de Juscelino Kubitschek, por meio do Plano de Metas* referente a
todos os setores estratégicos do pais. Outro aspecto importante durante o governo de Juscelino foi a

construgao da nova capital do pais, Brasilia, em local estratégico e tinha como objetivo a interligacao
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das regides do pais, bem como a promoc¢ao do desenvolvimento do interior do pais. Portanto, esse é
um importante marco para quebra das barreiras da expansao capitalista e do desenvolvimento das

demais regides.

Entretanto o processo de desenvolvimento da regido ndao dependia somente dos investimentos
publicos em infraestrutura gerados com a criagdo da nova capital, mas também das vantagens
locacionais ja consolidadas na regido Sudeste, que eram bastante expressivas. Segundo Pacheco
(1996), as tentativas de planejamento territorial, visando o desenvolvimento de regides fora do eixo
industrial da regido Sudeste ocorreu de forma fragmentada e em sua grande maioria, financiada por

incentivos fiscais.

A regido Sudeste apresentava altos indices de crescimento econémico, concentracdo da renda e
industrializacdo. Entretanto ja havia uma preocupa¢dao com o desenvolvimento das regides do centro
norte do pais, cujo, levou a criacdo de superintendéncias especifica para o assunto. Em 1959 foi criada
a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em 1966 a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM) e em 1967 a Superintendéncia de Desenvolvimento do

Centro Oeste (SUDECO).

Na Constituicdo de 1967° foi realizada a unificacdo dos impostos de mesma natureza, com isso 0s
Estados e Municipios perderam sua autonomia fiscal e consolidou o poder do Governo Federal nas
decisdes econdmicas do pais. A politica regional apresentava um papel muito importante no
desenvolvimento de vdérios setores industriais, principalmente as geradas por politicas nacionais mais
abrangentes de desenvolvimento tais como na criagdo de industrias energética, ampliacdao da
infraestrutura, comunicacdo e habitacdo. No periodo de 1970 a 1980, os Planos Nacionais de
Desenvolvimento® | e Il tinham aspectos mais abrangentes e realizaram gastos importantes em areas
de baixo desenvolvimento. Nesse periodo o PIB’ apresentou crescimento de cerca de 8% ao ano, no

entanto o estado de S3o Paulo cresceu a taxa superior da média nacional.

No Brasil, em meados dos anos de 1980, devido as crises diversas e o esgotamento das financas
publicas, as politicas de desenvolvimento regional promovidas pelo Governo Federal recuaram,
abrindo espaco para autonomia do Governo Estadual, Municipal e do Distrito Federal. Legitimada pela
Constituicdo de 1988, tornou-se possivel a autonomia fiscal e sua utilizagdo como instrumento de
atracdo de investimento para promover o desenvolvimento regional desde que fosse devidamente

amparada por uma lei especifica.
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Ha mais de duas décadas, os Estados “mais ricos” e os “menos
desenvolvidos” da federacdo discutem a legalidade e a legitimidade de
incentivos fiscais relacionados ao ICMS, concedidos como forma de atrair e
manter indUstrias e outras atividades de interesse local, mediante isenc¢ses,
regimes especiais, créditos presumidos e outros beneficios fiscais
relacionados ao recolhimento do citado imposto. (CASTILHO, 2017, S/P)

As regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste utilizaram os incentivos fiscais para promover o

desenvolvimento regional com exce¢ao do Estado do Amapa.

Por fim, os Estados, principalmente os que estdao em desenvolvimento, ndo
podem prescindir de Programas de Desenvolvimento Regional, e o
instrumento m a is adequado, talvez o Unico, seja aquele ancorado em
incentivos fiscais de ICMS, porque proporciona atracdo de novos
investimentos e gera, com isso, maior desenvolvimento, equilibrio social e
convergéncia econdmica. (PERILLOZ, 2008, p. 13)

Além dos aspectos geograficos, a concepc¢ao histdrica é de suma importancia para entender o processo
de acumulacdo de riqueza e de concentracdo industrial. O que foi chamado no Governo de Getulio
Vargas de “Macha para o Oeste” por volta de 1940 foi o primeiro grande projeto de incentivo ao
desenvolvimento do Centro-Oeste e visava a intensificacdo do povoamento, criacdo de col6nias
agricolas, construcdo de estradas, reforma agrdria e o incentivo a producdo agropecudria de
sustentacdo. Anos depois, a construg¢ao de Brasilia foi uma das principais estratégias para interligar a
regido ao resto de pais. Porém, o processo de desenvolvimento regional leva tempo. Mesmo com toda
a infraestrutura construida para regido, a instalacdo de industria era pouco atrativa comparada a

regioes historicamente consolidadas com infraestrutura, como nas regioes litoraneas do Brasil.

A regido Centro-Oeste composta pelo Distrito Federal e pelos estados de Goias, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, é caracterizada por um territério recém explorado com uma baixa densidade
populacional em comparativos as regides Sul, Sudeste e Nordeste. A regido é a Unica que faz divisa
com todas as regides do pais, no entanto, nenhuma divisa com o litoral. Essa caracteristica € uma entre
varias barreiras ao desenvolvimento regional, pois os portos sdo a principal porta de entrada e saida
para importacdo e exportacdes de bens. As producdes dessa regido tém como principal meio de
escoamento da producdo o transporte terrestre até os Portos de Santos, Vitdria, Paranagua, Itajai e
Rio de janeiro e os aeroportos de Guarulhos e Campinas. As ferrovias® e a estacdo aduaneira'®s3o
alternativas de baixo custo de transporte, no entanto, atualmente sdo insuficientes para o volume da
producdo que circula na regido. A malha rodovidria é a principal forma de transporte atual da regiao,
porém é de alto custo de manutencdo, de baixa qualidade e gera um alto custo de transporte (IMB,

2011).
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Tais disparidades entre as regides do territério nacional tém sido combatidas com programas
governamentais de incentivos ao desenvolvimento regional. Nesse contexto, o Estado de Goids foi
beneficiado por programas de incentivos fiscais, com objetivo de incentivar a instalacdao e ampliacao
da industria, propiciando desde infraestrutura necessaria para instalagdo a cessao de terrenos para
instalacdao das mesmas. Dentre os programas, podemos destacar o Fundo de Expansao da Industria e
Comercio (FEICOM), Fundo de Participacdo e Fomento a Industria do Estado de Goids (FOMENTAR),
Programa de Desenvolvimento Industrial do Estado de Goidas (PRODUZIR) e financiamento com o

Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO) (SANTOS, 2012).

O Estado de Goias até 1930 tinha baixa densidade populacional e pouca renda, sua economia consistia
principalmente em economia de subsisténcia e possuia 16 estabelecimentos industrias que
representava 0,12% do total nacional, empregando 244 operarios o equivalente a 0,9% do nacional.
Em relagdo ao processo acelerado do crescimento da industria nos ultimos anos, o Estado evoluiu
completamente seu perfil setorial. Apesar da intensa participacdo na economia de setores de
exploracdo de matérias primas minerais e agropecudrias, tem crescido continuamente a sua
participagdo em atividades industriais de grande escala, dentre elas se destacam as atividades

industriais de transformagdes metalmecanica, quimica, farmacéutica e alcooleira.

Segundo Perillo (2008), Goias tem crescido até 2008, em média 4,5% ao ano, resultado superior a
média nacional do periodo de 3,3%. O setor responsavel por parte desse resultado é o industrial. A
industria aumentou sua participacdo no PIB de 23,9% em 2002 para aproximadamente 26% em 2005.
O aumento da participacdo da industria nos estados teve como principal representante a industria de
transformacdo a qual a industria farmacéutica se enquadra, tendo 53% de representatividade dentre
as industrias do Estado. O PIB agropecuadrio de Goids apresentou decréscimo de 18,72% em 2002 para
13,36% em 2005 mostrando a intencao do estado em se consolidar como estado industrial. Para Perillo
(2008), o estado deve superar 35% de participacdo industrial no PIB para consolidar-se como um

Estado Industrial.

Podemos afirmar que as politicas publicas de incentivos fiscais é a principal ferramenta de promocao
do desenvolvimento regional resultando no fomento da industrializacao da regido e para alcancar tal

resultado é fundamental entender a teoria que a politica industrial se baseia.
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1.2. POLITICA PUBLICA DE INCENTIVO AO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Muito se discute sobre as politicas publicas de incentivo fiscal e é de suma importancia entender as
teorias que as fundamenta. Segundo Celina Souza Ph.D. em Ciéncia Politica pela London School of
Economics and Political Science (LSE) e Pesquisadora do Centro de Recursos Humanos (CRH) da
Universidade Federal da Bahia, os fundadores da area de politicas publicas sdo Laswell, H. Simon, C.

Lindblom e D. Easton.

Segundo Souza (2006), cada autor contribuiu com fundamentos para definir o que é a politica publica.
Em 1936 Laswell introduziu a expressado policy analysis (analise de politicas publicas), foi o responsavel
por conciliar o conhecimento cientifico com os grupos de interesse e governo e formular trés
perguntas chaves para formulagdo de politica publica “quem ganha o qué, por que e que diferenca
faz?”. Em 1957 Simon foi responsavel por introduzir a analise e o conceito de racionalidade limitada
dos agentes publicos, chamados policymakers. Entre os anos de 1959 e 1979 Lindblom contribuiu com
as ideias que hd uma relacao de interesse e poder incorporada ao processo de tomada de decisdo e
levanta questGes sobre o racionalismo, o papel das elei¢cdes, da burocracia, dos partidos politicos e
grupo de interesse. Baseado nesses autores conclui-se que “A formulagdo de politicas publicas
constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas
eleitorais em programas e acdes que produzirdo resultados ou mudancgas no mundo real.” (SOUZA,

2006, p. 20-45).

Ao partir desse pressuposto, podemos entender o interesse em politicas publicas advindo de
disciplinas distintas como: Economia, Ciéncia Politica, Sociologia, Antropologia, Geografia,

Planejamento, Gestao e Ciéncias Sociais Aplicadas.

1.2.1.POLITICA INDUSTRIAL

Segundo Krugman (1986), as politicas industriais sdo o empenho do governo em incentivar setores
estratégicos da economia com intuito de estimular o desenvolvimento econémico direcionado. A
politica industrial apresenta aspecto focado em um objetivo ou meta. O fomento a industrializacdo e
a expansdo de um determinado setor ndo ocorrem de forma desordenada, existe uma estratégia

econdmica para a escolha e fomento de um setor industrial.

No Brasil, o carater estratégico da politica industrial foi amplamente explorado por varios governantes
desde 1930. Dentre eles, temos como exemplos em que é perceptivel o planejamento estratégico da

politica industrial o Plano de Metas do governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961). “(...) constitui-se
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de uma série de programas setoriais de investimentos, destinados a orientar a execucao de obras e a
expandir ou implantar industrias e servigos indispensaveis ao equilibrado desenvolvimento econémico

do Pais.” (PRESIDENCIA, 1958, p. 13).

Seguinte ao Plano de Metas teve os Planos Nacionais de Desenvolvimento | PND (1969-1974), o Il PND
(1974-1979) e o lll PND (1979-1985) com foco no desenvolvimento nacional de médio e longo prazo.
Essas politicas eram compostas por um elevado investimento em pesquisa e desenvolvimento, criacao
de estatais, créditos especificos para o fomento da industrializa¢cdo e prote¢ao econdmica da industria

nascente. (BORGES, 2010)

A légica do processo dessa politica foi obrigada a evoluir ao longo do tempo, mudanca econémica e
politica do pais mudaram os rumos da politica econdmica nacional. Na década de 80, o foco nacional
era a estabilizacdo econdbmica e o combate a inflagdo. Com o Plano Collor houve a redugdo das
aliguotas dos impostos sobre as importacdes, com essa abertura econ6mica toda a industria teve que
reestruturar seu processo produtivo. Outro aspecto deste periodo foi o grande numero de
desestatizacdo, transferéncias de empresas estatais, por meio de leildes para a iniciativa privada.
Grandes partes das medidas desse periodo ndo faziam parte de uma politica industrial. (BORGES,

2010)

O carater nacional da politica industrial perdeu félego porém deu lugar a iniciativas regionais. A
estratégia usada por cada estado e municipios para a atragdo e desenvolvimento da industria em seu
territdrio teve que ser alterada. As principais ferramentas de incentivo usadas foram a renuncia fiscal
com a reducdo da aliquota do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), Imposto
Sobre Servicos (ISS), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e o financiamento das industrias a

taxas reduzidas entre outras ferramentas especificas de cada estado ou seguimento. (BORGES, 2010)

A politica industrial pode ser conceituada em um conjunto de acdes que propiciam o desenvolvimento
do setor em uma determinada regido. Sdo ferramentas de politica industrial o incentivo fiscal, créditos
subsidiados, investimento em pesquisa e desenvolvimento (P&D), acordos econémicos ou zonas
francas e de processamento para exportacdo favoravel a industria e intervencdo direta do estado

(estatizacdo ou parcerias do estado com a iniciativa privada). (BORGES, 2010)

1.2.2.GUERRA FISCAL

O processo de desconcentracdo da riqgueza como politicas publicas nacionais de desenvolvimento, ndo

€ um processo rapido e, além de gerar impasses politicos relacionados aos grupos de interesses de
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cada regido, esse processo esta sujeito a sofrer em primeira instancia as crises vividas pela economia

nacional, como os ocorridos na década de 1980, crises internas e externas que afetaram a economia.

As dificuldades, pela ordem, sdo fruto de movimentos externos e internos:
flexibilizagcdo das taxas de cdmbio, juros, crise do petrdleo e desajuste no
balanco de pagamentos. No que tange a problemas internos, pode-se
apontar como causas do endividamento: o ajuste exportador, desequilibrio
fiscal e politicas de endividamento para conter os avangos das taxas de
inflagdo (PASCHOAL, 2003, S/P).

As politicas industriais antes patrocinadas pela Unido foram abandonadas e o processo de
desenvolvimento perdeu folego. Apds a Constituicao de 1988 os estados e municipios brasileiros
passaram a ter uma maior autonomia fiscal, devido a maior fatia da arrecadacdo tributaria. Essa maior
liberdade foi o elemento chave para a retomada do desenvolvimento regional via politica industrial
gue ocasionou em uma maior concorréncia entre os estado e municipios para atracdo de empresas

|II

em seus territérios. Essa concorréncia tributaria foi entdao denominada “guerra fiscal”, guerra por ser
caracterizada por uma disputa entre os estados e municipios como uma espécie de leildo entre a

menor tributacdo ou beneficios.

Essa disputa ndo é apenas tributaria com renuncia da arrecadacao de ICMS e ISS, mas também de
outros beneficios financeiros. Os incentivos podem ser para iniciacdo de sua atividade como

concessOes de terrenos, criacdo de infraestrutura, empréstimos e facilitacao legal.

A guerra fiscal tem esse nome devido sua competitividade que para alguns estados é considerada
predatdria. Com isso os incentivos fiscais podem apresentar externalidades negativas pela
concentragdo, pois as regides que oferecem maior incentivo desenvolvem uma alta concentragao
industrial em detrimento de regides com menor capacidade de investimento em incentivos. Esse
processo também pode acarretar na ineficiéncia fiscal da regido, pois o volume de incentivos pode ndo

gerar arrecadacao necessaria para suprir as despesas da regido e beneficiar a sociedade.

1.2.3.POLITICAS DE INCENTIVOS EM GOIAS

A regido Centro-Oeste passou a participar do FCO, criado pela lei federal n.2 7.827 no dia 27 de
setembro de 1989 o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO). O fundo foi criado
para financiar os setores produtivos, com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento da regiao

tanto econdmico quanto social. Entre as prioridades gerais do fundo, entdo projetos da industria.
(...) as atividades industriais voltadas para o adensamento, a

complementaridade e a consolidacdo da cadeia produtiva da industria de
alimentos e bebidas, vestuario, mobiliario, metal-mecanico, editorial e
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grafico, farmacos e quimico, construgao civil e tecnologia da informacao e
das areas de desenvolvimento econOmico; e as atividades industriais
consideradas estratégicas para a consolidacdo de parques industriais.
(SUDECO, 2016, p. 3, grifo nosso)

Conforme art. 62 da mesma Lei, a principal fonte de recursos para o fundo é proveniente de repasses
do Tesouro Nacional, correspondente a arrecadacdao de IR e do IPI, retornos e resultados das

aplicacoes e resultado da remuneracdo dos recursos momentaneamente ndo aplicados.

Recursos do FCO sdo subdivididos nas quatro unidades federais do Centro-Oeste, Distrito Federal,
Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e o montante do recurso é maior no Distrito Federal e o
menor no Mato Grosso do Sul. Esses recursos podem ser distribuidos em cada regido em dois
programas, FCO Empresarial e FCO Rural. O FCO Empresarial se subdivide nas linhas Industria,
Infraestrutura, Turismo, Comércio, Servicos e C,T&l (desenvolvimento em ciéncia, tecnologia e
inovagdes). O valor de investimento é de cerca de 33% do total de investimento de todo programa
FCO Empresarial e que ainda se beneficia indiretamente dos investimentos em infraestrutura,

comércios, servicos e C, T&I. (CASTRO, 2014)

O estado de Goias inicialmente participava do FEICON, programa criado por meio da Lei n9. 7.
700/1973. O programa responsavel pela atra¢do das primeiras industrias para o estado de Goias e foi
responsavel pela criacdo dos primeiros polos industriais no estado no periodo correspondente ao |l

PND (1975 a 1979), sendo substituido pelo programa FOMENTAR em 1989. (CASTRO, 2014)

O FOMENTAR consistia em beneficios fiscais para as empresas por periodo de 15 anos e com isso teve
a participagao de mais de 1.122 empresas. A renuncia fiscal chegou até 70% do ICMS e os 30% de
arrecadacdo que incorporam aos cofres publicos foi considerado um incremento para o estado, pois
0 numero de empresas que se estabeleceu foi muito maior que as atuantes antes do inicio do

programa. (SANTOS, 2012).

O programa FOMENTAR, devido a seu grande sucesso, abriu espaco para o programa PRODUZIR em
2000, que era bem similar, mas com uma ampliacdo dos beneficios e alteracdes em suas regras,
permitindo englobar um maior nimero de beneficiados e maiores beneficios, que sera o objeto de
estudos dos préximos capitulos juntamente com os beneficios gerados por meio deles. (SANTOS,

2012).

Baseado nos tdpicos abordados percebe-se que para a promogado do desenvolvimento regional no
estado de Goids, barreiras estruturais e histéricas precisam ser quebradas e é imprescindivel a

utilizacdo de politicas de incentivos fiscais para promover o fomento a industrializacdo, para que com
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isso a regido possa ser considerada uma regido industrializada alcancando o patamar de 35% de
participacdo industrial. Para isso incentivo tem que ser concedidos para que a regiao seja atrativa em

relagdo as regides consolidadas industrialmente. (PERILLO, 2008).

Conclui-se que devido a atratividade relativa a regiGes historicamente industrializadas, a politica
publica preconiza o bom funcionamento de mercado e sua distribuicio de maneira eficiente. A
atuacdo de politicas de incentivos fiscais a industria no estado de Goids buscam a eficiéncia da regido
em nivel nacional podendo competir de igual modo com as demais regides do pais. Porém, devem-se
atentar as externalidades negativas que possam ser geradas com ma aplicacdo de tais politicas, como
a guerra fiscal levando a concorréncia predatéria, desigualdades entre regiGes e a ineficiéncia dos
incentivos em relacdo ao fundamento de suas Leis especificas, em que muitas delas preconizam a
geracado de emprego e melhorias socioecon6micas para o estado e ndo somente uma facilidade fiscal

para atratividade industrial (CASTRO, 2014).

Com isso o objeto de estudo desse trabalho é analisar as politicas de incentivos fiscais a industria
farmacéutica partindo da concepcdo de politicas pubicas, politica industrial e desenvolvimento
regional no ambito socioecondmico do estado de Goids. Baseado nessa analise teremos propriedade
para julgar se os incentivos concedidos pelo Estado tém sido eficiente e responder as questdes

formuladas por Laswell em 1936, “quem ganha o qué, por que e que diferenca faz?”.

2. A INDUSTRIA FARMACEUTICA

Neste capitulo s3ao abordadasas caracteristicas da industria farmacéutica e conceituada sua
especificidade em relacdo ao bem e ao mercado. Serd estudado o caso brasileiro e como tem sido

distribuida a industria farmacéutica por estado e mercado.

Baseado nos aspectos levantados no capitulo anterior, analisaremos o comportamento da industria
farmacéutica no estado de Goids e quais sao as regides de incentivos. Essa analise é importante para
avaliar se as alteragdes estruturais e socioecondmicas de cada regido de atracdo da industria
farmacéutica foram promovidas direta e indiretamente pela instalacdo da industria farmacéutica em

detrimento dos incentivos fiscais que a regido recebeu.

2.1.CARACTERISTICAS DA INDUSTRIA FARMACEUTICA

AindUstria farmacéutica é de grande importancia para a sociedade, devido seus aspectos economicos,

como a participacdo direta no PIB, e aspectos sociais, como na melhoria da saude da populacdo. Ela
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tem caracteristica de oligopélio, pois o desenvolvimento de férmula para criacdo de medicamentos
depende de um elevado grau de investimento e necessita de prote¢ao para manter esse volume de

investimento.

As patentes sdo uma forma de evitar que uma férmula com elevado valor de investimento ndo seja
copiada por outras empresas. Com isso, para se ter acesso a determinada patente, a empresa
interessada deve pagar royalties, quantia paga pelo direito de uso da patente. Devido ao elevado gasto
em pesquisa e desenvolvimento da formula, esses royalties sao extremamente caros, tornando uma

grande barreira a entrada.

As barreiras sanitdrias e os regulamentos do setor sdo outros entraves a entrada e fortalecem a
consolidacdo de oligopdlios. Porém, a tendéncia é de aumento da concorréncia, pois, a medida que as
patentes expiram, abre-se margem para atuac¢ao de industria de medicamentos genéricos e farmacias
de manipulagcdo. Outro ponto que contribui para o aumento da concorréncia é a queda na
produtividade na pesquisa e desenvolvimento de novas férmulas, que tem sido o principal ponto de

reducdo do poder de mercado das grandes industrias do segmento (DUARTE, 2015).

Para melhor entender as caracteristicas da industria farmacéutica é necessario analisar as

caracteristicas dos bens e do mercado.

2.1.1.CARACTERISTICAS DOS BENS

A industria farmacéutica tem seu desempenho diretamente ligado ao desenvolvimento de pesquisa
guimica, tecnoldgica, médica e de mercado. A pesquisa quimica em especifico o estudo da quimica
fina é responsavel pela criacdo e aprimoramento de novas substancias e é a principal responsavel pela
criacdo de medicamentos mais complexos com maior eficiéncia no combate de doenca. A tecnologia
€ a responsavel pelo aumento da quantidade e qualidade com o aprimoramento de técnicas para
manipulacdo das substancias e producdo em massa de medicamentos através de maquinas e
equipamentos cada vez mais complexos e eficientes, geralmente moldados especificamente para

industria farmacéutica (TEIXEIRA, 2014).

O processo de desenvolvimento de medicamento tem como finalidade atender o desenvolvimento da
medicina e a pretensdo é evoluir correspondentemente com diagndsticos de doenca, por isso é de
suma importancia para industria farmacéutica realizar elevados investimentos em P&D (TEIXEIRA,

2014).

Segundo ANVISA (2017), os medicamentos sdo classificados de acordo com o grupo de atuagao, sdo:
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e Produtos de receituario médico (medicamentos éticos) — medicamentos comercializaveis
somente sob prescricdo médica, que subdividem em duas categorias e podem ser diferenciados
pela embalagem, como os medicamentos de tarja vermelha, que sé podem ser vendidos com
apresentacdao da receita médica, e os medicamentos com tarja preta, que para a venda é

necessario a retencdo da receita médica, pois podem gerar dependéncia ou risco;

e Produtos OTC! (medicamentos ndo éticos) — S0 medicamentos de venda livre, cujo n3o é
necessdria a apresentacao de receita medica. S3o geralmente medicamentos que ja foi
necessaria a apresentacao de receita e ao longo do tempo foi constatado que ndo era

necessaria;

e Medicamentos genéricos — sdo medicamentos que possuem a mesma substancia, dose, forma
farmacéutica e via de administracdo que o medicamento referéncia (marca) e podem ser
trocados por produzir o mesmo efeito. A diferenca dessa categoria é apenas o fato de as

patentes dos produtos de referéncia terem expirado;

e Medicamentos manipulados — sdo medicamentos produzidos de forma artesanal em que os
médicos prescrevem as substancias e a dosagem para que seja manipulado em uma farmacia?.
Esses produtos s6 podem ser produzidos em farmadcias especializadas em manipulacdo. Em

drogarias®?, ndo é permitida a comercializacdo;

e Medicamentos homeopaticos — sao medicamentos com dosagem minima extremamente

diluida e acredita-se que os principios ativos sdo potencializados quando diluidos.

Como ja mencionado, as patentes tem um papel fundamental para a determinacdo dos grupos de
medicamentos. Geralmente sdao multinacionais as principais empresas detentoras das patentes e
durante o periodo de protecdo tendem a manter precos elevados com intuito de recuperar os
investimentos em P&D para criar o produto. Apds a expiracdao das patentes tais empresas ficam
sujeitas a um regime concorrencial. O aspecto crucial para o bom desempenho das empresas esta na
pesquisa e desenvolvimento de novos medicamentos e no desenvolvimento de genéricos baseados
em patentes ja expiradas. Com isso é de suma importancia entender como funciona o mercado

(TEIXEIRA, 2014).

2.1.2.CARACTERISTICAS DE MERCADO

Os mercados ao qual a industria farmacéutica estd inserida apresentam caracteristicas diferenciadas

das demais industrias de transformacdo. O consumo de medicamento esta ligado diretamente ao tipo
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de enfermidade e ao tratamento desejdvel, no qual geralmente o médico define o tratamento a ser

realizado e baseado nisso o médico é o foco de campanhas de marketing (TEIXEIRA, 2014).

Outra peculiaridade na demanda que ela é ineldstica e extremamente especifica ao medicamento. O
paciente ndo pode substituir o medicamento por outro que nao seja o recomendado para a patologia
da enfermidade, com isso a demanda é inelastica ao preco. Paciente com maior poder aquisitivo, ou
poder aquisitivo intermediario, baseia-se na confianca paciente-médico, em vez do preco, para
adquirir o medicamento. Por sua vez, a populagdo de baixa renda é pouco afetada pelo preco, pois
depende em sua grande maioria dos medicamentos oferecidos pela rede publica de saude (TEIXEIRA,

2014).

Os médicos desconhecem a restricdo orcamentdria de seus pacientes ao prescreverem o0s
medicamentos e, por esse motivo, a campanha publicitdria que tem como foco os médicos e ndo a

populacdo consumidora final do medicamento (TEIXEIRA, 2014).

O governo visa garantir o acesso da populacdao a medicamentos essenciais e a tomada de decisdo esta
relacionada a busca por medicamentos com menor preco. Com isso medicamentos com patentes
expiradas em que a concorréncia com medicamento genérica é de suma importancia para o governo

reduzir seus gastos com saude publica (TEIXEIRA, 2014).

O alto custo para o desenvolvimento de novos medicamentos, o acirramento da competicdo de
laboratérios e a expiragdo de patentes tém acarretado em um movimento de fusdo e aquisicao de
empresas e migracdo de plantas produtivas no intuito de reduzir ao maximo os custos diretos ou
indiretos de producgdo. A busca das empresas para se tornar menos onerosas € mais eficientes leva a
terceirizacdo de alguns servicos como a producdo de embalagens, transporte de matérias prima e
produto final, armazenagem de estoque, testes pré-clinicos e etc. Esse processo gera movimentacao

economica de forma abrangente a regidao em que a industria esta instalada (TEIXEIRA, 2014).

Segundo dados da IMS Health (2013), as proje¢des de crescimento global das despesas por
medicamento sdo positivas conforme sera apresentado na Figura 1. Segundo as projecdes espera-se
que os gastos globais com medicamentos alcance $1,17 trilhdes de délares em 2017, um aumento de
cerca de $205 milhdes de dodlares, cerca de 21% de aumento que mostra que mesmo sendo um
aumento inferior ao periodo de 2007 a 2012 de aproximadamente 32% ainda é um aumento

significativo em relacdo as demais areas da economia mundial.
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2007 2012 2017

Figura 1: Projecdo de despesas globais de medicamentos, (em bilhdes de ddlares), 2007, 2012 e 2017
Fonte: IMS (2013) adapta ¢do dos autores.

Alguns mercados tém destaque quanto a participacdo desse resultado. Segundo IMS Health, no
mesmo estudo foram identificados quais sdo os principais paises emergentes no mercado consumidor
de medicamentos em 2013.Segundo o relatério o mercado farmacéutico do chamado BRIC grupo
formado por Brasil, Russia, India e China foi apontado como sendo os mercados emergentes de
consumo de produtos farmacéuticos mais promissores e esse grupo seria o responsavel por mais da

metade do mercado global do periodo entre os emergentes conforme Figura 2.

B Nwvel 1 ( China)
11%

Figura 2: Percentual de vendas no mercado global de medicamentos per capita em 2013

= Nivel 2 (BR, RU, IN)

B Nwvel 3 - Aumento
das vendas

Nivel 3 - Reducéo das
vendas

Fonte: IMS (2013) adaptacdo dos autores.

Em 2016 a IMS Health realizou nova projecdo para até 2021 mostrando o crescimento relativo desses
mercados, usando como parametro de crescimento a posicado relativa do mercado em relacdo aos
mercados dos Estados Unidos, a projecdo mostra os 20 paises com o maior mercado consumidor de
medicamento do periodo e a variagdo de sua posi¢cdo anterior com intervalo de cinco anos. Com base

nesse ranking podemos observar o potencial BRIC como mercados emergentes. Deve-se ter uma
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atencdo especial para o cenario brasileiro que passou da 102 posicdo em 2011 para 82 em 2016 e
conforme projecdes no ano de 2021 o Brasil estara entre os cinco maiores mercados consumidores do

mundo conforme (Tabela 1).
Tabela 1: Ranking de crescimento do mercado de medicamentos, 2011, 2016 e 2021

2011 2016

Posicio A Paises Indice |Posicio A Paises Indice | Posicia A

1 Estados Umidos 100 1 Estados Unidos 100 1 Estados Umdos 100
2 Japio 24 2 M China 26 2 Chmna 25
3 42 China 20 3 4 Japio 19 3 Japio 14
4 Alemanha 11 4 Alemanha 10 4 Alemanha 8
5 42 Franga 10 5 Franca 7 5 43 Brasi 6
6 Ttakia 7 6 Ttakia 6 6 41  RemoUmdo 6
7 Reino Umdo 6 7 Reino Unido 6 7 $ Ttaka 5
8 Espanha 6 g 42 Brasil 6 g $3 Franga 5
9 Canada 5 9 Espanha 5 9 4 India 5

10 4 Brasil 5 10 $1 Canada 4 10 J1 Espanha 4

11 41 CoréadoSul 3 1 4 India 4 11 1 Canada 4

12 Australia 3 12 Australia 3 12 41 ComéadoSul 2

13 4n India 3 13 2 CordadoSul 3 13 4H Riissia 2

4 1 México 2 14 4 Russia 3 14 42 Turquia 2

15 47 Rissia 2 15 {1 México 2 15 43 Australia 2

16 43 Polonia 2 16 4@ Turquia 2 16 &1 México 2

17 49  Argentina 2 17 {1 Poldnia 1 17 4}  Arébia Saudita 1

18 I3  Pakesbamos 2 18 4}6 Ardbia Saudita 1 18 $1 Polénia 1

19 3 Bélgica 2 19 42 Argentma 1 19 Argentma 1

20 43 Suica 2 20 Suica 1 20 47 Egito 1

Fonte: IMS (2016) adapta ¢do dos autores.

O crescimento do mercado consumidor gerou um movimento de expansdo em regides até o momento
ndao exploradas, descentralizando as atividades industriais e comerciais. Esse processo de
internacionalizacdo da indUstria farmacéutica levou as grandes industrias a fazerem fusdo e aquisicao

de paises em expansao.

Segundo a Confederagao Nacional do Ramo Quimico (CNQ) em 2015, apesar do movimento de
internacionalizacdo da industria farmacéutica, a industria ainda permanece muito concentrada. Até
2012, as 100 maiores farmacéuticas estavam lotadas em 23 paises, sendo que cerca de 84% em 11
paises e metade dessas empresas e das vendas concentrados nos Estados Unidos e Japao conforme

(Tabela 2) (CNQ, 2015).
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Alguns paises tém destaque positivo, como é o caso da Suica, que ocupa a 52 posicdo em nimero de
empresas e tem a 32 maior arrecadacdo. Como destaque negativo, tem a india com a 32 maior em

numero de empresas e 72 em arrecadacao, que representa cerca de 10% da arrecadacdo do Japao.

Tabela 2: Distribuicdo das maiores empresas do setor farmacéutico por pais

(%0)
Total de Vendas-- 2~012 sobre o
empresas (US$ Bilhdes) -
Estados Unidos 28 $ 250.769,00 37,8%
Japéo 22 $ 86.360,00 13,0%
india 8 $ 9.123,00 1,4%
Alemanha 6 $ 42.145,00 6,4%
Suica 5 $ 83.566,00 12,6%
Italia 3 $ 3.332,00 0,5%
Dinamarca 3 $ 17.349,00 2,6%
Franga 3 $ 44.882,00 6,8%
Portugal 3 $ 4.035,00 0,6%
Suica / Estados Unidos 2 $ 9.095,00 1,4%
Corréa do Sul 2 $ 1.445,00 0,2%
Demais paises 14 $ 110.838,00 16,7%

Total $ 662.939,00 100,0%
Fonte: CNQ (2015) adaptacgdo dos autores.

Portanto, o que se pode concluir é que o mercado farmacéutico é bastante promissor, ainda mais se
analisar a situacao do mercado brasileiro, percebe-se a grande potencial a ser explorado pela industria
farmacéutica para os préximos anos. Porém esse mercado ainda é muito concentrado e empresas
internacionais tém grande poder de mercado devido seu tamanho e numero de patente. Ademais, a
industria farmacéutica brasileira tem passado por grandes transformacgdes estruturais e politicas com

intuito de afirmar sua posicao no mercado nacional e internacional que serdao abordadas a seguir.

2.2.A INDUSTRIA FARMACEUTICA NO BRASIL

A industria farmacéutica brasileira tem grandes vantagens em relacdo as demais industrias de
transformacdo. Segundo o deputado Arolde de Oliveira (PSD-RJ), atualmente, apenas 17% dos
produtos do setor oferecidos no Brasil sdo nacionais, e para manter a rede basica de saude, o Governo
se tornou o principal demandante de medicamentos. Com isso, os incentivos em pesquisa de
desenvolvimento de medicamentos juntamente com o bom desempenho da industria farmacéutica

sdo essenciais para o Governo.

Os incentivos fiscais na industria farmacéutica reduzem os custos dos produtos, pois a medida que
novos medicamentos sao desenvolvidos nacionalmente, deixam de serem importados. Com isso, os

custos para aquisicdo das remessas necessarias de medicamento para manter o Sistema Unico de
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Saude (SUS) caem proporcionalmente e os repasses dessas reducdes aos precos dos produtos geram

beneficios para o préprio governo e para a populagao.

A redugao nos pregos, o desenvolvimento de novos medicamentos e a nacionalizagdao de
medicamentos ja existentes gera melhor qualidade de vida para a populagdo, que os consomem
juntamente com os beneficios socioeconémicos gerados pela implanta¢do e ampliagcdo da industria
para a regido. Com isso, projetos de lei com a PL 117/15, que incentiva a pesquisa e desenvolvimento
de medicamentos e o programa de incentivos a industria farmacéutica, sdo de suma importancia para
a sociedade. Na medida em que o Brasil produz com tecnologia prdpria, os custos caem e gera um

alcance social maior para os produtos farmacos (DUARTE, 2015).

O Brasil passou por mudancas significativas na industria farmacéutica com a criacdo da LEI N2 9.279,
de 14 de maio de 1996, a chamada “Lei da Patente”, assegurando o direito de prioridade em prazos
previamente estabelecidos para garantir os investimentos no desenvolvimento da propriedade
industrial sem abster do interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e econdmico do pais apds a

expiracao da patente (TEIXEIRA, 2014).

A Lei da patente foi decisiva para mais tarde ser criada a LEl N2 9.787, de 10 de fevereiro de 1999,
assegurando com isso a equivaléncia terapéutica dos medicamentos similares. Com isso, duas
vertentes podem ser analisadas, a respeito dos impactos sobre os medicamentos de referéncia e
medicamentos genéricos. A primeira vertente respectivamente é que com a Lei da Patente, os
investimentos em P&D tém uma maior garantia dos retornos na criagcdo de novos medicamentos, uma
vez que nao sera aceito cdpia das invengdes no periodo de vigéncia da patente, gerando um aumento
da credibilidade para o investidor. A segunda é que apds a expiracdo da patente serd permitido que

outro laboratério produza medicamentos genéricos (TEIXEIRA, 2014).

Medicamentos genéricos: E aquele que contém o mesmo principio ativo, na
mesma dose e forma farmacéutica, é administrado pela mesma via e com a
mesma posologia e indicagdo terapéutica do medicamento de referéncia,
apresentando eficdcia e seguranca equivalentes a do medicamento de
referéncia podendo, com este, ser intercambidvel. A intercambialidade, (...)
Os medicamentos genéricos podem ser identificados pela tarja amarela na
qual se |é "Medicamento Genérico". Além disso, deve constar na
embalagem a frase “Medicamento Genérico Lei n? 9.787/99”. Como os
genéricos ndo tém marca, o que vocé |é na embalagem é o principio ativo
do medicamento (ANVISA. 2017. S/P)

Com a liberacao de novos laboratérios para a producdo do medicamento com a patente expirada, os

custos com de P&D sdo minimos, pois ja foram incorporados no desenvolvimento do medicamento de
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referéncia, possibilitando que o laboratério repasse tal economia aos precos dos medicamentos
genéricos. Outro aspecto importante gerado com o menor custo de P&D é que essa reduc¢ao dos
precos gera um efeito concorrencial que forca a ampliacdo da reducdo. Com os custos de
investimentos na produ¢dao dos medicamentos reduzidos, sdo menores as barreiras a entradas de
novos laboratérios, aumentando a concorréncia e este aumento da concorréncia reduz ainda mais os

precos (TEIXEIRA, 2014).

Segundo Progenericos (2017), os medicamentos genéricos sdo em média até 35% mais baratos que os
medicamentos de referéncia e essa diferenca podem chegar até 60% no valor vendido nas farmacias.
O faturamento do setor em 2016 foi de aproximadamente 6,3 bilhdes de reais e corresponde a 31,86%
das vendas por unidades de medicamentos no Brasil. Em 2016 os brasileiros ja tinham economizado
com medicamentos mais de 87.374 bilhdes de reais 17.222 bilhdes s6 no ano de 2016 conforme

(Tabela 3).
Tabela 3: Economia Acumulada em Bilhdes de Reais (RS) de 2001 a 2016

Economia
ANo Acumulada em

Variacdo em

Variacao %

Bilhdes de Reais Rg = noes de RS

2001 221 221 -

2002 697 476 115,38%
2003 1.405 708 48.74%
2004 2.376 971 37.15%
2005 3.649 1.273 31,10%
2006 5.358 1.709 34,25%
2007 7.547 2.189 28,09%
2008 10.271 2.724 24,44%
2009 13.669 3.398 24.74%
2010 18.312 4.643 36,64%
2011 24.840 6.528 40,60%
2012 33.311 8.471 29,76%
2013 43391 10.080 18,99%
2014 55.453 12.062 19,66%
2015 70.152 14.699 21,86%
2016 87.374 17.222 17,16%

Fonte: Dados de entrevista com o coordenador financeiro da Progenericos em (2017). Elaboracao

prépria.

Rafael Barros, coordenador financeiro administrativo da Progenericos, informou em entrevista que,
até setembro de 2017 ja havia registrado que a economia dos brasileiros com a compra de
medicamento genéricos estava em torno RS 101.532 bilhdes de economia acumulada, cerca de RS

14.158,00 bilhdes de janeiro a@ setembro de 2017. Com isso percebemos a importancia dos genéricos
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para a melhoria da qualidade de vida nacional, possibilitando acesso a medicamentos a faixa de rendas

mais baixas e reduzindo o peso dos medicamentos na cesta de consumo dos brasileiros.

Entretanto, a industria farmacéutica também passou por momentos criticos, pois como todos os

setores da economia, sdo diretamente afetados pelas conjunturas da economia e politica do pais.

Crise econ6mica, troca de governo, a permanente interlocucdo com a
ANVISA e o Ministério da Saude sobre temas regulatdrios e de acesso. O ano
de 2016 nao foi facil para a industria farmacéutica, assim como para os
demais segmentos produtivos. (...) Ter tido bons resultados nesse periodo
tdo complicado nos encoraja e dd confianga para enfrentar 2017, outro ano
gue promete grandes desafios para o setor (SINDUSFARMA, 2016. p. 5).

O mercado farmacéutico brasileiro apresenta resultados importantes para a economia do pais, pois
apesar da crise continua, apresenta resultados positivos nas vendas no mercado farmacéutico

brasileiro.

2.2.1.VENDAS NO MERCADO FARMACEUTICO BRASILEIRO

O impacto gerado pela impantacdo da Lei da patente, Lei dos genéricos e juntamente com
regulamentagdo do setor gerou impactos positivos e importante para o Brasil. Um dos impactos foi a
reducdo da proporcdo de medicamentos de origem estrangeira em relacdo aos medicamento

nacionais.

De acordo com a Figura 3, a propor¢cdao do consumo de medicamentos nacionais em relacdo a
medicamentos estrangeiros foi invertida a partir de 2012. Analisando o periodo de 2003 a 2015 o
desempenho dos laboratérios farmacéuticos nacional foi surpreendente, pois passou de 33,56% das
vendas em reais no mercado farmacéutico brasileiro, aproximadamente 1/3 do mercado, para 56,66%
em 2015 mais da metade do mercado nacional. Essa foi uma conquista importante para o pais,
demonstrando o crescimento do setor na economia nacional, tendo em vista que houve crescimento

do mercado consumidor nacional.
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Figura 3: Participacdo percentual dos Laboratérios de Origem Nacional e os de Origem Estrangeira,

nas Vendas em Reais (RS) nos periodos de 2003 a 2015
Fonte: SINDUSFARMA, 2017 adaptagao dos autores.

Segundo Sindusfarma (2016), a demanda de medicamentos no Brasil em 2015 gerou 75,4 bilhdes de
reais em vendas, cerca de 14,33% superior ao ano anterior. Foi vendido em torno de 3,39 bilhdes de
caixas de medicamentos 7,4% superior a 2014. Os medicamentos genéricos tiveram um papel
importante nesse resultado, pois em 2015 foram responsdaveis por 19,7 bilhdes de reais em vendas,
equivalente a 26,13% do volume total de vendas, cerca de 21,6% superior as vendas de genéricos no

ano anterior.

Desde 2008 os laboratérios nacionais ja vendem volumes maiores de medicamento em unidades
(caixas) em relagdo aos estrangeiros. Em 2003 o mercado nacional era responsavel por 37,50% do
volume vendido, chegando a 50,19% em 2008 e alcangando o patamar de 65,15% das vendas em

unidade (caixas). Com isso percebemos a relevancia desse mercado em constante crescimento.

Todavia, é importante analisar a origem do laboratério, pois devido ao potencial do mercado, muitas
empresas multinacionais visam explorar o mercado brasileiro se instalando e fundindo a empresas
nacionais. Segundo a IMS (2016), o laboratério de origem nacional e o de origem multinacional
instalados no Brasil tém apresentando dindmicas diferentes, em 2012 as vendas em reais (RS) de
medicamentos de laboratdrio de origem nacional eram de 42,99% em relacdo ao multinacional, em
2016 foi de 46,34%. Esse mesmo relatério mostrou que as vendas por unidade (caixas) em 2012 eram

de 55,09% em produtos nacionais e em 2016 foi para 62,51%.
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O aumento em proporc¢des diferentes estd diretamente ligado ao tipo de medicamento comercializado
pelos laboratérios de origem nacional, pois segundo o estudo do SINDUSFARMA (2017) os laboratoérios
de origem nacional s3o em sua maioria laboratérios especializados em medicamentos genéricos, que
apresentam baixo custo em relacdo aos medicamentos de referéncia e sdao mais acessiveis a
populacdo, permitindo um volume maior de venda. As mudangas na estrutura da industria
farmacéutica basileira afetaram rapidamente o mercado e promoveram o desenvolvimento da

industria nacional em ritimo superior a industria estrangeira.

Um fator importante no setor farmacéutico é o seu desempenho em relacdo as demais industrias de
transformacdes a qual pertence. Segundo a Sindusfarma (2017), a capacidade produtiva da industria
farmacéutica que estd se tornando mais eficiente em relacdo as demais industrias de transformacoes,
devido ao alto nivel de investimento em P&D, maior confianga no desempenho do mercado e

crescimento da demanda nacional.

A Figura 4 mostra esta evolugdo. Em 2016, as industrias de transformacgdes utilizava cerca de 81,70%
da capacidade produtiva, enquanto a industria famacéutica utilizava apenas 70,90%. Contudo, devido
as tranformacdes no setor e no mercado, o percentual aumentou gradativamente para a industria
farmacéutica, até que em 2015 chegou a atingir 86,10% de utilizagdo da capacidade produtiva contra
78,90% das demais industrias de tranformacdo, desempenho superior a todo o setor, registrado a
partir de 2006. Entretanto, devido a crise econémica e politicas em 2016, a industria farmacéutica
utilizou 79,10% de sua capacidade produtiva enquanto as demais industrias, 76,90%, mostrando que
mesmo em momentos de crise os empresdrios estdo confiantes no bom desempenho da industria

farmacéutica.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

B Industria de transformacdes B Indistria farmacéutica

Figura 4: Utilizagdo média da capacidade produtiva brasileira de 2006 a 2016
Fonte: SINDUSFARMA, 2017 adaptacao dos autores.

31



A INFLUENCIA DOS INCENTIVOS FISCAIS NA INDUSTRIA FARMACEUTICA NO ESTADO DE GOIAS

Outro aspecto importante é a incidéncia de imposto sobre a venda de medicamentos, pois o Brasil em
2016 apresentava incidéncia média de 31,30% de impostos sobre medicamentos. A média brasileira é
alta se comparada aos paises como os Estados Unidos, que é de 0,00% (entre as menores taxas) a
21,00% encontrado na Argentina (entre as maiores taxas). Ao comparar a carga tibutdria nos precos

final de alguns produtos, percebemos que a incidéncia relativa de impostos é muita alta.

Na Figura 5, observa-se o peso da carga tributaria por produto ou servico. Os medicamentos para uso
humano sdo os que possuem uma das maiores carga tributdria, superior aos itens essenciais como
leite, sal, arroz, feijdo, carne bovina, ovos de galinha entre outros, até itens ndo essenciais com flores,
artigos de joalheria, embarca¢do em aeronaves, teatro e cinema. Devido a alta carga tributdria sobre
os medicamentos o acesso de familia de baixa renda a tratamentos de salde fica prejudicado, sendo

necessario recorrer a rede de saude publica.

Almogos ou janta (restaurante) 50%
Trator | 80%
Medicamentos de uso humano ,30%
Acucar 30.40%
Papel higiénicos (com 4 rolos) 30,40%
Teatro e cinema 30.30%
Embarcacio em aeronaves 28.30%
Leite em po 28.20%
Frutas 21.80%
Ovos de Galmha 20,60%
Artigos de joalhena 20,20%
Flores 17.70%
Came bovina 17.50%
Livros 15,50%
Arroz e Ferjao 1530%
Sal 15,10%
Farmha de trigo 14 00%
Medicamentos de uso ammal 13.10%
Leite 12.600%

Figura 5: Carga tributdria no prego final —Brasil 2016
Fonte: SINDUSFARMA, 2017. Adaptacdo dos autores.

O governo através do Ministério da Saude tem aumentado seus gastos com medicamentos a cada ano,
sendo que em 2015 gastou RS 7,5 bilhdes em compra de medicamentos e ampliou em 2016 para cerca

de RS 7,9 bilhdes, 5,3% a mais que o ano anterior.

Mesmo em um momento econémico e politico delicado, a industria farmacéutica tem tido um bom

desempenho em relagao aos demais setores da economia e principalmente se mostrado como uma
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alterantiva de investimento no momento atual. Contudo, essa carga tributdria tem um peso
importante para o desempenho dessa industria. No Brasil, os estados e municipios tem automia para
alterarem a aliquota de impostos, o que é fundamental para a escolha do local de instalacdo da
empresa e é uma ferramenta bastante Util para promogao do desenvolvimento industrial, econémico

e social da regido.

2.2.2. AINDUSTRIA FARMACEUTICA POR ESTADO

A industria farmacéutica deve parte desse bom desempenho as politicas de incentivos que foram
concedidas ao longo desses periodos. Conforme abordado no capitulo 1, uma das principais formas
de fomento a industria de um modo geral é a reducdo da aliquota de ICMS. Sendo assim antes de
analisarmos o desempenho por estado é necessario analisar quais sdo os beneficios que a industria

farmacéutica recebe em cada regido.

Conforme (Figura 6), os estados praticam variados valores de ICMS, para fomentar a industria
farmacéutica em seus estados, em alguns sdo praticados até mesmo impostos exclusivos para uma
determinada classe de medicamento. Os estados de Minas Gerais e S3o Paulo atualmente cobram 18%
de ICMS para medicamentos de referéncia e 12% para medicamentos genéricos, enquanto os demais
estados variam entre 17% e 18% para todos os medicamentos e temos o caso do Rio de Janeiro com

a maior taxa, de 20% em ICMS sobre os medicamentos.
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Figura 6: Mapa do ICMS no Brasil 2016
Fonte: SINDUSFARMA, 2017.

Segundo SINDUSFARMA (2017), o Brasil contemplava 447 fabricantes de medicamentos em 2015 e se
destacam os estados de Sdo Paulo, Goids, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Parana. Conforme (Tabela 4)
o estado de S3o Paulo perdeu 50 estabelecimentos farmacéuticos nos ultimos oito anos e essa queda
se refletiu em todos os estados exceto o estado de Goias que apesar de ter aumentado de 40 para 50

em numeros de estabelecimento até 2013, voltou em 2015 para 40 estabelecimentos.
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Tabela 4: Numero de Industrias farmacéuticas por estado

) ) Variaio %
011 2012 2013 2014 2015 - 2008

So Paulo 231 216 205 195 183 190 187 181 -2165%
Goids 10 4 11 3 38 50 1 10 0,00%
Rio de Janeiro 82 76 75 7 73 61 62 59 -28.05%
Minas Gerais 69 67 o4 59 54 50 43 H 3603%
Parani 27 27 26 24 23 20 19 16 -40.74%
Denwis estados 161 149 139 135 136 128 116 107 -33.54%
Brasil 610 579 550 524 507 499 474 “1 0 267%,

Fonte: SINDUSFARMA,2017 adaptacdo dos autores.

Percebe-se por meio da comparacdo da (Figura 6) e (Tabela 4) que o estado de Goids apresenta menor
aliguota de ICMS e, mesmo ndo tendo saldo expressivo em numeros de empresas, foi o que
apresentou o melhor desempenho relativo. Entretanto, para afirmar que o ICMS menor pode ser um
dos motivos da migracdo de empresas para o estado é preciso analisar o seu desempenho em relagao

aos fatores produtivos, capital e trabalho.

O estado de Goias detinha em 2015 o 42 maior numero de industrias farmacéuticas conforme (Tabela
4) entre os cincos principais estados, porém conforme (Tabela 5) o estado apresentava o 22 lugar em

numero de produtos e o 32 em faturamento.

Tabela 5: Nimero de produtos e Faturamento em (RS) no ano de 2015

UF Produtos Faturamento (R%)
Sédo Paulo 1597 Rf 41.587938.268.88
Goias 424 R 255916644046
Rio de Janeiro 420 R$ 604059140714
Minas Gerais 191 RS 519.837.169,58
Parana 179 R$ 174192376028
Demais estados 3687 RE 147953061479

Fonte: Dados da CMED (2017), elaboracao prépria.

O estado de S3do Paulo é o que mais emprega, sendo responsavel por cerca de 47.918 trabalhadores
formais, o que equivale a 55% do numero de empregados na industria farmacéutica, seguido pelo

estado de Goids com 11.333 trabalhadores equivalente a 13% (Figura 7).
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47306 479018

1522 g752 4879 6929 6629 4368

2014 _ _ , _ 2015 _
HS3o Paulo ™ Goias B Rio de Janeiro Minas Gerais B Parana ™ Demais estados

Figura 7: Numero de trabalhadores formais por estado de 2014 e 2015.
Fonte: SINDUSFARMA, (2016, 2017) com elaboracdo propria.

Em 2016, o estado de S3o Paulo foi responsavel por 7.600 admissdes 45,57% do total, seguidos pelo
estado de Goias, com 2.703 admissoes 16,21% do total da indUstria farmacéutica. Os estados de Minas
Gerais, Parand, Rio de Janeiro e os Demais Estados, respectivamente, admitiram 2.167, 1.423, 1.245 e

1.538 empregados formais.

Contudo, percebe-se a importancia de cada estado no desempenho da industria farmacéutica e o
estado de Goias tem um lugar de destaque pelo pouco numero de estabelecimentos, porém com um
alto nivel de produtividade e emprego. Mas é de suma importancia uma analise mais detalhada do

Estado.

2.3. AINDUSTRIA FARMACEUTICA NO ESTADO DE GOIAS

O Estado de Goids tem os dois maiores complexos industriais farmacéuticos da América Latina. Em
2014, o polo industrial farmacéutico do Estado de Goias foi responsavel por mais de 32% da producdo
de todo o pais, reflexo dos incentivos do Governo Estadual e do crescimento do mercado como um

todo (MONTEIRO, 2014).

Segundo o jornal O Popular (2017) o estado de Goids foi responsavel em 2016 por 33% da producdo
nacional de medicamentos. As industrias instaladas em Goidnia, Aparecida e Andpolis sdo
consideradas as 16 maiores do setor farmacéutico do estado e juntas tiveram crescimento de cerca
9% em relacdo a 2015, produzindo 1,4 bilhGes de caixas de medicamentos do 4,5 bilhdes de caixas de
toda produgdo nacional. O resultado do estado é surpreendente devido o momento de crise passado

pelo pais.
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Para o presidente do Conselho de Administragao do Sindicato das Industrias
Farmacéuticas no Estado de Goias (Sindifargo), Heribaldo Egidio, o setor ndo
ficou totalmente imune a crise. Isso porque as secretarias de saude, por
exemplo, tiveram falta de medicamentos em virtude da redugdo de verbas,
enquanto o consumo aumentou. Isso resultou num nivel de inadimpléncia
junto as industrias, o que chegou a gerar uma capacidade ociosa de até 30%
dos parques fabris. (FIEG, 2017 S/P)

Segundo a SEGPLAN (2017), a industria goiana cresce o triplo da nacional, um crescimento de 1,5%
nos primeiros cinco meses deste ano. O resultado é alto comparado aos 0,5% de crescimento nacional.
O desempenho da industria foi impulsionado pelo resultado extraordinario da industria farmacéutica,
que cresceu cerca de 35,8%. Em fevereiro de 2017, a taxa de crescimento das industrias farmacéuticas

atingiu crescimento de 58,8% apds sete meses de crescimento.

A industria farmacéutica goiana é considerada sdlida e produtiva e esta concentrada em sua maioria
em trés municipios: Goiania, Aparecida de Goiania e Andpolis. Para que o resultado dessa industria
tenha alcang¢ado tal magnitude e o investimento dessas empresas tenha sido direcionado

especificamente para o Estado de Goids, uma série de beneficios foi concedida (MONTEIRO, 2014).

2.3.1.AS PRINCIPAIS REGIOES DE ATRACAO E OS POLOS INDUSTRIAIS DE INTERESSE DA INDUSTRIA
FARMACEUTICA

Com intuito de identificar as caracteristicas e localizacdo da industria farmacéutica foi realizada uma
pesquisa sobre as industrias do estado de Goids com foco maior na industria farmacéutica. Conforme
Anuario das industrias do estado de Goias publicado pela FIEG (2013) foram identificados o endereco
e o CEP cadastrados junto a receita federal das indUstrias localizadas em Goias. Com auxilio da
ferramenta Google Maps e Google Earth, conjuntamente com dados fornecidos pela ANVISA (2016),
pelo CADEGO (2017), pela FIEG, (2013) e pelo IMB (2014), foram identificadas as industrias
farmacéuticas que estdo em atividade, as principais areas de localiza¢do da industria, as caracteristicas
locacionais, as principais vias de acesso e transporte, as industrias correlacionadas e a infraestrutura

da regiao.

A indUstria farmacéutica no estado de Goids estda em sua grande maioria concentrada em trés
municipios, Andpolis, Aparecida de Goiania e Goiania. Para que essas regides pudessem ser a
referéncia do estado, foram realizados expressivos investimentos em infraestrutura e transporte. O
estado de Goias investiu em sua estrutura basica para atender a demanda da indUstria e da sociedade
e é o quarto colocado entre os estados em producdo elétrica, gerando cerca de 10.578.599 kW de

poténcia em 2014. As rodovias, que sdo a principal forma de escoamento produtivo e transporte em
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geral, correspondem em torno de 25.000 km e em sua grande maioria pavimentada, sendo que os
trechos de maior importancia estdao duplicados ou em obras de duplicagao, destaque para as rodovias
a BR-153, BR060, BR-050, GO-060 e a GO-020. A malha ferroviaria do estado é composta pela ferrovia
Norte-Sul que esta ligada a ferrovia de integracao do Centro-Oeste e ligada a hidrovia Tieté-Parana e
o estado contempla também com a ferrovia Centro Atlantica S.A que interliga o estado até o porto de

Santos. (IMB, 2014).

O polo de Anapolis para industria farmacéutica é o maior e mais importante polo do estado de Goias,
pois comporta o maior numero de industrias farmacéuticas do estado em um unico local. O Distrito
Agroindustrial de Anapolis (DAIA), criado em 8 de setembro de 1976, possui uma area de 593 hectares
e esta localizada as margens da BR-060/153 e a GO-330, duas das principais zonas de escoamento do

estado (CADEGO, 2017).

O DAIA esta ligado a ferrovia Centro Atlantico que vai até o Porto de Santos, além de ser o “marco
zero” da ferrovia Norte-Sul, também faz parte do distrito, a Estacdo Aduaneira do Interior (EADI) ou
Porto Seco Centro Oeste S/A, o maior porto seco da regido e o terceiro maior do pais. O EADI é a
principal empresa facilitadora das operacgdes de logistica, armazenagem, movimentacdo de cargas
nacionais e de comércio exterior, sendo de suma importancia para a industria de todo o Centro-Oeste

(CADEGO, 2017).

Devido aos beneficios locacionais, o DAIA chamou a atencdo de grandes industrias do segmento
farmacéutico, sendo atualmente a sede do segundo maior polo farmacéutico brasileiro e comporta os
dois maiores complexos industriais farmacéuticos no Brasil, as plantas das empresas Brainfarma do

grupo Hypermarcas e a Teuto Brasileiro com participacao de 40% da Pfizer (CADEGO, 2017).

Recentemente, o governador do Estado de Goias, Marconi Perillo, anunciou
investimentos superiores a RS 250 milh&es para o municipio. Os recursos
serdo utilizados em obras de amplia¢do da Estagao de Tratamento de Esgoto
e ampliacdo do Sistema de Captagdo de Agua do Rio Capivari, garantindo
fornecimento de agua tratada para a cidade. Foi autorizado ainda o reinicio
das obras de construcdo do Anel Viario, que liga a BR-060 ao DAIA, além da
construcdo do Aeroporto de Cargas, do Centro de Convencdes e a ampliagcdo
do Hospital de Urgéncias Henrique Sant illo (Huana), que se encontram em
fase final (PANORAMAFARMACEUTICO, 2017 S/P).

O Distrito Agroindustrial de Anapolis é o principal pilar do estado para consolida¢do da industria
farmacéutica. A pesquisa realizada aponta que a regido além de contemplar a grande maioria da
inddstria farmacéutica, o DAIA também possui industrias correlacionadas que produzem insumos

como embalagem, frascos e etc. facilitando o comércio intra-industrias que minimiza custos de

38



transportes na ampliacdo das economias de aglomeracdo. Outro aspecto importante é Universidade
Estadual de Goids, que possui a sede no municipio com cursos de farmdcia, engenharia, quimica,
administragdo, sistemas de informacgdes e ciéncias econdmicas entre outros cursos, com intuito de

suprir a demanda de mao de obra qualificada para gerir empresas de grande porte na regido.

No municipio de Aparecida de Goiania, apesar de possuir robustos polos industriais, a industria
farmacéutica ndo esta tdo densamente concentrada na regido, diferente do observado em Anapolis.
O municipio possui cinco distritos industriais, o Distrito Industrial Municipal de Aparecida de Goiania
(DIMAG), o Polo Empresarial de Goias e o Parque Industrial de Aparecida de Goidnia José Alencar,
todos sob jurisdicdo do municipio, o Distrito Agroindustrial de Aparecida de Goiania (DAIAG) sobre
jurisdicdo do estado e o All Park que o primeiro condominio empresarial Privado da regido. (CADEGO,

2017).

O municipio se beneficia de vantagens locacionais devido fazer parte da regido metropolitana de
Goiania a capital do estado, com isso possui uma robusta infraestrutura e mao de obra qualificada,
devido ao grande numero de universidades e faculdades na regido metropolitana de Goiania. Com isso

0 municipio se tornou atraente para a industria farmacéutica (IMB, 2014).

A capital do estado, a cidade de Goiania é a mais desenvolvida do estado, sendo desde sua criagao
muito atrativa para industria e comércio. O municipio possui atualmente infraestrutura de transporte
ligada as principais rodovias nacionais e estaduais como a BR-153, BR-060, BR-050, GO-060 e a GO-
020. Existe muitas faculdades e universidades que produzem mdo de obra qualificada, além de
possibilidade de parceria em P&D. Além disso, a cidade oferece vantagens locacionais com maior
concentracdo de érgdo governamental, hospitais, creches, delegacias, aeroporto e etc, sendo ao

mesmo um grande mercado consumidor da industria farmacéutica (IMB, 2014).

A pesquisa também aponta que os trés municipios juntos abrigam 92% da industria farmacéutica do
estado e como abordado anteriormente, a escolha dessas regides ndo foi por acaso, uma vez que as
principais caracteristicas dessas regides estdo na robusta infraestrutura de transporte, mao de obra

gualificada e vantagens locacionais de economia de aglomeracao.

Em primeiro lugar, a escolha locacional da industria farmacéutica no municipio de Anapolis que
concentra aproximadamente 48% da industria farmacéutica do estado e mais de um quarto dessas
industrias localizada no DAIA. Em segundo lugar, Goiania concentra aproximadamente 36% das
industrias farmacéuticas, que estdo em sua grande maioria localizada prdoximas a rodovias ou a

avenidas de grande circulagdo e facil escoamento produtivo. Em terceiro lugar, Aparecida de Goiania
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e ndo menos importante, concentra aproximadamente 7% das industrias farmacéutica instaladas nas

regioes localizadas no polo empresarial ou na proximidade da BR-153.

Portanto neste capitulo pode-se observar as caracteristicas da industria farmacéutica, partindo da
anadlise dos tipos de bens produzidos e as caracteristicas do mercado consumidor e produtor. A partir
da analise desse setor podemos afirmar que a industria farmacéutica brasileira tem grande potencial
em relacdo a estrangeira, no seu mercado consumidor e produtor. Cada estado tem um papel
importante para esse resultado e especificamente, o estado de Goias, apesar de ser um dos ultimos
no processo de industrializacdo, tem tido otimos resultados em relacdo aos demais, nos quais a
industria ja estd consolidada. Em Goias, destaque para os principais polos industriais farmacéuticos
nos municipios de Anapolis, Aparecida de Goiania e Goiania devido sua atratividade locacionais em

detrimento das demais regides do estado.

Entretanto para entender a escolha locacional da industria farmacéutica no estado de um modo geral
é de suma importancia analisarmos as caracteristicas dos beneficios fiscais oferecidos pelo estado de

Goids e qual a influéncia dele para a Industria, o estado e a sociedade.

3. OS INCENTIVOS FISCAIS NA INDUSTRIA FARMACEUTICA GOIANA

O governo de estado de Goids tem utilizado incentivos fiscais como forma de atrair as indUstrias para
o estado e promover o desenvolvimento industrial e o desenvolvimento socioeconémico. O ICMS é
atualmente o principal imposto estadual de arrecadacdo, com isso, é de suma importancia entender
as influéncias geradas a partir dessa rentncia fiscal. Nesse capitulo abordam-se os principais incentivos
fiscais e como sdo aplicados no estado, bem como sua influéncia para a industria farmacéutica, para

o estado e para sociedade.

Os incentivos fiscais concedidos pelo estado de Goids tém como finalidade principal a atracdo e
desenvolvimento da industria no estado, em detrimento do cumprimento de projetos que gerem

beneficios socioeconémicos para os estados, ou seja, geracdo de emprego e renda.

A principal ferramenta do estado para concessdo de incentivos fiscais para a industria é via aliquota
de ICMS e sdo concedidos de duas maneiras, via beneficios fiscais na concessdo de crédito outorgado,
de investimento, pré-operacional e via financiamento de parte do ICMS. O estado de Goids ja aplica
uma aliquota de ICMS menor que alguns estados, para os medicamentos, de 17%, como vimos nos
capitulos anteriores. Para a concessdo de incentivos adicionais o governo analisa os projetos e o

investimento da empresa que esta atualmente instalada e que pretende ampliar seu investimento ou
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das empresas que estdo interessadas em se instalar no estado. Os critérios variam para cada programa
do governo, mas o principal aspecto de avaliagdo é a proposta de geragao de emprego e renda para a

regido (IMB, 2014).

3.1 DO FOMENTAR AO PRODUZIR

O primeiro grande programa de incentivos do estado de Goias foi o Fomentar, com objetivos de apoiar
o desenvolvimento da industria, de forma técnica e financeira as induUstrias com relevancias
socioecon6micas para o estado. O programa foi considerado ousado e o percussor dos principais

parques industriais do estado e do crescimento da agroindustria no estado de Goias.

De acordo com a Secretaria de Industria e Comércio - SIC, os resultados
obtidos em 24 anos levaram ao surgimento de um forte parque industrial
alicercado num amplo crescimento da agroindustria goiana. Contudo, a
indisponibilidade de dados sobre o Fomentar dificulta uma ava liagdo mais
profunda dos seus resultados. (IMB, 2014)

Desde sua implantacao no estado de Goias, dentro do programa Fomentar, foram aprovados mais de

1.500 projetos dos quais 364 foram implementados.

O Fomentar foi ampliado para o programa Produzir em 2000. O Produzir mantinha os aspectos de
implantacao e revitalizacdo industrial, mas de forma mais direta preconizava a geracao de emprego,
renda e reducdo das desigualdades sociais. E em 2008 foi permitido que as empresas migrassem do

programa Fomentar para o programa Produzir.

Os beneficios concedidos possibilitaram um custo menor de producdo e uma maior competitividade
das empresas goianas em relagdes as nacionais. O ICMS no programa Fomentar chega a ser financiado
até 70% do imposto a recolher no periodo e no programa Produzir pode chegar até 73%, uma diferenca
expressiva para a industria nascente ou que pretende aumentar seu investimento no estado. Durante
o periodo do programa Fomentar e Produzir, a industria farmacéutica e farmoquimica implantou 43
projetos gerando 5.635 empregos e investimento de mais de RS 369 milhdes e em contrapartida, o

governo concedeu mais de RS 3 bilhdes em beneficios até 2012 (IMB, 2012).

Os projetos sdo classificados de acordo com sua categoria e a forma de atuacdo no mercado. Em suma,
existem dois tipos de beneficios que sdao oferecidos pelos programas. Um dos beneficios é concedido
na forma do Crédito Outorgado, que funciona como crédito nas categorias de vendas interestaduais
de mercadoria de 65% do valor a recolher de ICMS, dos quais a empresa deve realizar a antecipagao
obrigatéria de 5% que serdo usados para programas sociais do estado. Exemplo: Se a empresa deve

RS 100,00 de ICMS a recolher, terd RS 65,00 equivalente a 65% de crédito outorgado. Desses RS 65,00
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serd obrigado a realizar antecipacdo de RS 3,25 equivalente a 5%, ou seja, sera recolhido efetivamente

RS 38,25 de ICMS. A base de célculo de ICMS cai de 17% para 10% (IMB, 2014 p. 8-14).

A outra forma de beneficio fiscal que o programa contempla é via financiamento de parte dos impostos
em projetos para implantagdo de novas industrias, expansdao, modernizagdao e diversificagdo. O
financiamento pode alcangar cerca de 73% dos ICMS a recolher nos periodos com antecipagdo
obrigatéria de 10% que também sera usado para implementacdo de programas do governo. Como se
trata de um financiamento, a empresa devera pagar juros de 0,2% a.m, porém com a devida
comprovacao dos fatores de desconto em seu projeto ela pode ter 100% do saldo devedor quitado

pelo programa (IMB, 2014 p. 8-14).

Segundo Art. 22 da Lei n? 13.591/00 e Decreto n? 5.265/00, os projetos que serdo prioritarios sdo
aqueles que integram setor industrial com capacidade de crescimento e vocagao econémica regional,
gue gerem emprego, que realizem atividade industrial ndo existente ou fabrique produto sem similar
no estado, que sejam estratégicos para o desenvolvimento industrial, que levem em considerag¢do o
seu porte, o seu volume de investimento, a capacidade de geracdo de emprego e a agregacao de valor
a matéria-prima, que se localizem em municipios ou regides prioritarias, substituindo importacdo de

produto de outro Estado ou do exterior, entre outros aspectos.

Com intuito de simplificacdo da analise, serdo utilizados os municipios Andpolis, Aparecida de Goiania
e Goiania como referéncias da analise sobre a indUstrias farmacéuticas do estado, tendo em vista que
mais de 90% da industria farmacéutica estad concentrada nos trés municipios. O setor farmacéutico
estd categorizado na Divisdo de Atividades Econdmicas (CNAE 2.0) como Fabricacdo de Produtos
Farmoquimicos e Farmacéuticos, cédigo 21 que faz parte da divisdo das Industrias de Transformacao

cddigo C. A metodologia de cada analise esta detalhada a seguir.

3.2 AS INFLUENCIAS DOS INCENTIVOS FISCAIS PARA INDUSTRIA FARMACEUTICA DO ESTADO DE
GOIAS

A industria farmacéutica goiana apresenta desempenho surpreendente e grande parte desse bom
desempenho foi alcancada com a ajuda dos beneficios fiscais disponibilizados pelo estado, mas é
importante mensurar o qudao bom é esse desempenho. Realizando um comparativo do setor de
Fabricacdo de Produtos Farmoquimicos e Farmacéuticos em relacdo ao seu segmento Industrias de
Transformacdo ao qual faz parte, podemos perceber seu desempenho dentro do setor, que também

é beneficiado com os mesmos incentivos fiscais.
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Conforme (Tabela 6) é apresentado o valor bruto da producdo industrial (VBPI)** e o valor da
transformacdo industrial (VTI)'> que é uma aproximacdo do valor agregado, segundo IEDI (2007) a
relacdo entre o VTI/VBPI representa quanto a produgdo nacional é intensiva em valor agregado gerado
no pais, ou seja, quanto maior for essa relagdao, maior o conteddo nacional na producdo interna e,
portanto, mais industrializada ela é. Podemos afirmar que a industria farmacéutica tem um alto grau
de industrializacdo, superior a média da industria de transformacdo onde a diferenca da industria

farmacéutica foi de 10 pontos percentuais até 25 pontos percentuais superiores ao seu segmento.

Tabela 6: Intensidade do valor agregado de 2007 a 2015

Industrias de transformagéo Fabricacéo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos

Valor bruto da Intensidade  Valor bruto da Intensidade

Ano produgdo industrial ~ VTI (Mil Reais) dovalor  produgdo industrial ~ VTI (Mil Reais) do valor
(Mil Reais) agregado (Mil Reais) agregado

2015 R$ 80.554.155,00 R$ 28.213.769,00 35,02% R$ 2.387.904,00 R$ 1.130.947,00  47,36%
2014 R$ 74.706.814,00 R$ 26.627.590,00 3564% R$ 1.989.030,00 R$ 992.775,00  49,91%
2013 R$ 67.526.761,00 R$ 25.237.561,00 37,37% R$ 1.854.695,00 R$ 948.826,00 51,16%
2012 R$ 57.281.028,00 R$ 22.299.288,00 38,93% R$ 1.465.974,00 R$ 720.411,00 49,14%
2011 R$ 50.703.513,00 R$ 18.229.519,00 3595% R$ 1.332.713,00 R$ 719.931,00 54,02%
2010 R$ 43.145.514,00 R$ 16.508.707,00 38,26% R$  1.295.210,00 R$ 828.446,00 63,96%
2009 R$ 37.775.665,00 R$ 14.291.188,00 37,83% R$ 1.217.611,00 R$ 717.059,00 58,89%
2008 R$ 37.188.611,00 R$ 12.155.085,00 32,68% R$ 1.008.085,00 R$ 509.604,00 50,55%
2007 R$ 30.226.013,00 R$ 10.209.388,00 33,78% R$ 868.703,00 R$ 451.056,00 51,92%

Fonte: Dados extraidos da PIA - Pesquisa Industrial Anual (2015) disponivel em IMB, (2017)

elaboragao dos autores.

O saldrio nominal no segmento e na industria farmacéutica por municipios apresenta um resultado
diferente entre as regides (Tabela 7). O municipio de Anapolis, onde a indUstria farmacéutica é mais
intensiva, apresenta os maiores saldrios durante o periodo da andlise, chegando a ser até 27% superior
a média do segmento. Contudo, houve excecdao do ano de 2014 em que o salario foi menor, porém
muito préximo do saldrio na industria de transformacdo, uma diferenca de menos de 0,6% menor. Os
municipios de Aparecida de Goiania e Goiania apresentaram maior irregularidade nessa relagao, o
municipio Aparecida de Goiania teve salarios 11% menores em 2009 a 6% maiores em 2015 e o
municipio de Goiania chegou a ter salarios 21% menores em 2007 a 16% maiores em 2015 em relagao

a média da industria de transformacao.
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Tabela 7: Saldrio médio por municipio de 2006 a 2015

Salario médio - Industria de Salario médio -Fabricacao de produtos
transformacéo (R$) Farmoquimicos e Farmacéuticos (R$)

Aparecida de - .
pGoiémia Solania Anapolis Goiania
2006 R$ 803,18 R$ 687,80 R$ 679,72 R$1.02492 R$ 697,33 R$ 1.140,84
2007 R$ 88344 R$ 74039 R$ 729,63 R$1.16691 R$ 713,24 RS$ 1.040,64
2008 R$1.01905 R$ 780,82 R$ 82824 R$130494 R$ 759,39 RS$ 1.263,07
2009 R$1.04335 R$ 88287 R$ 86851 R$1.39442 R$ 81296 R$ 1.238,94
2010 R$1.14698 R$ 94042 R$ 979,51 R$1.600,11 R$ 896,30 R$ 1.629,05
2011 R$1.21651 R$1.057,39 R$1.076,40 R$ 159273 R$ 994,14 R$ 1.621,66
2012 R$1.29250 R$1.162,11 R$1.17538 R$ 161143 R$1.18587 R$ 1.883,25
2013 R$1.462,87 R$1.28592 R$1.287,33 R$ 184293 R$1.329,15 R$ 2.627,21
2014 R$1.64151 R$1.37791 R$1.409,83 R$ 1.86585 R$ 1.502,58 R$ 2.987,44
2015 R$1.920,95 R$ 154544 R$ 155096 R$2.230,04 R$1.793,54 R$ 3.319,03
2016 R$ 2.086,36 R$ 1.722,12 R$ 1.715,28 R$ 2.585,25 R$ 2.012,94 R$ 4.185,98

Fonte: Dados extraidos da Raiz, (2017) com elaboracdo dos autores.

Aparecida de Goiania

Anapolis

O saldrio e 0o emprego sdao componentes importantes dos programas de incentivos do estado de Goias
e, sendo assim, deve ser analisando se a industria farmacéutica tem gerado emprego e renda para a
regido. Torna-se um fator de facil comprovacao com a implantacdo de uma nova industria, mas deve

ser analisado se esse processo é continuo.

Outrora multifacetadas, as motivag¢Ges para aimplementac¢do dos incentivos
agora focam na geracdo de empregos. Antes, empresas ganhavam
descontos por se instalarem em determinadas regides do plano estratégico
estadual. No novo decreto, o foco é amplamente voltado para a geragao de
emprego e atribui¢des sociais. E o maior porcentual do beneficio, que pode
chegar a 30%, estd voltado aquelas que gerarem 500 ou mais empregos
(RIBEIRO 2016 S/P).

Para analisar a efetiva criacdo de empregos é necessario calcular o saldo gerado entre admitidos e
desligados, conforme (Tabela 8), pode-se perceber que apesar de ser muito expressivo o nimero de
admitidos, o nimero de desligamentos é muito alto, chegando hda alguns anos a ser superior ao
numero de admitidos, com saldo negativo para o emprego. O municipio de Andapolis foi o Unico a ter
saldo acumulado de 2007 a outubro de 2017. Neste periodo foram admitidos 35.495 trabalhadores,
apesar do saldo efetivo da criagdo de novos postos de trabalho foi de apenas 5.282 postos de trabalho.
Nos municipios de Aparecida de Goiania e Goiania, o saldo foi negativo, ou seja, foi reduzido o nimero
de posto de trabalho pela indUstria farmacéutica, Aparecida de Goiania perdeu 31 postos de trabalho

e Goiania, 90.
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Tabela 8: Saldo de admitidos e desligado de 2007 a 2017

Anapolis Aparecida de Goiania Goiania

Ano Admitidos Desligados Saldo Admitidos Desligados Saldo Admitidos Desligados Saldo

2017 2048 -1803 245 180 -96 84 433 -313 120
2016 2655 -2574 81 147 -120 27 273 -333 -60
2015 3921 -3658 263 199 -254 =515 609 -659 -50
2014 5249 -4049 1200 293 -296 -3 704 -892 -188
2013 4456 -3678 778 374 -326 48 876 -994 -118
2012 3756 -3447 309 326 -452 -126 843 -1170 -327
2011 4239 -2944 1295 465 -514 -49 1074 -1184 -110
2010 2889 -2228 661 388 -354 34 1384 -1199 185
2009 2102 -1683 419 308 -267 41 1210 -1000 210
2008 2383 -2520 =187 252 -253 =il 1062 -867 195
2007 1800 -1632 168 171 -202 -31 760 -707 53
Total 35498 -30216 5282 3103 -3134 )il 9228 -9318 -90

Fonte: Dados extraidos da Raiz, (2017) elabora¢dao dos autores.

Com a finalidade de identificar uma possivel justificativa para a redu¢cdo no numero de vagas foi
utilizada a analise da produtividade do trabalho em relagao ao valor da transformacao industrial (VTI),
para identificar possiveis ganhos de produtividade do trabalho. A metodologia consiste na divisdo do
VTI pelo nimero de trabalhadores. No entanto, a PIA ndo levanta informacgdes sobre horas pagas ou
trabalhadas, que é a variavel mais adequada do que o pessoal ocupado, para mensurar a contribuicdo
da forca de trabalho ao esfor¢o produtivo. Conforme (Tabela 9) foi identificado que a produtividade
do trabalho aumentou para a industria farmacéutica, indo no sentido esperado caracteristico da
industria e mostra que had ganhos de produtividade na industria farmacéutica similares aos

apresentados na industria de transformacao.

Tabela 9: Produtividade do trabalho em relacdo a VTl de 2007 a 2015

Industrias de transformacéo Fabricacéo de produtos farmoquimicos e
Pessoal Pessoal
ocupado . . . Produtividade ocupado . . Produtividade
em 31/12 VLMl Reais) do trabalho em 31/12 VAT (M REaIs) do trabalho
(GERSED) (GESSED)
2015 233.583 R$ 28.213.769,00 121 11.188 R$ 1.130.947,00 101
2014 245537 R$ 26.627.590,00 108 10.901 R$ 992.775,00 91
2013 251.859 R$ 25.237.561,00 100 10.313 R$ 948.826,00 92
2012 234.206 R$ 22.299.288,00 95 9.448 R$ 720.411,00 76
2011 225.852 R$ 18.229.519,00 81 10.016 R$ 719.931,00 72
2010 212.848 R$ 16.508.707,00 78 9.365 R$ 828.446,00 88
2009 192.921 R$ 14.291.188,00 74 8.344 R$ 717.059,00 86
2008 179.541 R$ 12.155.085,00 68 8.620 R$ 509.604,00 59
2007 163.042 R$ 10.209.388,00 63 8.199 R$ 451.056,00 55

Fonte: Dados extraidos da PIA - Pesquisa Industrial Anual (2015) disponivel em IMB, (2017) com

elaboracdo dos autores.
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Outro aspecto relevante é o saldrio dos admitidos e desligados, conforme (Tabela 10) com excec¢do de
Goiania no ano de 2013, os salarios dos admitidos foram sempre inferiores ao dos desligados, com

isso ha uma perda relativa de renda para o setor.

Tabela 10: Saldrios dos admitidos e desligados por municipios de 2007 a 2017

Anépolis Aparecida de Goiania Goiania
Admitidos Desligados A% Admitidos Desligados A% Admitidos Desligados
2017 R$2.103,90 R$2.285,79 -7,96% R$1.397,44 R$1.540,09 -9,26% R$2.758,91 R$2.933,92 -597%
2016 R$1.762,56 R$1.857,95 -5,13% R$1.461,19 R$1.890,76 -22,72% R$2.84450 R$3.141,92 -9,47%
2015 R$1.53527 R$1.541,14 -0,38% R$1.151,45 R$1.186,65 -2,97% R$1.532,85 R$1.883,50 -18,62%
2014 R$1.181,00 R$1.281,27 -7,83% R$1.049,32 R$1.084,15 -3,21% R$1.732,74 R$2.180,27 -20,53%
2013 R$1.06530 R$1.16591 -8,63% R$ 959,11 R$1.001,56 -4,24% R$1.79450 R$1.627,86 10,24%
2012 R$ 979,26 R$1.060,59 -7,67% R$ 852,95 R$ 906,66 -592% R$1.28540 R$1.299,99 -1,12%
2011 R$ 891,27 R$1.041,78 -14,45% R$ 939,35 R$1.026,78 -8,51% R$ 988,83 R$1.135,63 -12,93%
2010 R$1.000,09 R$1.057,69 -545% R$ 697,18 R$ 786,67 -11,38% R$ 875,36 R$ 979,70 -10,65%
2009 R$ 904,89 R$1.160,94 -22,06% R$ 63590 R$ 620,87 2,42% R$ 727,93 R$ 850,28 -14,39%
2008 R$ 915,06 R$1.062,46 -13,87% R$ 499,44 R$ 641,64 -22,16% R$ 696,80 R$ 760,06 -8,32%
2007 R$ 890,35 R$ 963,32 -7,57% R$ 502,65 R$ 576,87 -12,87% R$ 642,89 R$ 742,47 -13,41%

Fonte: Dados extraidos da Raiz, (2017) com elaboragdo dos autores.

A renda do trabalhador da industria farmacéutica também pode ser avaliada pelos seus ganhos reais
em relacdo ao tempo e a inflagdo, com intuito de mensurar se os trabalhadores estdo obtendo ganhos
reais de salario. Serd analisado o comportamento dos saldrios reais calculado pela divisdo dos saldrios
nominais contabilizados até 31 de dezembro do ano corrente, dividido pela inflagdo acumulada do
periodo. Para o célculo da inflagdo foi utilizado o indice de Preco ao Consumidor Amplo (IPCA), pois
capta a varia¢do do prego ao consumidor dos principais itens de consumos das familias. A base dos

calculos é o més de janeiro de 2006, sendo usado como base 100 para gerar o numero indice.

Conforme Tabela 11, pode-se observar a variagdo positiva em quase todos os anos em todos os
municipios, porém tem lugar de destaque o municipio de Goiania, que teve o maior ganho real para

os trabalhadores da industria farmacéutica.
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Tabela 11: Saldrio Nominal e Saldrio Real de 2006 a 2016

- . _Anépolis Apa,re_cida de Goiania . _Goiénia
helse el Salario Real o Saléario Real Sellte Saléario Real
base 2006 Nominal Nominal Nominal

2006 100,59 R$ 1.024,92 R$1.01891 R$ 697,33 R$ 69324 R$ 1.140,84 R$ 1.134,15
2007 103,60 R$ 1.166,91 R$1.126,41 R$ 713,24 R$ 688,48 R$ 1.040,64 R$ 1.004,52
2008 108,32 R$ 1.304,94 R$1.204,70 R$ 759,39 R$ 701,06 R$ 1.263,07 R$ 1.166,05
2009 114,65 R$ 1.394,42 R$1.216,28 R$ 812,96 R$ 709,10 R$ 1.238,94 R$ 1.080,66
2010 11991 R$ 1.600,11 R$1.334,41 R$ 896,30 R$ 747,47 R$ 1.629,05 R$ 1.358,55
2011 127,10 R$ 1.592,73 R$1.253,16 R$ 994,14 R$ 782,19 R$ 1.621,66 R$ 1.275,92
2012 135,00 R$ 1.611,43 R$1.193,65 R$1.18587 R$ 878,42 R$ 1.883,25 R$ 1.395,00
2013 143,31 R$ 1.842,93 R$1.28599 R$1.329,15 R$ 927,47 R$ 2.627,21 R$ 1.833,26
2014 151,31 R$ 1.865,85 R$1.233,11 R$1.502,58 R$ 993,03 R$ 2.987,44 R$ 1.974,35
2015 179,47 R$ 2.230,04 R$1.24257 R$1.793,54 R$ 999,36 R$ 3.319,03 R$ 1.849,36
2016 189,08 R$ 2.585,25 R$1.367,29 R$2.012,94 R$ 1.06461 R$ 4.185,98 R$ 2.213,89

Fonte: Dados extraidos da Raiz, (2017) com elaboracdo dos autores.

A industria farmacéutica tem tido uma participacdo mais intensiva em valor agregado, gerando
aumento do conteudo nacional na producdo interna e é mais industrializada que as demais industrias

de transformacgdes podendo gerar mais valor sobre os custos com insumos e produgao.

3.3 AS INFLUENCIAS DOS INCENTIVOS PARA A ARRECADAGAO DO ESTADO DE GOIAS

Os beneficios fiscais como mencionado anteriormente sao aplicados como renuncia fiscal de parte da
arrecadacdo, para o governo e para a industria farmacéutica o beneficio representa um investimento.
Por parte do estado é considerado investimento, pois para ele é um gasto necessario para promover
o desenvolvimento regional e é um investimento para industria, pois se trata de um investimento
produtivo, seja na implantacao ou desenvolvimento industrial, que gera ganhos de produtividade em

detrimento de um menor custo de producao.

Para o cdlculo do beneficio fiscal concedido pelo estado de Goids para a industria farmacéutica com
Crédito Outorgado e financiamentos de projetos pelo Fomentar e Produzir foi realizado a deflagdo dos
valores dos beneficios concedidos. Como se trata de investimento, foi utilizado o indice Geral de
Precos-Disponibilidade Interna (IGP-DI) como indice de inflagdo. A deflacdo é necessaria para melhor

percepcdo grafica de possivel tendéncia de investimento.

Conforme (Figura 08) é perceptivel uma possivel tendéncia crescente dos investimentos reais como
também a presenca de sazonalidade, mas o crescimento é mais acentuado nos Financiamentos do

Fomenta e Produzir.
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Figura 8: Valor do Beneficio Concedido deflacionado IGP-DI Base 2009
Fonte: Dados do Portal de transparéncia do estado de Goids, com elaborac¢do dos autores.

O estado de Goias tem ampliado o volume de beneficios fiscais concedidos para a industria
farmacéutica e o volume desses beneficios, apesar de ser alto, conforme (Tabela 12), e o ICMS, que é
a grande ferramenta de incentivo, é a principal forma de arrecadacdo. Conforme (Tabela 12) podemos
observar o volume de arrecadac¢do de ICMS de todo o segmento industrial € maior no municipio de
Andpolis, seguidos por Goidnia e Aparecida de Goidnia respectivamente. Ao comparar a arrecadacao
total de ICMS aos beneficios fiscais concedidos pelo estado através do programa Fomentar e Produzir,
percebemos que o montante dos beneficios ndo apresenta grande representatividade, sendo inferior
a 3% desde 2009 com excegao do ano de 2013 que chegou a representar 3,28% da arrecadagao de
ICMS total do periodo. Isso mostra que o incentivo fiscal tem gerado mais beneficios para o estado do

gue prejuizo na arrecadacdo, comprovando seu papel como politica industrial.
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Tabela 12: Arrecadacdo de ICMS da industria por municipio e beneficios concedidos de 2009 a 2016

Anapolis - Aparecida de Goiania - Total - va or, _0 A%
ANO  ICMS(Mil Goiania - ICMS(Mil ICMS(Mil gj:f;cl'é’o Tot:u
Reais) ICMS(Mil Reais) Reais) Reais) : :
(Mil Reais)
2009 R$ 248.016,00 R$ 65.934,00 R$269.993,00 R$583.943,00 R$10.699,39 1,83%
2010 R$ 287.548,00 R$ 79.825,00 R$337.585,00 R$704.958,00 R$18.464,61 2,62%
2011 R$ 293.713,00 R$ 90.427,00 R$254.624,00 R$638.764,00 R$19.003,42 2,98%
2012 R$ 345.702,00 R$ 104.810,00 R$316.684,00 R$767.196,00 R$20.108,02 2,62%
2013 R$ 395.813,00 R$ 101.785,00 R$371.973,00 R$869.571,00 R$28.546,62 3,28%
2014 R$ 420.497,00 R$ 115.591,00 R$374.661,00 R$910.749,00 R$21.515,56 2,36%
2015 R$ 562.500,00 R$ 123.478,00 R$287.824,00 R$973.802,00 R$22.641,53 2,33%
2016 R$ 561.934,00 R$ 114.503,00 R$285.680,00 R$962.117,00 R$27.932,30 2,90%

Fonte: Dados do Portal de transparéncia do estado de Goids e dos IMB, com elaboragao dos autores.

Com isso é possivel afirmar que o governo do estado de Goias tem investido de forma crescente em
beneficios fiscais para a industria farmacéutica e tais beneficios tém grande representatividade na
reducao do custo de producdo. Entretanto, ao analisar o seu peso na arrecadacdo da industria, pode-
se afirmar que é um investimento necessario para que um dia o estado possa ter mais de 35% do seu
PIB proveniente da industria e uma grande arrecadacao de ICMS. O papel da industria farmacéutica é
de extrema importancia, pois tem um grande potencial de agregacdo de valor a matéria-prima,
superiores as demais industrias de transformacdo. A consolidacdo dessa industria no estado pode

levar a regiao em um futuro préximo ser considerada industrializada.

Os beneficios fiscais, de fato, sdo politicas industriais e tém transformado a desigualdade histérica em
desenvolvimento regional e industrial, competitivas a outros estados com a industria ja consolidada.
A atracdo e ampliacdo de indUstrias por meio de reducdo de ICMS, mesmo sendo geradora da guerra
fiscal entre os estados, talvez seja a Unica maneira existente para quebra dos paradigmas gerados pela

desigualdade regional e a Unica forma de politica industrial a alcance do estado de Goias.

3.4 AS INFLUENCIAS DOS INCENTIVOS PARA SOCIEDADE

Para analise dos beneficios socioecondmicos do municipio em que a indUstria farmacéutica atua, foi
utilizado o indice de Desempenho dos Municipios Goianos (IDM) elaborado pelo Instituto Mauro
Borges de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (IMB), com periodicidade bi-anual, realizado nos
anos de 2012, 2014 e 2016. O motivo da escolha do IDM como indicador é dado pelo fato que é o
principal indicador utilizado pelo governo do estado, pois o IDM vem sendo utilizado como parametro
para a atuacdo do governo do estado de Goiads, na promoc¢ao do desenvolvimento dos municipios

goianos como ferramenta para o diagndstico e planejamento das a¢ées.
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Seguindo IMB (2016), o IDM se divide em seis dimensdes: IDM Economia, IDM Trabalho, IDM
Educacgao, IDM Segurancga Publica, IDM Infraestrutura e IDM Saude. A metodologia para o calculo é
dada pela padronizacao dos indicadores, utilizando os valores minimos e maximos, em que os valores
variam de 0 a 10, a mesma metodologia utilizada na construcdo do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). Para o célculo de cada IDM foram utilizadas 37 varidveis diferentes que se relacionam

com o tema de cada dimensao.

Ij — Minimo (1)

I = - 10
7 Maximo (i) — Minimo (i)

lij = Indicado padronizado da varidvel para o municipio j
Ij =Valor observado da varidvel para o municipio j
Minimo (i) = Valor minimo da variavel

Maximol(i) = Valor maximo da varidvel'®

As variaveis que compdem cada IDM s3ao avaliadas em um indice que varia de 0 a 10 e sdo

respectivamente:

e |IDM Economia: Equilibrio orgcamentario do municipio, evolu¢ao do PIB, PIB per capita, recursos

proprios, setor agropecuario, setor industrial e setor de servicos;

e |IDM Educacdo: Adequacdo dos professores do ensino infantil, adequacao dos professores do
ensino fundamental, adequacdo dos professores do ensino médio, atendimento educacional
da populagdo de 4 a 5 anos, atendimento educacional da populacdo de 6 a 14 anos,
atendimento educacional da populacdo de 15 a 17 anos, IDEB 52 ano, IDEB 92 ano e

infraestrutura dos prédios das escolas publicas urbanas;

o |IDM Infraestrutura: Cobertura da rede de agua tratada, cobertura da rede de energia elétrica,

cobertura da rede de esgoto e cobertura da rede de telefonia fixa e internet;

e |DM Saude: Cobertura ESF, Cobertura vacinal tetravalente, cobertura ESF - saude bucal, leitos
SUS por 1.000 habitantes, médicos SUS por 1.000 habitantes, mortalidade infantil, morte por

causas externas (violentas) e pré-natal com sete consultas;

e |IDM Seguranca: Crimes contra a dignidade sexual, crimes contra a pessoa, crimes contra o

patrimonio, contravengdes penais e trafico de drogas;
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e |IDM Trabalho: Empregos formais, nivel de escolaridade dos trabalhadores, remuneracao

mediana, variagao do nimero de empregos formais.

Por fim, tem-se o IDM geral gerado pela média aritmética dos seis IDMs, buscando refletir o
desempenho nas seis dimensdes analisadas de maneira global. O motivo da escolha do IDM como
indicador é dado pelo fato que é o principal indicador utilizado pelo governo do estado e reflete o
desempenho de cada municipio nas diversas areas. Conforme Tabela 13, percebe-se que em indices
gerais o municipio de Goiadnia apresenta o melhor resultado, apesar de ndo ter apresentado aumento
no IDM geral de 2014 para 2016. Os quesitos infraestrutura e satde sdo os pontos fortes do municipio
de Goiania, mas alguns aspectos sdo preocupantes, pois o IDM educacdo teve queda significativa as
variaveis que representaram menor avaliacdao foram o atendimento educacional da populacdo de 4 a
5 anos de 1,87, o atendimento educacional da populacdo de 6 a 14 anos de 0,00 e o atendimento

educacional da populacdo de 15 a 17 anos de 2,94.

O municipio de Andpolis apesar de ter obtido resultado inferior em relacdo ao municipio de Goiania,
teve a maior evolucdo no IDM Geral passando de 4,64 em 2012 para 5,33 em 2016. O ponto forte da
regido é educacao, infraestrutura, salde e seguranca. O Unico aspecto negativo encontrado foi o IDM
Economia que apresentou queda de 3,37 em 2014 para 3,18 em 2016, a reducdo foi unicamente
influenciada pela varidvel equilibrio orgamentario do municipio que caiu de 7,10 para 3,12 no

respectivo periodo.

O municipio de Aparecida de Goiania apesar de ter o pior resultado entre os trés municipio e queda
no periodo entre 2012 a 2014, tem apresentado sinais de recuperacdo e seus aspectos positivos sao
seguranca e saude. No entanto, a economia do municipio tem apresentado queda em seu IDM, isso
se deve a queda percentual dos recursos préoprios do municipio na composicdo de sua receita,
mostrando uma maior perda do grau de independéncia financeira e tributaria do municipio,

representada pela varidvel “recursos proprios”, caiu de 7,28 em 2014 para 4,7 em 2016.

51



A INFLUENCIA DOS INCENTIVOS FISCAIS NA INDUSTRIA FARMACEUTICA NO ESTADO DE GOIAS

Tabela 13: indice de Desempenho dos Municipios de 2012, 2014 e 2016

s IDM IDM IDM . IDM IDM
SITETEe e e R Economia Educagdo Infraestrutura onl etk Seguranca Trabalho
2012 4,64 2,71 4,73 5,14 6,47 5,83 2,97
Anapolis 2014 5,02 3,37 5,09 5,48 6,99 6,11 3,06
2016 5,33 3,18 5,88 5,37 7,02 6,36 4,18
NG 2012 4,62 2,54 4,54 3,61 8,09 6,29 2,67
. 2014 4,31 3,17 3,96 3,8 5,62 6,54 2,76
Goidnia o316 4,53 2,9 4,92 3,97 59 6,15 3,37
2012 5,47 4,75 5,34 6,87 6,84 5,32 3,68
Goiania 2014 5,74 5,54 5,46 71 6,9 5¥75] 3,7
2016 5,74 5,49 4,55 7,12 6,71 5,65 4,93

Fonte: Dados IMB - indice de Desempenho dos Municipios, com elaboragdo dos autores.

Em suma, os municipios em que a industria farmacéutica apresenta maior concentracdo tém
apresentado melhor resultado. Prova disso é a evolugdo da posicdo do ranking do IDM geral, conforme
(Tabela 14) dos municipios de Andapolis e Goidnia, que apresentaram um excelente resultado em
relacdo aos demais municipios goianos. Esse contexto mostra que as influéncias dos beneficios fiscais
estdo concentradas e com isso promovem desenvolvimento regional somente em um raio localizado,

apenas no municipio e regido metropolitana em que esta concentrada.

Tabela 14: Posicdo no Ranking do IDM Geral dos municipios Goianos

Municipio P(_)sigéo no P(_)sigéo no P(_)si(;éo no
Ranking em 2012 Ranking em 2014 Ranking em 2016
Anapolis 1192 622 242
Aparecida de Goiania 1252 2048 1842
Goiania 58 22 22

Fonte: Dados IMB - indice de Desempenho dos Municipios, com elaborac¢do dos autores.

Baseado nesses dados pode-se afirmar que os resultados crescentes nas condi¢cdes socioecondmicas
das regides onde a industria farmacéutica se concentra. Tais regides tém obtido ganhos

socioeconémicos importantes para o desenvolvimento da regido.

A criacdo de emprego e renda tem apresentado desempenho abaixo do esperado nas relacdes de
admitidos e desligados quanto as expectativa do estado em relacdo ao volume do investimento no
setor, no entanto os trabalhadores do setor tem tido ganhos reais de saldrios. O estado de Goias tem
elevado o volume de investimento nos programas de incentivos fiscais ao longo tempo e esses
beneficios sdo deduzindo de sua arrecadacdo de ICMS, no entanto o reflexo tem sido

proporcionalmente baixo em relagdo a arrecadacao.
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Pode-se afirmar que as regifes onde a industria farmacéutica esta localizada tém passado por
desenvolvimento crescente, no entanto esse desenvolvimento regional é concentrado, promove

industrializacdo e desenvolvimento social sem grandes impactos para o territério como um todo.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar se as politicas de incentivos fiscais concedidas a
Industria farmacéutica tém contribuido para o desenvolvimento econ6mico do Estado de Goias.
Constatou-se na analise dos incentivos fiscais na industria farmacéutica que o governo do estado de
Goias tem utilizado de algumas ferramentas para promover o desenvolvimento industrial e regional.
A principal ferramenta é o incentivo fiscal, baseado na redu¢ao da aliquota de ICMS ou financiamento
de parte dela. Os beneficios estudados foram os promovidos por meio dos programas Fomentar e
Produzir com intuito de promover o desenvolvimento regional e industrial afim de combater tais

paradigmas promovidos e perpetuados pela desigualdade regional.

Portanto, os incentivos fiscais tém tido um papel muito importante na estruturacdo da industria
farmacéutica no estado de Goiads e é inegavel seu papel decisivo na escolha das industrias em se
instalarem e ampliarem sua capacidade no estado, tendo em vista que as vantagens locacionais de
regioes mais ao sul do pais. A relacdo gerada entre beneficios fiscais e reducdo dos custos de producao
é extremamente importante na tomada de decisdo e no incremento gerado pela industria, seja na
arrecadacdo de ICMS, seja na renda e também na economia que passam a influenciar diretamente o

bem-estar social.

Contudo, pode-se concluir ainda que ha uma evolugdo positiva da participacdo nacional na producdo
interna de medicamentos demonstrando o aumento no grau de industrializacdo do setor
farmacéutico. Apesar do indicador utilizado para mensurar a produtividade do trabalho ndo ser um
reflexo fiel da realidade do setor, ele mostra que tem tidos aumento na produtividade do trabalho,
gue geralmente estdo relacionados a investimento em pesquisa e desenvolvimento importantes para

o crescimento da industria.

Apesar de ser preocupante o desempenho negativo em relacdo a mao de obra devido aos motivos da
reducdo nos postos de trabalho e nos saldrios entre admitidos e desligados, houve ganhos reais nos
saldrios dos trabalhadores ao longo dos anos. Alguns fatores como fechamento de industrias,
migracdo de empresas e ganhos de produtividade do trabalho podem influenciar diretamente o

numero de postos de trabalho. A redugdo dos saldrios entre admitidos e desligados pode ser
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influenciada pelo aumento do numero de trabalhadores qualificados, atuando como redutor dos
salarios via concorréncia e até mesmo substituicdo de mao de obra de outros estados e paises por
mao de obra local. Devido as vantagens locacionais, as empresas ndo sdo mais obrigadas a oferecer
salarios maiores para atracdo de mao de obra, pois é encontrada na propria regido em que esta
instalada. Um ponto positivo € o aumento dos ganhos reais dos trabalhadores da industria
farmacéutica. Com isso papel esperado pelo governo em relagdo a industria na geracdo de renda tem

sido cumprido em termos reais.

Em suma, o governo do estado de Goias tem intensificado a politica publica de forma crescente em
beneficios fiscais para a industria farmacéutica. Tais beneficios tém grande representatividade na
reducdo do custo de producdo, mas analisando o seu peso na arrecadacdo da industria podemos
afirmar que é um investimento necessdrio para que um dia o Estado possa alcangar mais de 35% do
seu PIB, proveniente da industria e uma grande arrecadacdo de ICMS. O papel da industria
farmacéutica é de extrema importancia, pois tem um grande potencial de agregacdo de valor a matéria
prima, superiores as demais industrias de transformacao e a consolidacdo da indUstria no estado pode

levar a regiao a ser considerada industrializada.

As regides onde a industria farmacéutica se concentra tem tido 6timos resultados, em termos
econdmicos, educacionais, de infraestrutura, saude, seguranca e trabalho. Os ganhos
socioecondmicos relativamente bons, pois a regidao tem apresentado crescimento em seus indices de
desenvolvimento em relacdo aos demais municipios goianos. Entretanto, é necessario afirmar que a
industria farmacéutica ndo promoveu desenvolvimento regional de forma ampla, pois conforme
identificado na pesquisa cerca de 92% da industria esta localizada em apenas trés regides e 48% desse

total em uma Unica regido no municipio de Anapolis.

Conclui-se que apesar de alguns pontos negativos, as influéncias dos beneficios fiscais para a industria
farmacéutica sdo positivas, pois tém gerado crescimento do setor, geracdo de emprego e renda e as
regides onde estdo instaladas tém se desenvolvido, gerando ampliacdo do bem-estar social e
economico. Todavia, os incentivos fiscais devem ser melhor avaliados em questées como criacdo de

postos de trabalhos novos com intuito de ampliar a geracao de emprego e renda.

A industria farmacéutica ganha competitividade e pode aferir maiores lucros, devido a reducdo de
impostos ao se instalar ou ampliar sua producao no estado, gerando uma reducao significativa nos

custos de seus produtos. Tal reducdo nos custos gera uma grande diferenca de competitividade que
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possibilita que o empresdrio venda medicamentos mais baratos que os concorrentes, podendo até

mesmo aumentar seus lucros sem aumentar os precgos.

Constatou-se que o estado tem elevado a arrecadacdo de ICMS e na reducdo de custos de aquisicao
de medicamentos para o Sistema Unico de Saude. Os defensores argumentam que Goias apesar de
um numero inferior de industrias farmacéuticas em relagdo aos demais estados que historicamente
sdo mais desenvolvidos, e que os incentivos fiscais, embora tenha a conotacdo da renuncia fiscal de
até 70% dos ICMS, mas ao mesmo tempo, ha compensagao da renuncia pelo incremento de 30% de
ICMS de uma industria que tem investido no estado em vez de investir em outro estado. Esse
incremento faz muita diferenca, pois o volume de investimento do estado é relativamente baixo em
relacdo a arrecadacdo de ICMS gerada pela industria de transformacdo. Estes beneficios sdo o
causador da “guerra fiscal” e sdo prejudiciais para algumas regides do pais. No entanto é a Unica
ferramenta encontrada pelo estado para quebrar os paradigmas gerados com a desigualdade regional
que vinham perpetuando durante anos e é a maneira encontrada por Goids para promover a

industrializacdo e romper o problema da especializacdo da estrutura produtiva.

A sociedade tem elevado seu bem-estar na medida em que tem ganhado com medicamentos mais
baratos e com melhorias em termos econémicos, educacionais, de infraestrutura, saude, seguranca e
trabalho. Porém as principais mudancas ocorreram de forma concentrada nos poucos municipios que
receberam a industria e em volumes abaixo do ideal para geracao de emprego. Os beneficios para
sociedade sdo importantes em varios aspectos, porém poderiam fazer maior diferenca se a politica de
incentivos fosse melhor formulada no ambito da geracao de emprego para a sociedade. Portanto,
pode-se afirmar que as politicas de incentivos fiscais a industria farmacéutica tém contribuido para o

desenvolvimento econdmico do estado de Goias.

55



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANVISA.Conceitosedefinicdesdemedicamentos.Brasilia,2017Disponivelem:<http://portal.anvisa.gov.
br/conceitos-e-definicoes7>. Acesso em: 10 set. 2017.

BIDERMAN. C. et al. Economia Do Setor Publico No Brasil. 1. ed. Rio de Janeiro, Elsevier Brasil, 2005.
BORGES, F.T. CHADAREVIAN, P. C. Economia Brasileira. Floriandpolis, Capes, 2010.

CASTILHO,T.Convalidagaodosincentivosfiscaisestaduais.DiariodePernambuco,Pernambuco,Jun.2017.
Disponivelem:<http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/politica/2017/06/14/interna_p
olitica,708680/thiagocastilhoconvalidacaodosincentivosfiscaisestaduais.shtml>.Acessoem:23set.
2017.

CASTRO, M.C. Industrializagdo em Goids: Politica Industrial e desenvolvimento, 1970 a 2010. Rio de
Janeiro, UFRJ/UEG, 2014.

CMED.AnudrioEstatisticodoMercadoFarmacéutico2015Tabelas.Brasilia,2017Disponivelem:<http://po
rtal.anvisa.gov.br/documents/374947/3413536/Anu%C3%A1lrio+Estat%C3%ADstico+do+Mercado+F
armac%C3%AAutico+2015++Tabelas/43eb2368b09a4171a46f4951cc90953¢c>.Acessoem:10set. 2017.

CNQ.Panoramaindustriafarmacéutica.Anhangabat,2015,Disponivelem:<http://cng.org.br/system/up
loads/publication/9aee2f902857d5d6467b924555af8983/file/panoramaindustriafarmaceuticab.pdf>
. Acesso em: 10 set. 2017.

DUARTE, A. C. et al. Analise da Industria Farmacéutica — Perspectivas e Desafios. Brasilia, Nucleo de
EstudosePesquisas/CONLEG/Senado,2015(TextoparaDiscussdon2183).Disponivelem:<https://www12
.senado.leg.br/publicacoes/estudoslegislativos/tiposdeestudos/textosparadiscussao/td183>.Acesso
em: 20 abr. 2017.

FIEG.UmmercadoqueignoraacriseGoiania2017Disponivelem:<https://www.sistemafieg.org.br/portalf
ieg/site/NoticiaVisualizar.do?vo.codigo=5394&v=0>. Acesso em: 10 set. 2017.

GOIAS (Estado). DECRETO N2 5.265, DE 31 DE JULHO DE 2000.- Vide Decreto n2 8.706,de 26-07-2016.-
Videlein217.257,de25012011,novaestrutura.Lex:GabineteCivildaGovernadoria,Goiania,26dejunde20
16Disponivelem:<http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/decretos/numerados/2000/decreto_5265.h
tm> Acesso em: 25 set. 2017.

KRUGMAN, P.R. Industrial Organization and International Trade. Massachusetts, jun.1986. Disponivel
em: <http://www.nber.org/papers/w1957.pdf>. Acesso em: 20 set. 2017.

IBGE.AreaTerritorialBrasileira.2017a.Disponivelem:<http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/cart
ografia/default_territ_area.shtm>. Acesso em: 20 abr. 2017.

IBGE. Projecdo da populagdo do Brasil e das Unidades da Federagdao. 2017b.Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/>. Acesso em: 20 abr. 2017.

56



IEDI.Taxa de cambio e industria brasileira, Apresentacdo para o Conselho Superior de
EconomiadaFIESPem16/08/2007.SdoPaulo,2007Disponivelem:<http://www.iedi.org.br/cartas/carta_
iedi_n_252 desindustrializacao_e_dilemas_do_crescimen to_economico_recente.html>. Acesso em:
10 set. 2017.

IMB.OProgramaFOMENTAR/PRODUZIRInformacdeseAnalisesparaoEstadodeGoidsesuasMicrorregide
s.Goiania,SEGPLAN,2012Disponivelem:<http://www.imb.go.gov.br/pub/conj/conj22/artigo02.pdf>.
Acesso em: 20 abr. 2017.

IMB.Ainfraestruturaeospontosdeescoamentosdasexportagdesgoianas.Goiania,SEGPLAN,2011Disponi
velem:<http://www.imb.go.gov.br/down/exportacoes_goianas.pdf>.Acesso em: 20 abr. 2017.

IMB.AndlisedoCensoFomentar/Produzir.Goiania,SEGPLAN,2014Disponivelem:<http://www.imb.go.g
ov.br/down/analise_do_censo_fomentar-produzir.pdf>.Acesso em: 20 abr. 2017.

IMB.PesquisaindustrialanualPIA.Goiania,2015Disponivelem:<http://www.imb.go.gov.br/pub/pesq/pi
a.htm>. Acesso em: 20 abr. 2017.

IMS Health. Pharmerging markets Picking a pathway to success. Danbury, 2013a Disponivel em:
<https://www.imshealth.com/files/web/Global/Services/Services%20TLIMS_Pharmerging_WP.pdf>.
Acesso em: 10 set. 2017.

IMS Health. The Global Use of Medicines: Outlook through 2017. Danbury, 2013b Disponivel em:
<http://www.imshealth.com/files/web/IMSH%20Institute/Reports/US_Use_of Meds_2013/IIHI_Glo
bal_Use_of Meds_Report_2013.pdf>. Acesso em: 10 set. 2017.

IMSHealth.OutlookforGlobalMedicinesthrough2021BalancingCostandValue.Danbury,2016Disponivel
em<https://morningconsult.com/wpcontent/uploads/2016/12/QuintilesIMS-Institute-Global-
Outlook-FINAL.pdf >. Acesso em: 10 set. 2017.

MONTEIRO, L. Goias produz 32% dos remédios. Jornal O popular, Goiania, 17 ago. 2014. Disponivel
em:<http://www.opopular.com.br/editorias/economia/goi%C3%A1s-produz-32dosrem%C3%A9dios-
1.635350>. Acesso em: 20 abr. 2017.

O POPULAR. Producao industrial em Goids acumula expansado de 4,9% em 2017. O Popular,Goiania,
edi¢cdoonline,11abr.2017.Disponivelem:<https://www.opopular.com.br/editorias/economia/produ%
C3%A7%C3%A30-industrial-em-goi%C3%Als-acumula-expans%C3%A30-de-4-9-em-20171.1256483>.
Acesso em: 20 abr. 2017.

PACHECO, C. A. Desconcentracdo econdmica e fragmentacdo da economia nacional. Campinas, Revista
Economia e Sociedade, n, 6, p. 113-40, jun. 1996.

PASCHOAL,J.A.IncentivosFiscaisxPoliticalndustrial.IMBCataldo,Disponivelem:<http://www.imb.go.go
v.br/pub/conj/conj2/02.htm >. Acesso em: 20 set. 2017.

PERILLO,M.PoliticasPublicasComolnstrumentodeCorrecdoDosDesequilibriosRegionais.Brasilia:Senad
0.2008.<https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudoslegislativos/tiposdeestudos/outraspublic
acoes/volume-iv-constituicao-de-1988-0-brasil-20-anos-depois.-estado-e-economia-em-vinte-anos-
demudancas/intervencaodoestadonaeconomiadodirigismoaregulacaopoliticaspublicascomoinstrume
nto-de-correcao-das-desigualdades-regionais>. Acesso em: 20 set. 2017.

57



PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Programa De Metas Do Presidente Juscelino Kubitschek. Rio de Janeiro:
Servico de Documentacdo. jun. 1958.

PROGENERICOS.Genéricosemnumeros.SdoPaulo,2017Disponivelem:<http://progenericos.org.br/dad
os-do-setor>. Acesso em: 10 set. 2017.

RECEITAFEDERAL.LucroOperacional2010.Brasil,2010Disponivelem:<http://idg.receita.fazenda.gov.br
/orientacao/tributaria/declaracoes-e-demonstrativos/dipj-declaracao-de-informacoes-economico-
fiscais-da-pj/respostas-2009/capituloviii- lucrooperacional2010.pdf>. Acesso em: 10 set. 2017.

RESENDE, G, et al. Andlise Espacial Do Fundo Constitucional De Financiamento Do Centro- Oeste (FCO):
OcasodeGoids.EstudosIMB,Goiania,nov.2014.Disponivelem:<http://www.imb.go.gov.br/down/analis
e_espacial_fco_o_caso_de_goias.pdf>. Acesso em: 20 abr. 2017.

RIBEIRO, K. Governo muda regras do Produzir - Jornal O Popular. O popular, Goiania, edicdo
online,08ago. 2016.Disponivelem:<https://www.opopular.com.br/editorias/economia/governo-
muda-regras-do-produzir- 1.1125788>. Acesso em: 20 abr. 2017.

SANTOS, C. Tem sido bom pra Goids?. Jornal Op¢do, Goiania, edigdo 1905, jan. 2012. Disponivel em:
<http://www.jornalopcao.com.br/posts/reportagens/tem-sidobompragoias>.Acessoem:20abr.2017.

SEGPLAN.IndUstriagoianacresceotriplodanacional.Goiania,2017Disponivelem:<http://www.segplan.g
o.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=20743:ind%C3%BAstria-goiana-cresce-o-
triplo-da-nacional&catid=42&Itemid=705>. Acesso em: 10 set. 2017.

SINDUSFARMA .Relatérioanualdeatividades2014.S3oPaulo,2015Disponivelem:<http://sindusfarma.or
g.br/arquivos/raa_2015.pdf>. Acesso em: 10 set. 2017.

SINDUSFARMA .Relatérioanualdeatividades2015.S3oPaulo,2016Disponivelem:<http://sindusfarma.or
g.br/arquivos/raa2015_sindusfarma.pdf>. Acesso em: 10 set. 2017.

SINDUSFARMA .Relatérioanualdeatividades2016.S3oPaulo,2017Disponivelem:<http://sindusfarma.or
g.br/arquivos/raa_sindusfarma_2016_capa_miolo_site.pdf>.Acessoem: 10 set. 2017

SOUZA. C. Politicas Publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano 8, n2 16, p. 20-
45, jul/dez. 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16>.Acesso em: 20 abr.
2017.

SUDECO.Diretrizese Prioridades.Brasilia,2017Disponivel em:<http://www.sudeco.gov.br/diretrizes-
e-prioridades>. Acesso em: 10 set. 2017.

TEIXEIRA, A. A Industria Farmacéutica no Brasil: um estudo do impacto socioeconémico dos
medicamentos genéricos. Araraquara, unesp, dez. 2014.

TOBLER,W.R.A computer movie simulateing urban growth in the Detroit region. Economic
Geography,NewYork, vol,46, p.234240,jun1970.Disponivelem:<http://www.jstor.org/stable/143141>
Acesso em: 25 set. 2017.

WEBER,A.Theoryofthelocationofindustries.Chicago,1969.Disponivelem:<http://www.economia.una
m.mx/cedrus/descargas/Libro%20de%20Weber.pdf> Acesso em: 25 set. 2017.

58



NOTA

1 Agentes econdmicos s3o os individuos ou entidades que exercem alguma ac¢3o ou escolha dentro da

economia.

2Externalidades sdo as influencias e efeitos das escolhas que os agentes econémicos geraram em

outros.Externalidades podem ser positivas ou negativas de acordo com o individuo que foi afetado.

3 Polo industrial sdo regides onde uma grande quantidade de indUstrias esta localizada, também esta
ligado a expressdo clusters industrial que é o conceito utilizado pela concentracdao geografica de

atividades eco ndmicas com caracteristicas similares.

40 Plano de Metas na década de 50 foi uma série de programas setoriais de investimentos, visando

incentivara industrias e servigos indispensaveis promovendo desenvolvimento econémico pelo Pais.

>Foi elaborada durante o regime militar, entrou em vigor em 15 de marco de 1967 consolida

caracteristicas centralizadoras e dando legalidade para o regime militar.
60s aspectos relevantes do | PND, Il PND e Il PND serdo explicados ainda nesse capitulo.

’Produto Interno Bruto Brasileiro é a soma dos bens e servicos finais em um determinado periodo de

tempo.

8Marconi Perillo desenvolveu atividades académicas nas areas de Ciéncias Sociais, Engenharia
Industrial, Engenharia Civil e Direito. Foi Senador da Republica pelo Estado de Goias e presidindo a

Comissdo de Servicos de Infraestrutura e é o atual Governador do Estado de Goias.
JEstad sendo implantada a ferrovia Norte-Sul e a Leste-Oeste ligando o Estado nesses dois sentidos

0Foj implantada em outubro de 1999 o Porto Seco de Anéapolis, estacdo aduaneira responsavel por

desembaraco alfandegdrio na exportacao e importacao.
11 OTC é derivado da frase em inglés over the counter (além do balc3o).

A farmécia é o estabelecimento que comercializa exclusivamente medicamentos e pode ¢

omercializar desde medicamentos industrializados a medicamentos manipulados.

13A drogaria é o estabelecimento que comercializa medicamentos industrializados a produtos de

higiene e limpeza.
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¥valor bruto da producdo industrial - soma de vendas de produtos e servicos industriais (receita
liquida industrial), variacao dos estoques dos produtos acabados e em elaborag¢do e producgao prépria

realizada para o ativo imobilizado;

B valor da Transformacao Industrial (VTI) - Valor da transformacao industrial - diferenca entre valor

bruto da producao industrial e o custo das operag¢des industriais.

16 Férmula retirada do Indice de Desempenho dos Municipios Goianos (IMB 2016).
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