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Resumo: No Brasil, o sistema tributdrio define-se pela regressividade e complexidade. O debate
politico-econ6mico nacional, atualmente, tem salientado a necessidade de o pais implementar
reformas estruturais que o permitam sair de uma das maiores crises econdémicas de sua histéria. Tais
particularidades facilitam a existéncia de uma estrutura tributdria injusta, na qual o principio da
capacidade contributiva pode ndo ser respeitado em sua plenitude. A indispensabilidade de correcao
de alguns desses problemas ficou evidente nos ultimos anos — periodo em que foram apresentadas
diversas propostas de reforma tributdaria ao Congresso. A partir destas consideragdes, visa-se
responder a seguinte pergunta: Quais os impactos socioeconémicos da reforma tributaria proposta
nas PEC's 45 e 110? Assim sendo, o objetivo geral desta pesquisa é demonstrar os impactos
socioeconémicos da reforma tributaria no pais com vistas as PEC’s 45 e 110. O método utilizado na
pesquisa foi abordagem qualitativa, o objeto desta pesquisa foi descritivo e explicativo, além disso os
procedimentos técnicos trata-se de uma pesquisa documental. Portanto, a pesquisa conduziu a
identificacdo dos impactos desta reforma, o sistema tributario atual dificulta o crescimento econ6mico
e social do pais, pois eleva os custos das empresas, prejudica a competitividade, penaliza os

investimentos e traz inseguranca juridica.

Palavras-chave: Economia, Reforma tributaria, Contabilidade Tributaria.
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1. INTRODUGAO

A principio cabe destacar que um dos principais objetivos do sistema tributdrio é a preservacdo do
equilibrio na concorréncia, garantir a competitividade das empresas e favorecer o desenvolvimento
das competéncias e vocagbes do pais, nesse sentido, o que pode se depreender é que a Reforma
Tributdria no ordenamento juridico nacional, é algo indispensdvel, pois trata-se de uma medida
essencial, almejada hd muitos anos conforme o destaque de Afonso (2013). Neste diapasao, uma
proposta de reformulacdo no STN busca simplificar a arrecadacado de taxas, impostos e contribuicdes,

substituindo varios tributos pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS).

Ainda dentro deste cenario da evolucdo tributdria e a quantidade de normas que compdem o STN
Afonso (2013) aduz que um dos objetivos é a substituicdo do atual modelo por mecanismos modernos
e mais eficazes, visando a correcao das distor¢des do sistema de tributos indiretos no Brasil através da
reducdo de sua cumulatividade, desoneracdo de investimentos e manutencdo ou reducdo da carga
tributaria. Logo, um sistema tributario eficiente é fundamental para aumentar a competitividade das
empresas e, assim, acelerar o ritmo de crescimento econémico brasileiro, gerando emprego e renda

para a populagao.

A partir destas consideracBes, visa-se responder a seguinte pergunta: Quais os impactos
socioeconémicos da Reforma Tributaria no Brasil propostas nas PEC’s 45 e 110? Com o intuito de
responder a pergunta problema, foram delimitados os seguintes objetivos, o objetivo geral é
demonstrar os impactos financeiros e sociais da reforma tributaria e os objetivos especificos sao:
apresentar os impactos da reforma na economia brasileira, associar as normas legais e os impactos da

reforma na economia brasileira e a simplificacdao da arrecadacgao e distribuicao de impostos.

A pesquisa é relevante, pois apresenta um levantamento da histéria tributdria do Brasil,
demonstrando para a sociedade os aspectos burocraticos da legislacdo brasileira bem como o impacto
de todas as reformas tributarias na vida de um cidaddao em um pais com uma das mais altas cargas
tributdrias do mundo. Além disso, a pesquisa apresenta de forma clara os beneficios e os conflitos da

reforma tributdria no Brasil sob uma perspectiva econémica e social.

Para melhor apresentar esse mecanismo, o trabalho estd dividido em cinco capitulos, o primeiro é a
introducdo onde inicia-se apresentando alguns conceitos tedricos relevantes para o estudo
apresentando a pergunta problema e os objetivos deste trabalho, o segundo é a revisao de literatura

onde traz uma contribuigdo histdrica acerca do tema abordado na pesquisa, o terceiro é a metodologia
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onde sdo discutidos os método e as técnicas utilizadas para desenvolver esta pesquisa, o quarto

capitulo traz a discussao dos resultados e o quinto as consideragdes finais.

2. REVISAQ DE LITERATURA

2.1. AHISTORIA DA TRIBUTAGAO NO BRASIL

No Brasil, a histéria da tributagdo se inicia nos primeiros anos apds a sua descoberta pelos
portugueses. Primeiramente era similar ao modelo Egipcio - que exigia que parte dos alimentos
produzidos fossem entregues ao governo (IBPT, 2018). A cobranca dos tributos ndo era sistematizada,

era espontaneamente moldavel por Portugal e sem nenhum respeito ao direito dos contribuintes.

Conforme pondera Amed e Negreiros (2000 apud SILVA, 2014), com base nos registros de colonos do
Brasil, havia na época certa arbitrariedade quanto a imposi¢cdao de uma politica fiscal injusta, que nao
respeitava nem a capacidade contributiva das pessoas, nem era seguida de uma légica clara, um dos
principais beneficiados da tributacdo e que ficava com a maior parte da arrecadagdo era a Metrépole,
somente o resto era destinado as colonias que serviam para pagar as despesas das terras “achadas”,

exatamente para explorar as suas riquezas e ndo para construir uma nagdo.

Nesse mesmo sentido, Matos (2007) explica que os exploradores que se interessavam pelo pau-brasil
(espécie de drvore nativa) tinham que pagar o quinto® do material explorado a Coroa Portuguesa, que
desde o inicio, considerou o0 mesmo como monopélio real. Conforme explicitado por Balthazar (2005,
apud SILVA, 2014), esse sistema servia também para outras riquezas do pais que eram extraidas. Além
disso, os extratores precisavam se comprometer a erguer fortificagdes ao longo da costa e iniciar a

colonizacdo.

Em 1534, a parte litoranea do Brasil foi dividida em quinze partes e atribuidas a donatarios (capitanias
hereditarias) que outorgava lotes de terra aos nobres mediante comprometimento de diversos
deveres para com a coroa portuguesa, dentre os quais, citamos: os pagamentos de alguns tributos, e
direitos a percepc¢do dos mesmos pelos particulares. Nessa época eram pagos in natura, em espécie,

e enviados para a Coroa Real em Portugal (BEZERRA, 2020).

Nos precisos termos de Simonsen (1969, apud Martuscelli, 2010), ressalta fato que com rara precisao
se mostra, que o Estado de Portugal, almejando ocupar e colonizar a nova terra e ndo tendo recursos
para fazé-lo, a custa do erario real, outorgou para isso grandes concessdes a nobres e fidalgos, alguns

deles ricos proprietarios, e outros ja experimentados nas expedicdes as indias. Concedeu-lhes,
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outrossim, o Rei, varios de seus direitos politicos, indispensaveis ao fortalecimento da autoridade de
quem ia correr tao graves riscos. Mas, para estimular a colonizagdo, conservando, para si, o dizimo das
colheitas e do pescado, o monopélio do comércio de pau-brasil, das especiarias e das drogas e o quinto
das pedras e dos metais preciosos, o soberano regulou, nos forais, os direitos politicos e a percepgao
de rendas dos donatdrios e definiu lhes também as responsabilidades perante a Coroa. (Simonsen

1969, p. 45, apud Martuscelli, 2010, p. 4211)

Quanto a cobranca de tributos nesse periodo Martuscelli (2010, p. 4211) explica que a o repasse das
prerrogativas de fiscalizacdo e cobranca dos tributos a um particular era um meio para deslocar os
riscos da exploracdo colonial para a iniciativa privada, contudo isso implicava também na concessao
de poderes extremos, o que desencadeou na criava de privilégios e abusos sem qualquer controle
aparente. Logo, visto a auséncia de qualquer caracteristica formal de constituicdo e organizagao
estatal, existia uma pressao tributdria sobre a col6nia, refletindo sobre produtos in natura ou ainda

sobre o volume de lucros constantes da pauta de exportag¢des da coldnia.

Apds curto lapso temporal, a exploracdo da madeira do pau-brasil comecou a decair, fazendo com que
os portugueses precisassem de outros métodos para enriquecer nas novas terras. (BALTHAZAR, 2005,

apud SILVA, 2014).

Entre 1548 e 1763, os tributos permaneciam sendo cobrados pelos rendeiros?, que continham poderes
em demasia, inclusive para prender qualquer contribuinte remisso e com atraso em suas obrigacdes
fiscais. (MATOS, 2007). Em concordancia com Ferreira (2005), esses tributos eram pagos em produtos
in natura, servindo de moeda subsidiaria varios produtos, como agucar, tabaco, cravo, pano de
algodao, farinha, carne salgada, couro, pau-brasil, para citar somente alguns. A moeda que corria no
Brasil era a portuguesa (o real ou o cruzado), que ndo era utilizada para pagamento de tributos. Nessa

época ndo existia o que se poderia chamar de um sistema tributdrio ou mesmo uma organizacao fiscal.

De acordo com Bezerra (2018), em 1808, a familia real portuguesa fugiu para o Brasil temendo sofrer
retaliacdo pelas tropas de Napoledo Bonaparte, diante da iminente invasao a Portugal - e o pais passou
a ser a sede da monarquia portuguesa. A mudanca da familia real trouxe grandes despesas para os

cofres publicos.

Essa atitude, no entanto, fez com que os tributos descontroladamente aumentassem em decorréncia
do objetivo de sanar as dividas contraidas com a Inglaterra. Assim, a instituicdo de novos servicos no

pais exigia o aumento dos tributos ja existentes ou a criacdo de novos. A tributacdo foi aumentando,
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e cada servico que se instituisse no pais impunha a criacdo de um novo tributo, na modalidade que

hoje denominamos taxa. (BEZERRA, 2018).

Somente apds a decretacdo do Ato Adicional de 12 de agosto de 1834 - uma medida legislativa
conquistada no decorrer da Regéncia Trina Permanente, considerando os interesses dos grupos
liberais. De acordo com o Ato Adicional, Lei n2 16, de 12 de agosto de 1834 (Brasil, 1834), alterar a
Constituicdo de 1824 foi uma tentativa de conter divergéncias entre liberais e tradicionalistas nos
combates pelo poder politico central. Ele garantiu principalmente maior autonomia administrativa as
provincias do Império - que foram tracados os limites e os fundamentos do Direito Tributario Nacional.
A partir de entdo, sucederam-se as disposi¢des que criaram, alteraram e suprimiram tributos,

modificando as competéncias tributdrias.

Em 5 de outubro de 1988, no decorrer do mandato, naquela ocasido, do presidente José Sarney, a
Constituicdo em vigor, conhecida por "Constituicdo Cidad3d", sendo a sétima validada no pais e tem
como um de seus principios oferecer maior liberdade e direitos ao cidadao - os quais foram reprimidos

no decurso do regime militar - e manter o Estado como republica presidencialista.

Promulgada em outubro de 1988 a Carta Magna ainda em vigéncia, representa um marco para
redemocratizacdo plena do Pais, com isso a critica ao sistema tributdrio adotado sé aumenta, isso
ocorreu parte porque a Assembleia Constituinte de 1987/1988 manteve o mesmo desenho do que foi
implantado com os governos dos militares, com pequenas mudancas e/ou reformas, quando fundiu
alguns impostos e ampliou a partilha compulséria das receitas de impostos federais e estaduais em
favor dos governos subnacionais, sendo os municipais os maiores beneficiados por esse processo
Cumpre destacar a enfatica colocacdo de Afonso (2013), onde aponta que a partir disso, o sistema
tributario adotado na época passou a ser criticado devido a sua complexidade. Assim, foi iniciado um
primeiro movimento com a proposta de reforma tributaria, a criacdo de um imposto Unico (sic) sobre

movimentacao financeira.

Alguns fatores e acontecimentos influenciaram fortemente a tributacao ao longo dos anos, conforme
pode-se conferir na figura abaixo, o inicio se deu em 1824 com o fortalecimento do poder pessoal do
imperador, passando pela Proclamacdo da Republica em 1891, o fim da Republica Velha em 1934, a
Era Vargas em 1937, o Regime Militar em 1967 até a promulgacdo da nossa atual Constituicao Federal

em 1988.
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Fortalecimento do poder pessoal do
imperador;

Proclamacio da Republica;

POs fim A Repiblica Velha, o voto tornou-se obrigatério e secreto a partir
dos 18 anos (ainda com restrigbes), com direito de voto &s mulheres;

Era Getdlo Vargas - reforgava o autoritarismo do Estado Novo;

Retomou a linha democritica de 1934 e fol promulgada de forma legal

Regime Militar - 0 autoritarismo e a politica da chamada seguranga
naclonal prevalecia nesse perfodo, pois visava combater inimigos internos
a0 regime, rotulados de rebeides.

Ampliacdo das liberdades clvis ¢ os direitos e garantias individuals, A nova Carta
1 consagrou cldusulas transformadoras com o objetivo de alterar relagdes

econdmicas, politicas e sociais, concedendo direito de voto aos analfabetos e aos
jovens de 16 a 17 anos. Estabeleceu também novos direitos trabalhistas

i

Figura 1. Linha do tempo fatores que influenciaram tributacdo brasileira.
Fonte: Agéncia Senado.

Nesse periodo, exposto pela Figura 1, é possivel observar que entre os anos de 1900 e 2000, ocorreu
quatro reformas tributarias no Brasil (1934, 1946, 1967 e 1988), todas contribuindo com algum ponto

de modo que impulsionaram a criagao de tributos e representaram um crescimento da base tributaria.

De forma similar ao pensamento anterior Cury, Gomes e Siqueira (2011) ressaltam que a andlise
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a respeito das reformas tributdrias
ocorridas entre 1900 e 2000 representa um aumento de 12% da carga tributaria, onde durante essas
reformas inicia-se com 7% chegando até a 19% do PIB, com um aumento das tributa¢cdes domésticas
e dos tributos diretos e a criagdao de impostos sobre o consumo e a renda, que passam a se constituir
nas principais fontes de receita. Para fins de compreensao é cabivel destacar ainda, que na reforma
de 1934 foi outorgada competéncia tributdria aos municipios, e em decorréncia disso a criagdo dos

impostos predial e de profissdes.

Neste diapasdo, Varsano ressalta que desde a Constituicao de 1934 e algumas leis do mesmo periodo,
ocorreu uma relativa “federalizacdo tributaria” no sistema tributario, os municipios dispuseram da
competéncia privativa para estatuir determinados impostos. “Outra inovac¢do da Constituicdo de 1934
foi repartir a receita de impostos entre diferentes esferas de governo. Tanto a Unido como os estados

mantiveram a competéncia para criar outros impostos (...)” (VARSANO, 1996).
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Com vistas a melhor compreensao a respeito dessas mudancas causadas, Oliveira (2018, p. 2) diz que
Constituicdo de 1934 representou um avan¢o em relagao a Constituicao de 1891 pois ampliou de
modo considerdvel o campo de incidéncia do Imposto sobre Transa¢cdes Mercantis, transformando-o
no Imposto sobre Vendas e Consignagdes (IVC), de natureza cumulativa, de competéncia dos estados,
além de tornar matéria constitucional o Imposto de Consumo e o Imposto de Renda, que foram criados
em 1922. Destaca ainda que, o maior feito destas mudancas foi estender aos municipios competéncia
para cobrar impostos préprios, com o objetivo de quebrar o poder das oligarquias regionais e

fortalecer as bases do Estado centralizado que emergia da Revolucdo de 1930.

Ainda na corrente evolutiva das Constitui¢cdes e suas contribui¢des para tributacdao, na mesma linha
de raciocinio de Oliveira cumpre apontar o que Martuscelli (2010) destaca como avanco trazido pela
Constituicdo de 1934, para ele ao contrario a Carta Magna de 1934 abrandou o problema da
bitributacdo ou cumulatividade através da regra da prevaléncia dos tributos criados pela Unido em
detrimento daqueles tributados pelos Estados-membros, conclui, propondo que uma das principais
caracteristicas dessa Constitui¢ao foi a maior automacgao da esfera municipal, que pela primeira vez é

beneficiada de privilégios tributarios préprios.

Ainda de acordo com o autor, esse avango trazido pela Constituicdo de 1934 nao foi similar a
Constituicdo de 1946, posto que essa por incorporar influéncias do pds-guerra tinha uma funcao
juridica completamente diferente, mais atenta ao momento em que a sociedade passava com um
maior esforco de reconstrucao nacional assim como um intenso clamor para a efetivacdo de direitos
de indole social. Com a mesma base de ideias, Varsano (1996) coloca que a Constituicdo de 1946
trouxe poucas modificacdes no sistema tributario nacional. Destacando-se apenas dois novos
impostos municipais e a nova redistribuicao tributaria entre a Unido, os Estados e Municipios e com

os Estados voltando a ter direito de cobrar impostos sobre combustiveis.

A Constituicdo de 1946 trouxe poucas modificacdes no sistema tributario
nacional. Foram adicionados dois novos impostos municipais: o “imposto
sobre atos de sua economia ou assuntos de sua competéncia” conhecida
como imposto do selo municipal e o imposto de industrias e profissées,
sendo esse pertencente anteriormente aos estados, mas ja arrecadado em
parte pelos municipios. Houve uma nova redistribuicdo tributaria entre a
Unido, os Estados e Municipios e os Estados voltaram a ter direito de cobrar
impostos sobre combustiveis (VARSANO, 1996).

J& pela otica de Souza (2018) a Constituicdo de 1946, possui mais atributos que podem ter
representado um avanco gradual para o sistema tributdrio, explicita que, tal constituicdo possui um

carater mais democratico, e que buscou maior equilibrio federativo, de modo que atribuiu novamente,
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receitas préprias aos municipios e estabeleceu diversas alteracdes que até os dias atuais estdo, como
a previsao da contribuicdo de melhoria em caso de valorizagao de imdével em razao de obra publica,
além de ter estabelecido o principio da capacidade contributiva e a redistribuicdo dos tributos

arrecadados pela Unido, com estados e municipios.

Com a reforma de 1967 a insergao do Imposto sobre Valor Adicionado representa uma eficiéncia tao
significativa que é considerado uma edificacdo ao sistema vigente, é neste sentido que Cury, Gomes e
Siqueira colocam que “Na reforma de 1967, inseriu-se o Imposto sobre o Valor Adicionado, bem como

mecanismos para aumentar a eficacia da arrecadacdo” (CURY, GOMES e SIQUEIRA, 2011, p. 6).

Passando para a reforma posterior, ainda de acordo com os mesmos autores, a reforma de 1988
trouxe consigo um aumento da participacdo dos estados e municipios na arrecadacdo de imposto de
renda e sobre produtos industrializados, havendo também uma intensificacdo da arrecadacdo de

contribuicGes sociais indiretas, ndo compartilhadas com estados e municipios, como COFINS e CSLL

Todavia, insta salientar a critica de Oliveira a esta reforma, o autor destaca que o Brasil nunca foi um
bom exemplo para o mundo em se tratando de matéria tributdria, ainda segundo ele, esta reforma
extinguiu tributos, transformou impostos, ampliou bases de incidéncia e aliquotas com objetivo de

aumentar a arrecadagao.

Muito embora, realize uma critica a reforma o autor também pontua que ela foi importante, ao frisar
gue areforma, além de criar incentivos fiscais para incentivar o investimento, também colaborou para

o desenvolvimento da economia, que alcangou seu pico no milagre econdmico, entre 1969 e 1973.

Através dessa reforma os impostos foram incrementados e desconcentrou suas receitas, entretanto,
nos demais titulos que ndo eram o das financas publicas, criou direcdo para a formacdo de outro
sistema, no qual ficou facil aumentar a carga, explorar bases arcaicas e recentralizar as receitas.

(DORNELLES, 2008).

Com a evolucdo das concepcdes de Estado e a criacdo de novas cartas constitucionais, os tributos
passaram a ser definidos tendo em vista o bem-estar social. “Os impostos sdo o custo de
funcionamento que se paga para garantir uma sociedade civilizada: através da arrecadacdo dos
impostos, os governos poderao realizar as atividades para as quais foi constituido” (LIMA E REZENDE,

2017).
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Lima e Rezende (2017) denotam que cada vez mais, foram sendo criadas leis para definir a aplicacdo
social dos recursos arrecadados com os tributos. Hodiernamente, os tributos representam a principal

fonte de arrecadacdo de receitas publicas de um Estado.

A Constituicdo de 19883 consolidou a transicdo de um regime autoritario para um democratico. De
acordo com Art. 6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, redacao dada pela
Emenda Constitucional n2 90 (Brasil, 1988), que diz que “sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacado, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢cdo.”, ou seja, é
dever do Estado, e a populagdo assim o espera, promover o bem-estar de toda a sociedade sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade ou qualquer outra forma de discriminacao, atendendo-

a principalmente nas suas necessidades bdsicas como saude, educacdo, trabalho e seguranca.

De outro modo, segundo Mendes (2008), a Constituicdo de 1988 representou um aumentou nas
despesas do Governo Federal com destaque para a area da Previdéncia Social, contudo, apesar do
aumento das despesas representou uma reducdo nas receitas disponiveis pelo fato de ter um

compartilhamento da arrecadacdo com estados e municipios. A Agéncia Senado complementa:

Destacam-se ainda as seguintes mudangas; reforma no sistema tributario e
na reparticdo das receitas tributarias federais, com propdsito de fortalecer
estados e municipios; reformas na ordem econémica e social, com
instituicdo de politica agricola e fundiaria e regras para o sistema financeiro
nacional; leis de protecdo ao meio ambiente; fim da censura em radios, TVs,
teatros, jornais e demais meios de comunicacdo; e altera¢des na legislacdo
sobre seguridade e assisténcia social.

Assim, foi restituida a inalterabilidade dos direitos e liberdades bdsicas e instituiu preceitos
progressistas, tais como: a igualdade de género, a criminalizagdo do racismo, a proibicdao da tortura e

direitos sociais, dentre esses, destacamos a educacdo, o trabalho e a saude.

O documento é formal, escrito com um sistema ordenado de regras, analitico e rigido. Cumprindo
papel preponderante no ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo Federal sé pode ser alterada
com aprovacdo de emendas constitucionais, que servem para alterar ou modificar o texto e

interpretacdo de alguma parte da Constituicao.

2.2.DIREITO TRIBUTARIO E A CONTABILIDADE TRIBUTARIA NO BRASIL

A termos introdutérios cumpre compreender o que seria o Direito Tributario e a contabilidade

tributaria antes de aprofundarmos o recorte do presente trabalho, neste sentido enquanto podemos
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definir o Direito Tributario de maneira sucinta como um conjunto de regras e principios que
administram o Estado em sua seara tributaria, e nesse sentido concorda Martins, considerando o
“Direito Tributario um conjunto, pois forma um todo organizado, um sistema”, pois "Tém o Direito

Tributario principios proprios, como o da legalidade, da anterioridade, etc.” (MARTINS, 2014, p. 11).

Enquanto a Contabilidade Tributaria, de forma igualmente sintética, € o ramo da contabilidade que
sua principal funcao é a aplicacdo de principios e normas bdsicas da contabilidade e sua legislacdo em
simultaneo, Fabretti (2015) brilhantemente aduz que a contabilidade tributdria “é o ramo da
contabilidade que tem por objetivo aplicar na pratica conceitos, principios e normas bdsicas da

contabilidade e da legislagdo tributaria, de forma simultanea e adequada”.

Cabe o destaque, que embora a primeira vista Direito e Contabilidade parecerem ciéncias muito
distintas e pouco correlatas, isso ndo é correto, as ciéncias sdo mais proximas do que se imagina, como
€ o caso desses dois ramos das ciéncias, que em muito se assemelham, corroborando isto Machado
(2012, p. 2), propde que “A contabilidade e o direito sdo ciéncias que possuem alguns aspectos em

comum, especialmente em se tratando de apuracao e recolhimento de tributos.”

Desta forma, enquanto a Contabilidade Tributdria procura informar, com exatiddo os resultados
econdmicos que servirao de base para a aplicacao das normas tributadrias, o Direito Tributdrio é a soma
de leis que regulamenta o recolhimento e o controle dos tributos, intermediando o vinculo entre o
governo e contribuintes, a Contabilidade Tributdria, realiza a tarefa de aplicar as normas da

contabilidade e de legislagao tributaria de forma concomitante e propicia.

O sistema tributario atua a partir da legislagdo tributaria, conforme o art. 96 da lei n2 5.172 de 1966
do Cddigo Tributdrio Nacional (1966, p.18), “a expressao legislacdo tributdria compreende as leis, os
tratados e as convencgdes internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no

todo ou em parte, sobre tributos e relacdes juridicas a eles pertinentes”.

Desde o inicio da humanidade a contabilidade ja estava presente no cotidiano das pessoas, visto que
desde o século IV a. C., os homens administravam seus bens e animais por meio de marcas em arvores
e até mesmo através de pedras, representando a quantidade de posses que possuiam, podendo
monitorar e conferir seus bens em termos de crescimento, perdas etc. Essa etapa da contabilidade foi

denominada de fase empirica da Contabilidade (IUDICIBUS; MARION, 2007).

De acordo com Morais e Silva, no Brasil, a contabilidade foi influenciada pela escola italiana:
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No Brasil, a contabilidade foi fortemente influenciada pela escola italiana, e
evoluiu através da legislagao fiscal, pois, segundo ludicibus (2000), devido a
inoperancia das associacdes dos contadores o governo teve que tomar a
iniciativa. Em 1902, ludicibus (2009) cita, que, para dar impulso ao ensino
contabil, foi criada a Escola de Comércio Alvares Penteado que se
especializava em contabilidade. Logo, em 1946, foi criada a Faculdade de
Ciéncias Econdmicas e Administrativas da USP, instalando, também, o curso
de Ciéncias Contabeis e Atuarias. Nessa faculdade foi que Francisco D’Auria,
Frederico Herrmann Judnior e outros professores conceituados, puderam
realizar trabalhos cientificos de tamanho valor e dando base para o
surgimento de outros novos talentos da contabilidade. (MORAIS E SILVA,
2015, p. 28)

Desta maneira, Silva (2020) coloca que foi herdada parte da estrutura tributdria que esteve
consolidada até a década de 30, pois era uma economia altamente agricola e bastante aberta, o
comércio exterior era a grande fonte de receitas publicas durante o Império, especialmente o imposto

de importacdo que costumava corresponder maior parte da receita publica.

Assim, de acordo com Martins (2014) a Constituicdo de 1891 alterou significativamente do sistema
tributdrio vigente, pois com a sua promulgacdo, foi estabelecida a divisdo tributdria entre os tributos
da Unido e dos Estados-membros, e o fato dos tributos somente poderia ser exigido por lei, assim
como Unido ndo poderia estabelecer distingdes e preferéncias em relagdo a um Estado ou a um
Municipio, dentre outras. Por outro lado, no que concerne a Constituicdo de 1934, aduz ainda Martins
(2014) que essa Constituicdo tinha por base a Constituicdao de 1934 a de Weimar. Havia trés esferas
tributantes: a Unido, os Estados e os Municipios, com os municipios passando a ter impostos prdéprios,
com finalidade de compreender, a Unido, os Estados e os Municipios tinham respectivamente os
seguintes tributos, imposto sobre a importacdo de mercadorias de procedéncia estrangeira, imposto
sobre propriedade territorial rural; imposto sobre transmissdao de propriedade causa mortis e o

imposto predial e territorial urbano.

A Constituicdo de 1937 prosseguiu com o sistema tributario da Constituicdo anterior - alguns impostos
dos Estados e dos Municipios foram suprimidos - e parcela do que arrecadado dos tributos estaduais

iria para os municipios. (MARTINS, 2004).

A Constituicdo de 1946 realizou apenas pequenas mudancas referentes aos tributos empregados no
pais. Houve a intencdo de aumentar a dotacdo de recursos dos municipios. “Nesse periodo dois novos
impostos foram adicionados: imposto do selo municipal e imposto sobre industrias e profissdes, sendo

o ultimo arrecadado por municipios” (SILVA, 2020).

20



A Reforma Tributaria de 1967 estabeleceu um sistema cujas principais caracteristicas perduram até o
final do século XX. A Reforma Tributdria de 1967 constitui o marco mais relevante na evolu¢dao do
sistema tributdrio brasileiro, dotando o Pais de um verdadeiro sistema tributario com objetivos claros

e inserido numa estratégia de desenvolvimento de longo prazo. (VARSANO, 1981)

Dessa forma, cabe salientar um importante momento para a esfera tributaria nacional, conforme
Martins (2014) parou no Congresso Nacional em 1954 o projeto de Cédigo Tributario Nacional — CTN,
apenas revisado posteriormente e adaptado a EC N° 18/1965. Neste interim, por meio da Constituicdo
de 1946 foi possivel editar a norma sob a forma de lei ordindria uma vez que ndo existia lei
complementar, onde logo apds foi votado, aprovado e sancionado como a Lei N° 5.171/66

secularmente conhecida como Cédigo Tributario Nacional — CTN.

O “direito tributdrio principiou a ganhar consisténcia como Sistema Tributdrio Nacional a partir da
Emenda Constitucional n2 18/65”. O que perdurava a Emenda Constitucional n2. 18/1965, justificado
por alguns como um sistema auténomo, de fato era uma completa desordem das normas, “apesar de
ja se ter desenvolvido, com razodvel densidade, a técnica impositiva concernente a alguns tributos”

(MARTINS, 2000, p. 1-2).

Como nao havia regras formais para realizar as tributagdes, as formas tributdrias eram utilizadas com
erros explicitos e causavam diversos conflitos, pois havia ilegalidades e cobrancas indevidas por parte
dos governos. Com a inexisténcia de um sistema constitucional tributario, os problemas se
multiplicavam para continua intranquilidade entre fiscais e contribuintes (MARTINS, 2000, p. 2).

Quanto a isso, Martuscelli elucida que:

Boa parte da histdria nacional nos revela a existéncia de mecanismos de
tributacdo [com énfase na cobranca] bem articulados e aparentemente
bem- sucedidos, embora qualitativamente a tributacdo ndo observasse
qualquer critério de justica. Tinhamos a marca da tributacdo contingente, da
tributacdo destituida de qualquer conceito de retributividade, flagrante e
frequentemente desrespeitosa a real capacidade contributiva dos que a ela
se submetiam. (MARTUSCELLI, 2010, p. 4210)

O Sistema Tributario Brasileiro surgiu com a Emenda Constitucional 18, de 1°. de dezembro de 1965.
Em seu artigo 1°, disciplina que O sistema tributdrio nacional se compde de impostos, taxas e

contribuicGes de melhoria, e é regido pelo disposto nesta Emenda.

Foi a primeira acdo com a finalidade de resolver as dificuldades da estrutura tributaria até entao

presente e as deficiéncias da Constituicao de 1946. (LIMA e REZENDE, 2017). Simultaneamente, tem
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OS IMPACTOS FINANCEIROS E SOCIAIS DA REFORMA TRIBUTARIA NO BRASIL.

como objetivo organizar as diversas competéncias. Além disso, trouxe significativas inovacdes com

conceitos doutrindrios novos e classificagao do imposto, alicergada em conceitos econémicos.

O sistema tributdrio elaborado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — de
maneira oposta do criado pela reforma da década de 60, que foi produzido por uma equipe técnica
em gabinetes — resultou de um processo em que participaram os principais politicos. E bem verdade
gue eles que acompanharam o processo de criagcdo tinham conhecimento técnico e haviam exercido
recentemente fungbes executivas no governo e que um grupo de especialistas os assessorava.
Contudo, as decisdes, embora tecnicamente informadas, tinham carater eminentemente politico.

(VARSANO, 1996).

A Constituicdo 1988, vigente até os dias atuais, foi a que mais promoveu uma reestruturacdo do STN,

e do seu texto se ressaltam trés bases fundamentais, conforme apresentado na Figura 2:

Principios gerais da tributacao que basicamente admite uma figura género
com a denominacdo de tributo e seus tipos como o imposto (é vedada a sua
vinculagio a qualquer érgao, fundo ou despesas), taxas (possuem justificacdao
no poder de policia ou utilizagio efetiva ou potencial de servicos piiblicos
especificos ou divisiveis), contribui¢ées de melhoria (decorrente de obras
publicas), empréstimo compulsorio (instituido para as despesas
extraordinarias, decorrentes de calamidades publicas, guerra ou sua
iminéncia) e por fim as contribui¢ées (nas espécies: contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais
ou economicas);

As limitagoes ao poder de tributar, que consagra o cardter pessoal dos
b impostos e o principio da capacidade econémica do contribuinte, quando
possivel;

Distribuicido das competéncias tributarias onde encontramos o campo
“— exato de atribuicoes da lei complementar, definicdo de tributos e de
suas espécies, incluindo fato gerador, base de calculo e contribuinte.

Figura 2. Bases do Sistema Tributdario Nacional - Fluxograma criado pela autora.

Fonte: MATOS, 2007.
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A Figura 2, portanto, demonstra como a Constituicao Federal é uma fonte primaria de toda ordem
juridica, assegurando ao cidaddo comum as garantias contra a a¢do do Estado, inclusive limitando o

poder da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para instituir, arrecadar e fiscalizar os tributos.

Inegavelmente, ndo se pode descartar que os constituintes de 1988 estabeleceram, na nova Carta
Magna, principios comprometidos com a igualdade, a universalidade e com a isonomia na cobranca
de impostos, os quais deveriam balizar a sua regulamentacdo no campo infraconstitucional, o que,
infelizmente ndo aconteceu, deixando-se aberta essa janela para o cometimento de uma série de
arbitrariedades e de injusticas nesse campo, como ocorreria logo na metade da década de 1990,
especialmente com a proposta de reforma do IR do entdo secretario da Receita Federal, Everardo

Maciel. (OLIVEIRA, 2017)

O capitulo tributario da Constituicdo de 1988 é, bem verdade, simplificou o sistema e organizou
melhor as bases da tributacdo ao fundir os impostos especiais — 0 ISTR e 0 ISC — e os impostos Unicos
— IUCL, IUEE e o ISC — com o ICM, transformando-o no ICMS, um imposto sobre o valor agregado de
base mais ampla de competéncia dos estados, de acordo com os seus propdsitos de fortalecer as

competéncias dos governos subnacionais. (OLIVEIRA, 2017)

Entretanto, ndo avangou na proposta original da Comissdao de Reforma Tributdria e Administrativa
(CRETAD), do Ministério do Planejamento, que propunha a instituicdo de um imposto amplo sobre o
valor agregado, cobrado pelo principio do destino, de competéncia dos estados, que ainda incluia,
nessa fusdo, o IPI, do governo federal, e o ISS, dos municipios, substituindo, o primeiro, por um
imposto seletivo sobre o fumo, a bebida e os veiculos automotores, e o segundo, por um imposto
sobre o comércio varejista de combustiveis liquidos e gasosos, proposta que foi rejeitada logo no inicio
dos trabalhos, mantendo-se esses impostos em sua estrutura, e o ICMS criado sendo cobrado pelo
principio da origem (OLIVEIRA, 2017). Neste sentido, argumenta Brami-Celentano e Carvalho (2017)
gue a complexidade do sistema tributario brasileiro também é marcada por 3 agentes, a existéncia de
diversas espécies tributarias, pelo modelo de reparticdo da competéncia tributdria entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios e ainda pelas diversas obrigacOes acessérias que devem ser

cumpridas pelos contribuintes.

De acordo com um estudo realizado pelo IBPT concluiu que para o contribuinte entender
moderadamente o STN, seria necessario examinar trés mil normas fiscais, estudar os 61 tributos
cobrados no pais. E, ainda, verificar 93 obrigacGes acessoérias que pressionam todas as empresas

brasileiras, bem como os profissionais atuantes na drea tributaria. (LIMA e REZENDE, 2017).
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3. METODOLOGIA

3.1.TIPO DE PESQUISA

Para a realizacdo de todo trabalho de cunho cientifico hd a necessidade da adog¢ao de uma
metodologia, logo, ha de se ter em mente os significados intrinsecos do termo, de acordo com Zanella
(2013) o termo metodologia significa estudo do método, mesmo fazendo ressalva quanto a utilizagcdo
no meio pedagdgico e cientificos voltados a pesquisa, o que nos resta saber é que a metodologia aqui
aplicada, a cientifica e de pesquisa é voltada a, que se ocupa do estudo analitico e critico dos métodos

de investigagao.

Para Richardson (2015, p. 22), “(...) do conceito de metodologia, que deriva do grego métodos
(caminho para chegar a um objetivo) + logos (conhecimento). Assim, a metodologia sdo os
procedimentos e regras utilizadas por determinado método”. Existem inumeras definicdes, mas em

suma, a grande maioria sao resultados da evolucdo histérica e dos diferentes paradigmas.

III

Para a realizacdo desta pesquisa foi adotada uma abordagem qualitativa, a qual “preocupa-se em
conhecer a realidade segundo a perspectiva dos sujeitos participantes da pesquisa, sem medir ou
utilizar elementos estatisticos para analise dos dados. (ZANELLA, 2013, p. 99)”. Desta forma, essa
pesquisa torna-se qualitativa, pois tem seu foco numa andlise na reestrutura¢ao do sistema tributario
apos a reforma tributaria, procurando concentrar-se na questdo das pessoas, ou seja, de que modo

uma mudanca desse género pode afetar, positivamente ou negativamente, a vida financeira e social

dos cidadaos.

O objetivo deste trabalho foi adotado a pesquisa descritiva, pois trata-se de uma técnica que observa,
registra, analisa e correlaciona fatos ou fendmenos sem manipuld-los. “Procura conhecer a realidade
estudada, suas caracteristicas e seus problemas. Pretende “descrever com exatiddo os fatos e
fenémenos de determinada realidade (TRIVINOS, 1987, p. 100, grifo do autor APUD ZANELLA, 2013,
p. 34)".

Quanto ao delineamento utilizou-se a pesquisa documental. “Semelhante a pesquisa bibliografica, a
pesquisa documental se utiliza de fontes documentais, isto é, fontes de dados secundarios (ZANELLA,
2013, p. 37)”. Ou seja, através de livros, revistas especializadas e publica¢cdes disponibilizadas pela
Internet, pesquisa quanto a legislacdo vigente aplicavel ao tema em estudo para verificar os impactos

provocados pela alteracdo na legislacdo tributaria.
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3.2.PROCEDIMENTOS PARA COLETA DE DADOS

A principio foi realizado um levantamento bibliografico sobre a histdéria da tributagdo, direito e
contabilidade tributdria no Brasil em busca de um embasamento para a discussdo do problema ora
levantado. Posteriormente, as informagdes pertinentes as reformas tributdrias ja ocorridas no Brasil

foram levantadas por meio de dados fornecidos no site da Agéncia Senado.

As propostas de emendas constitucionais apresentadas foram extraidas das informagdes disponiveis
nas bases de dados de dominio publico do governo, como o Senado Federal, Cdmara de Deputados e
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). No que tange aos impactos sociais e financeiros,
os materiais utilizados sdo de especialistas que estudaram de forma mais aprofundada o tema e

realizaram andlises sobre ele, como resultados apresentados pelo CNE, IBPT, ACSP, entre outros.

Dessa forma, apds o estudo da histéria da tributacdo no Brasil apresentando as reformas tributdrias
mais significativas ocorridas no pais e as alteracées mais relevantes no sistema tributario nacional pds
Constituicdao de 1988, os resultados aqui apresentados foram relacionados em quadros e figuras, no

gual sdo comparadas as duas propostas recentes de reforma.

3.3.PROCEDIMENTOS PARA ANALISE DE DADOS

Os dados ora levantados foram analisados e interpretados para atingir os objetivos propostos pela

pesquisa. Inicialmente foi realizada uma leitura flutuante do material para entdo explora-lo.

Tal pesquisa flutuante encontra seu fulcro em separagdo de conteddo online e em livros, apostilas e
revistas sempre voltados a apresentar dados e informacg®es correlatas ao presente trabalho, onde
muito embora muito do pesquisado ndo é utilizado em texto é conhecimento adquirido para a escrita

e assim refletindo uma melhora na qualidade das analises abordadas no presente trabalho.

Desse modo, a analise tem como embasamento as PEC’s 45 e 110/2019 e os estudos de especialistas
sobre o tema. Os resultados foram evidenciados por intermédio de quadros, figuras e tabelas. Para
tanto, foram utilizados os softwares da Microsoft Word e Microsoft Excel, ambos servicos do produto
licenciado pelo Microsoft 365, buscando avaliar com mais exatiddo os resultados associados ao

assunto abordado.

Por meio da Figura 3 que é uma representa¢cdo em Mapa Mental, podemos compreender de forma

clara e objetiva como se da o fluxo do processo metodoldgico adotado na pesquisa.
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OS IMPACTOS FINANCEIROS E SOCIAIS DA REFORMA TRIBUTARIA NO BRASIL.

Quais os impactos financeiros e
sociais da reforma tributaria no Brasil

Demonstrar os impactos sociais e
@ financeiros da reforma tributaria no

Brasil
Objetivo Geral

Fluxo Métodologico da Pesquisa Abordagem: Qualitativa

Procedimentos técnicos: pesquisa

Objeto da pesquisa: descritiva

Apresentar aos cidadaos os impactos financeiros e
sociais da reforma tributaria no Brasil

Figura 3. Fluxograma elaborado pela autora.
Fonte: Prépria.

Portanto, foram analisados os pontos negativos e positivos por meio da compara¢do das duas
reformas recentes propostas e o impacto financeiro e social de cada uma delas. O objetivo das
reformas tributarias que estdo sendo propostas nos ultimos anos, consiste principalmente na criacdo
do Imposto sobre Bens e Servicos — é justamente simplificar o recolhimento de tributos e facilitar o

gerenciamento para a Administracdo Publica.

4. RESULTADOS

A luz de todos os argumentos e teorias apresentados, e ndo perdendo de vista toda a histéria da
tributacdo (reforma tributdria) no Brasil, é cabivel apontar ainda o que Afonso (2013) esclarece quanto
a esse tema, o autor propde que em um contexto histérico, que a equidade nunca foi uma pauta
governamental utilizada na pratica, destacando inclusive que nem mesmo na sociedade civil ha esse
interesse, e que apesar de alguns agentes politicos tenham defendido a ideia de bem estar social forte
e ativo os tributos nunca foram vistos como parte dessa estratégia, muito menos como alguma forma

empecilho ou preocupacao.

Assim, atualmente, a apresentacdo ao Congresso Nacional de algumas propostas, em governos
diferentes, ndo sucedeu em um consenso no qual Executivo e Legislativo estejam satisfeitos.
Independentemente de abrangerem pontos congéneres, essas duas novas propostas apresentam

varias divergéncias e a dificuldade da comissdao mista serd compatibiliza-las.
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Paulo Guedes (2020), atual ministro da economia, em entrevistas aos 6rgdos de imprensa, apoia a
transicdo dos diversos tributos sobre bens e servigos por um sé imposto sobre valor agregado (IVA),
como preveem as duas PEC’s. Contudo, de acordo com ele, o Poder Executivo quer uma aliquota de
apenas 11%. Para suprir a perda de arrecadagdao, defende que seja criado um imposto sobre
pagamentos digitais. O Presidente do Senado é contrario a ideia. Ele lembra que o Congresso ja

derrubou tentativas de criacdo de um novo imposto nos moldes da extinta CPMF4.

Duas declaragdes recentes: uma vinda do executivo e outra do legislativo,
infelizmente, reduzem a esperanca do brasileiro de ter uma reforma que,
efetivamente, colabore para reduzir o caos tributdrio nacional, que suga
recursos, talentos e pessoal que seriam melhor empregados para o
crescimento dos negdcios, invés de serem desperdicados no cumprimento
da burocracia dos impostos (GAZETA, 2021).

Amaral, Olenike e Amaral, expressam que:

Entre 1988 e 2013, o Brasil experimentou pelo menos quinze reformas
tributdrias. Nesse periodo, foram adicionadas ao nosso ordenamento
juridico, em média, 31 novas normas tributdrias por dia. Com isso, em 2013,
o sistema tributdrio brasileiro passou a ser constituido por 262.705 artigos,
612.103 paragrafos, 1.957.154 incisos e 257.451 alineas. Para dar uma
nocdao dessa complexidade, vale a pena informar que uma empresa
comercializando seus produtos apenas dentro de seu estado deve cumprir
uma legislacdo de aproximadamente 3.512 dessas normas. (AMARAL,
OLENIKE E AMARAL, 2013 apud CARVALHO et al., 2018, p. 7)

Segundo o ex-deputado federal Luiz Carlos Hauly (2020), as alteracGes ndo avancaram na questdo da

reparticdo da arrecadacgao entre Unido, estados e municipios.

Os resultados aguardados pela mudanga proposta sdao extremamente significativos, indicando nao
apenas uma consideravel simplificacdo do sistema tributdrio brasileiro — considerando a reducao da
carga tributaria duvidosa e do custo burocratico de recolhimento dos tributos —, como, e acima de

tudo, por um significativo aumento da produtividade e do PIB potencial do Brasil.

4.1.PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL 45

A PEC45/2019 extingue cinco tributos, sendo eles: trés federais (IP1, PIS e COFINS), um estadual (ICMS)
e um municipal (ISS). Com a revogacao desses tributos, o cerne da proposta é a substituicao deles por
dois Unicos impostos: Imposto sobre Operacdes com Bens e Servicos (IBS), no qual sdo de competéncia
dos trés entes federativos, e o outro é o Imposto Seletivo, que incidird sobre bens e servigos

especificos, de competéncia federal.
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Segundo Baleia Rossi (2019), atual Deputado Federal, criador da proposta, a PEC procura destrinchar
o sistema tributario brasileiro sem restringir a independéncia de estados e municipios, que conseguem

modificar as aliquotas do IBS.

No que se refere as aliquotas, na PEC 45/2019 cada ente federativo fixa uma parcela da aliquota total
do imposto (estas sub aliquotas, federal, estadual e municipal, juntas formam a aliquota Unica). A
finalidade da arrecadacdo do IBS vincula-se a parcelas das sub aliquotas de cada um deles, fixada em
percentuais denominados de “aliquotas singulares”. Em conformidade com a PEC 45/19 a soma destas

“aliquotas singulares” terd destinacao definida por cada ente.

Para que haja a comutac¢ao do sistema utilizado atualmente pelo IBS, caso ocorra a aprovacao da PEC,
sdo necessarios dez anos. E o tempo para que aconteca a distribuicdo de receitas do IBS entre estados

e municipios, é de 50 anos.

4.2.PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL 110

A Proposta de Emenda a Constituicdo 110/2019, apresentada a Camara dos Deputados no dia 09 de
julho de 2019, pelo Senador Roberto Rocha (PSDB-MA), tem como principal objetivo alterar o Sistema
Tributdrio Nacional. Ela é considerada por muitos juristas, economistas e contadores como sendo a

melhor proposta de reforma tributaria.

Enquanto a PEC 45 extingue cinco tributos, a PEC 110/2019 extingue nove, IPI, IOF, PIS, Pasep, COFINS,
Salario-Educacdo e Cide-Combustiveis (federais), o ICMS (estadual) e o ISSQN (municipal). Com a
extingdo destas contribuicdes, a proposta pretende gerar um imposto sobre valor agregado - assim

como a PEC anterior. Uma peculiaridade dessa proposta é o fim da CSLL, que serd incorporada ao IR.

O IR e o ITR sdo conservados na esfera federal. Entretanto, o ITCMD, atualmente de competéncia
estadual, passard a ser de competéncia federal. O periodo de transicao previsto, neste plano, é de

cinco anos.

De acordo com o economista Luiz Carlos Hauly (2020) - em debate mediado por Claudia Lemos,
jornalista da TV Camara, o colunista de economia do Correio Braziliense Vicente Nunes participou
como jornalista convidado, e o vice-presidente para o TCU do Sindilegis, Alison Souza, como debatedor
- a PEC 110 distintivamente da 45, prop&e reduzir a tributacdo da folha de pagamento, que hoje é de
20%. A proposta prevé também que o Saldrio-Educagao venha para o consumo e mudangas no

Imposto de Renda, ponderou:
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Enguanto a tributacdo do Imposto de Renda é 34% na OCDE, a nossa é 21%.
Entdo para ser uma tributacdo média, ideal no mundo, o Brasil poderia em
10 ou 20 anos aumentar, gradativamente, um ponto na renda e diminuindo
um ponto no consumo. E seriam medidas combinadas, (em nivel) macro,
para que o sistema tributdrio ficasse leve para o consumidor, leve para as
empresas e que as empresas pudessem ter mais liberdade de gerar emprego
e crescimento econdmico. (HAULY, 2020)

Quando compara-se a PEC 45/2019 com a PEC 110/2019, percebe-se que essa se sobressai em relagdo
a outros pontos que ndo sdo objeto da mesma, evidenciando os seguintes tdpicos: (i) extingdo da CSLL,
mediante a sua incorporac¢do ao IRPJ; (ii) transferéncia da competéncia do ITCMD para a Unido
(atualmente é dos Estados), com a arrecadacao integralmente destinada aos municipios; (iii) inclusdo
das aeronaves e embarcacdes na base de incidéncia do IPVA, com a arrecadacdo destinada aos
municipios; e (iv) autorizacdo da criagdo de um adicional ao IBS/IVA para financiar a previdéncia social.

O Quadro 1 apresenta as principais diferencas entre a PEC 110 e a PEC 45.

Tabela 1. Sobre o IBS — Imposto Sobre Bens e Servigos

DESCRICAO

Competéncia tributariado IBS
(Quem recolhe o imposto)

Nitmeaern de trihiitne cithetitiiidne

pelo IBS

Determinagdo da aliquota do
IBS

Concesséao de beneficios fiscais
(Obs: As duas propostas preveema
possibilidade de devolugédo do
imposto recolhido para contribuintes
de baixa renda.)

Partilha da arrecadacéo do IBS

Transicdo do sistema de
cobranca dos tributos

PEC 110

O tributo sera estadual, embora
seja definido por uma comisséo do

Congresso Nacional e
representantes de kstados e
Municipios.

sao substituidos nove tributos, o
IPI, IOF, PIS, Pasep, COFINS,
CIDE-Combustiveis, Salario-

Educacéo, ICMS, ISS;

Aliquota padrdo em todo pais. Sera
possivel diferenciacdes entre bens
e servicos, mas as aliquotas se
mantém uniformes em todo
territério nacional.

Possibilita beneficios fiscais.
Alimentos, medicamentos,
transporte publico coletivo, bens do
ativo imobilizado, saneamento basico e
educacdo poderao ter descontos fiscais
por meio de lei

complementar.

Os impostos serdo divididos entre
Unido, Estados e Municipios. Os
percentuais serdo definidos pela nova
lei.

Contribuigdo “teste” de 1% por um
ano. Transicdo de cinco anos. Naose
podera alterar as aliquotas dos tributos
a serem substituidos.

A transicéo sera de quinze anos.

PEC 45

O tributo sera federal.

sao substituidos cinco tributos, o
IPI, PIS, COFINS, ICMS, ISS.

As aliquotas variam entre estados
e municipios. Cada ente federativo
determina seu percentual por meio
lei ordinaria, chamadas de Sub
aliquotas. As aliquotas ndo variam
entre bens e servicos, mas cada
Estado/Municipio ter4 seupercentual.

N&o prevé beneficio fiscal.

Os percentuais sdo definidos pelassub
aliquotas determinadas por cada estado
e municipio

Contribuigdo “teste” de 1% por dois
anos. Transicdo de oito anos. As
aliquotas poderdo ser alteradas pelos
entes federativos. Transicdo

da partilha de recursos:

A transigdo seré de cinquentaanos.
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Sobre o Imposto Seletivo

imposto de indole arrecadatoria,
cobrado sobre operagdes com petréleo
e seus derivados, combustiveis e
lubrificantes de qualquer origem, gas
natural, cigarros e outros produtos do
fumo, energia elétrica, servicos de
telecomunicagoes a que se refere oart.
21, X1, da Constituicdo Federal,bebidas
alcodlicas e ndo alcodlicas, e veiculos

impostos de indole extrafiscal,
cobrados sobre determinados bens,
servicos ou direitos com o objetivo de
desestimular o consumo. N&o estdo
listados quaisprodutos ou servigos o
tributo ira incidir. Cabera a lei
(ordinaria) ou medida provisoria
instituidora definir os bens, servigos ou
direitostributados.

automotores novos, terrestres,
aquaticos e
aéreos;

Fonte: Camara dos Deputados (2020) — Tabela elaborada pela autora.

Conforme visto na Tabela 1, os dois projetos de reforma tributaria em tramitacdo possuem elementos
em comum, como: a criacdo de um imposto sobre bens e servigos (IBS), nos moldes de um imposto
sobre valor agregado (ndo- cumulativo), substituindo tributos atualmente existentes, e; a instituicao
de um imposto seletivo sobre mercadorias ou servicos, com finalidade extrafiscal. Apesar do nome, as
duas propostas preveem um amplo campo de tributagdo pelo IBS, o qual abrangeria quaisquer

atividades econ6micas, incluindo a locagao de bens e a cessdo de direitos ou intangiveis.

Breyner (2018) elucida que a tributacdo é considerada muito relevante para o financiamento das
atividades estatais, como executar os direitos fundamentais, comprometer-se, paulatinamente, com
os direitos sociais através do maximo uso dos recursos disponiveis, no qual traz o direito tributario
para o interior do regime juridico desses direitos.
A tributagdo regressiva ndo é compativel com o cumprimento do dever
estatal de realizagdo dos direitos sociais no contexto de mdaxima utilizagdo
dos recursos disponiveis, pois as caracteristicas do sistema tributdrio afetam
as caracteristicas das despesas publicas destinadas a esses direitos, pois
aquelas podem anular os efeitos distributivos destas. Um sistema de direitos
sociais financiados por uma tributacdo regressiva ndo representa a
concessao de direitos financiados de forma justa e solidaria pela sociedade,
mas sim, como bem identificado por Derzi, um mero sistema de restituicao

parcial de tributos pagos ou suportados pelos segmentos mais pobres da
popula¢do na auséncia de capacidade econémica (BREYNER, 2018, p. 229).

De acordo com Orair e Gobetti (2019), o atual modelo brasileiro de tributacdo é fragmentado e acirra
as desigualdades sociais e regionais. As PEC’s 45/2019 (da Camara dos Deputados) e 110/2019 (do
Senado Federal) tém como objetivo prioritdrio promover a migra¢do para um modelo inteiramente
novo de tributacdo do consumo. “Nossos célculos sugerem que o IBS teria uma aliquota de referéncia
de 26,9% para o contribuinte, a qual seria dividida pelos trés entes da Federagdo, cabendo a Unido

10,2%; aos estados 14,7%; e aos municipios 2,0%” (ORAIR E GOBETTI, 2019, p. 13-14).
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Para Hauly (2020), o sistema tributdrio nacional é um Frankenstein e dificulta a evolu¢do da economia.
Ele esclareceu que, ao sugerir a exclusdo de nove tributos e a criacdo do IBS e IS, a PEC 110/2019
descomplicard o sistema de arrecadacdo e diminuira a carga tributaria. “Nos queremos um imposto
s6 de consumo contra essa parafernalia de impostos, um imposto de renda, um imposto pequeno na
base da folha de pagamento para gerar emprego e os impostos patrimoniais bem simples também”,

afirmou.

O economista destacou que o colaborador de baixa renda, que aufere até dois saldrios-minimos, é o
mais prejudicado pois paga 53,9% de carga tributdria. Com a validacdo da PEC esse percentual seria
de menos de 18% e reduziria a tributacdo de alimentos, medicamentos, transporte urbano,
saneamento, educacdo e saude. “A tributacdo de comida hoje é de 34% e a de remédios é de 33%. Sé
com comida e remédio nds vamos dar uma economia para essas familias de RS 24 bilhdes, ou seja, um

ganho de 8% ao més e no final do ano um salario inteiro liquido”, enumerou.

Hauly (2020) iluminado pelo pensamento do economista francés Thomas, acredita que a crise vivida
atualmente, provocada pela pandemia do Covid-19, é oportuna para a aprovacao da reforma
tributaria. Ainda pela perspectiva, estudo e projecdes do tributarista, é possivel eliminar RS 300
bilhdes por ano dos precos de mercadorias, bens e servicos com a mudancga do sistema tributario
proposto pela PEC destacando que a divida ativa desaparece no modelo novo dando um ganho de
mais de RS 100 bilh&es por ano, além da diminui¢do do custo burocratico em 80%. O tributarista ainda
faz uma critica ao modus operandi das reformas anteriores e da um alerta sobre o que pode ocorrer

se insistir em equivocos do passados.

Somos um pais que tem todas as pré-condic¢des para voltar a ser um grande
no mundo. De nona economia do mundo em menos de 15 ou 20 anos, se
esse modelo for consertado hoje, nés voltaremos a ser a quarta ou quinta
economia do mundo. Se fizer reforma fatiada, como ja foi feito nos ultimos
30 anos 17 vezes reformas fatiadas, o Brasil vai continuar crescendo 0,5%,
1% ao ano. (HAULY, 2020).

A adocdo de um IVA Unico, que engloba todas as esferas governamentais, resultaria em varios
beneficios. Todavia, existem questdes federativas ponderosas que ainda devem ser sanadas. A adogao
da IBS podera mostrar aos Estados e Municipios os ganhos que um imposto sobre o valor agregado

trard para o pais, o que pode angariar o apoio desses entes, em um curto espaco de tempo.
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4.3. DISTRIBUIGAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM IMPOSTOS

A reforma tributdria pode resultar na revisdo/cancelamento de beneficios fiscais existentes,
majoracao de aliquotas para alguns setores e reducdo para outros e fim de regimes especiais. Por
outro lado, a redistribuicdo das receitas tributarias resulta na perda de receitas tributarias para alguns

entes federativos em detrimento de outros, do mesmo nivel ou de niveis diferentes (Gross, 2020).

O federalismo fiscal tem como pontos fundamentais a configuracdo do
sistema financeiro-tributario, intimamente relacionado a definicao da base
de tributagdo e a competéncia tributdria de cada ente federado, além do
estabelecimento de mecanismos que garantam a distribuicdao dos recursos
arrecadados. No Brasil, de acordo com a configuragdo do Sistema Tributario,
a Unido concentra a maior parte dos tributos arrecadados, seguida pelos
estados- -membros, mas todos os entes federados possuem competéncia
tributaria para arrecadar tributos prdéprios. Isto ndo significa que a Unido
seja superior aos demais entes federados, trata-se de uma questdo de
competéncia que foi instituida pela proépria (Lei Maior Fun¢do Social dos
Tributos - Disseminadores de Educacao Fiscal, 2017, p. 21).

Com a exclusdo de alguns impostos, o governo criard um unico imposto no qual serd dividido entre a
Unido, Estados e Municipios. Atualmente, Estados e municipios tem o poder de legislar sobre o ICMS
e o ISSQN respectivamente, além disso, Estados e municipios recebem do ente federado uma
participacdo na arrecadacao de impostos, conforme demonstrado na Figura 4 que demonstra a

distribuicdo de impostos (indiretos) °.
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0S IMPACTOS FINANCEIROS E SOCIAIS DA REFORMA TRIBUTARIA NO BRASIL.

IMPOSTO

Aos Estados e Municipios cabe o produto da arrecadacao do
IR Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre os rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e fundacoes

50% do produto de sua arrecadagao, que é de competéncia da

ITR Uniao, cabe aos Munincipios em cujo territério esta localizado o
imoével.

50% do que o Estado arrecadar com esse imposto é repartido com
IPVA o Municipio onde foi emplacado o veiculo

Figura 4. Demonstrativo da distribuicdo de impostos (indiretos)
Fonte: Funcdo Social dos Tributos - Disseminadores de Educacédo Fiscal (2017). Refeita pela Autora.

A Figura 4 apresenta a distribuicdo de alguns impostos indiretos, sendo, portanto, o IR que nada mais
é do que o imposto de renda retido na fonte, onde é destinado aos Estados e Municipios quando pago
sobre os rendimentos em suas fundac¢Ges e autarquias. O ITR, imposto cobrado sobre propriedade
rural, é distribuido 50% ao municipio onde esta localizado o imédvel, e o IPVA imposto estadual,
cobrado sobre a propriedade veicular, também é distribuido a margem de 50% para o municipio onde
o veiculo foi emplacado, ou seja, quanto impostos forem arrecadados maior é a participacdo dos

municipios nesta distribuigdo.

A Figura 5 que é um demonstrativo de distribuicdo dos impostos (diretos) ©, apresenta a distribuicdo
dos impostos diretos no Brasil. Conforme pode ser observado, o ICMS imposto estadual, maior fonte
de arrecadacdo dos Estados, divide cerca de 25% do valor arrecadado para os municipios, e cada
municipio recebe o equivalente ao seu movimento econémico, isso significa dizer que, quanto mais
movimentado e aquecido for a economia do municipio maior serd a sua participacdo na cota parte do

ICMS.
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Municipios;

25% do ICMS pelos Estados pertencem aos

O principal critério para distribuicao é o
movimento econémico do municipio.

DEMONSTRATIVO DE
DISTRIBUICAO DOS
IMPOSTOS.

Figura 5. Demonstrativo de Distribuicdo dos impostos (diretos)

Fonte: Funcdo Social dos Tributos - Disseminadores de Educacao Fiscal (2017). Elaborado pela

autora.

Figura 6 e 7 apresenta ainda a distribuicdo da arrecadacdo do IR e IPI, demonstrando, portanto, que

0s maiores percentuais de distribuicdo estdo concentrados no Fundo de Participacdo do Estados e ao

Fundo de Participa¢do dos Municipios, ambos os fundos representam uma fonte alta de recursos. O

FPM por exemplo para municipios pequenos e com pouco movimento econdmico é a Unica fonte de

recursos, recursos estes, que devem ser utilizados para promover qualidade de vida para a populagao.

49% do produto da arrecadagio
desses impostos pela Unido é
dividido da seguinte forma -
@ Redagdo dada pela EC 84/2014:

DEMONSTRATIVO DE
DISTRIBUICAO DOS
IMPOSTOS.

D

21.5% para o Fundo de Participagso
dos Estados - FPE

22.5% para o Fundo de Participagso
dos Municipios - FPM:

3.0% para os programas de
financlamento do setor produtivo
das regides, Norte, Nordeste ¢

1% 20 FPM - Decéndio entregue em Dez
de cacla Ano;

1% 20 FPM - Decéndio entregue em Jul
de cacls Ano;

Figura 6. Demonstrativo de Distribuicdo dos impostos (diretos)

Fonte: Funcdo Social dos Tributos - Disseminadores de Educacao Fiscal (2017). Elaborado pela

autora.
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Figura 7. Demonstrativo de Distribuicdo dos impostos (diretos)

Fonte: Funcao Social dos Tributos - Disseminadores de Educacao Fiscal (2017). Elaborado pela

autora.

Brasil é referéncia na tributacao de seus produtos, como: bens e servicos. E apesar de pagar tantos
impostos, como mostra a Figura 8, ndo oferece servicos de qualidade e nem tdao pouco bem-estar
guando medido pelo fator tributario. Conforme estudo realizado pelo IPBT em 2018, no ano de 2015

o Brasil ocupava o 30° lugar no ranking de IRBES - indice de Retorno ao Bem-estar da Sociedade.

Dias Trabalhados para Pagar Impostos

153 . 4 . 4

Figura 8. Grafico para demonstracdo de dias trabalhados para pagamento exclusivo de impostos.

De acordo com dados da ACSP, Associacao de Sao Paulo, no comeco do ano de 2020, os brasileiros

pagaram mais de RS 1 trilhdo em impostos. Sendo assim, eles trabalharam até o dia 30 de maio

35



somente para pagar os tributos (impostos, taxas e contribui¢cdes) exigidos pelos governos federal,
estadual e municipal, ou seja, foram 151 dias trabalhados apenas para pagamento de impostos. Na
Figura 8, é possivel observar ainda, o aumento no nimero de dias que foram trabalhados para pagar

impostos, em 2010 era o equivalente a 148 dias, em 2020 aumentou para 151.

Ha leis complementares federais para regulamentar a cobranga de impostos, contribui¢des e taxas.
Estados e municipios também tém regras préprias para os impostos de sua responsabilidade. A
Constituicdo Federal rege a criagdao dos tributos, os entes da federagao encarregados por arrecada-los

e a forma como esses recursos recolhidos serao distribuidos, de acordo com Fernando:

O dinheiro que pagamos de impostos é utilizado diretamente pelo Governo
Federal, parte consideravel retorna aos estados e municipios para ser
aplicada nas suas administracGes, recursos importantes sdo destinados a
saude, a educacdo, a programas de transferéncia de renda e de estimulo a
cidadania, como o Fome Zero e o Bolsa Familia. (FERNANDO, 2009, p. 1)

Os impostos devem ser destinados a programas de geracdo de emprego e de inclusdo social, como:
plano de reforma agrdria; crédito rural para expansao da agricultura familiar; plano de construcao de
habitacdo popular; saneamento e reurbanizacao de areas degradadas, a construgdo e recuperacdo de
estradas; investimentos em infraestrutura; construcdo de portos e aeroportos; incentivos para a
producao agricola e industrial; em seguranga publica; estimulo a pesquisa cientifica; ao
desenvolvimento de ciéncia e tecnologia; cultura e esporte, e a defesa do meio ambiente, com base

nisso, a Figura 9 traz o demonstrativo do orgamento publico para o ano de 2021.
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Figura 9. Demonstrativo do orgamento publico para o ano de 2021
Fonte: FDR (2020).

A Figura 9 apresenta redugdo de orcamentos em algumas areas essenciais, como é o caso da educacao,
saude e seguranca publica e apresentou aumentos insignificantes no orcamento em outras areas

consideradas ndo essenciais, como € o caso da economia.

De modo geral, as analises politicas e econGmicas criticam o fato de que houve um crescimento no
valor de setores que ndo sdo tdo importantes, enquanto em que foi reduzido os gastos da saude e
educacdo com a queda de 12,13% e 8,61%, respectivamente, mesmo o pais vivendo uma das maiores

pandemias da histdria, conforme demonstrado na Figura 9.

4.4.IMPACTOS SOCIAIS DAS EMENDAS CONSTITUCIONAIS

A capacidade brasileira em gerar uma carga tributdria muito alta, acima da média das economias
emergentes, colabora para que os diferentes governantes posterguem a promogdo, e até mesmo a
discussdo, a respeito de uma reforma do sistema. Almeja-se repetir o ideal de um estado de bem-estar
social, no melhor padrao europeu, mas se ignora que no Brasil é muito maior a concentracdo de renda,
antes e depois da aplicacdo dos impostos, por serem os indiretos muito superiores aos diretos

(AFONSO, 2013).

O PIS” é uma contribuicdo federal de carater social para arrecadar a verba necessaria para o

pagamento do abono, seguro-desemprego e participacdo na receita dos 6rgaos e entidades. As
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pessoas juridicas de direito privado sdo as contribuintes, e o montante incidird sobre o faturamento

mensal da organizagdo, podendo a aliquota variar entre 0 0,65% e 1,65%.

A COFINS, igualmente, incide sobre o que a organizacdo futura, com o objetivo de financiar a
seguridade social. As pequenas e microempresas que escolhem pelo regime do Simples Nacional estdo

isentas da obrigacdao de pagamento dessa contribuigao.

No artigo Art. 156-A (reparticdo do IBS), da PEC 110/2019, trata sobre o fundo de custeio do programa
do seguro-desemprego e do abono que passara a ser financiado por parcela dos recursos arrecadados,
no qual ndo sofrera prejuizos das destina¢des previstas. Desses recursos, mencionados neste artigo,
pertencentes a Unido, no minimo, 11,71% serdo destinados a financiar programas de desenvolvimento
econdmico, por meio do BNDES, com critérios de remuneracdo que lhes preservem o valor, sendo

vejamos in verbis:

BV TR 10 RSO TNSN .

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos
por dezessete inteiros e oitenta e quatro centésimos por cento dos recursos
a que se referem o inciso IV do caput do art. 155; o inciso lll do art. 157; os
incisos Il, Ill, V e VI do caput do art. 158; e as alineas 'a' e 'b' do inciso | e
alineas 'a', 'b' e 'f' do inciso IV do caput do art. 159, todos da Constituicdo
Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades
da educacdo basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos
respectivos ambitos de atuagdo prioritdria estabelecidos nos§§ 2° e 3 o do
art. 211 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2019).

De acordo com estudos realizados pelo Tesouro Nacional (2019), a queda da despesa com Abono e
Seguro-Desemprego decorreu das alteracbes introduzidas pela Medida Proviséria n2 665, de
30/12/2014, posteriormente convertida na Lei n? 13.134, de 16/06/2015. Estima-se que a reforma
resultou em uma economia de RS 28 bilhdes, a pregos de 2018, no periodo 2015-2018, sendo que 73%
dessa economia decorreu do Abono Salarial. A Figura 8 apresenta os valores pagos a titulo de seguro-

desemprego e abono salarial entre os anos de 2009 e 2018.
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

TOTAL 46,8 482 53,2 57,8 62,5 68,4 580 630 564 53,6
Abono Salarial 125 14,8 16,2 17,9 18,7 218 113 206 17,1 17,2
Seguro-Desemprego 343 335 A 39,9 439 46,6 46,8 424 39,2 36,3
Demissdo sem justa causa 326 315 35,1 37,1 41,2 434 43,1 40,0 35,9 330
Trabalhador doméstico = o " B " " 01 04 0,7 0,6
Trabalhador resgatado - . . - . " ” » - "
Pescador artesanal 16 1,9 20 2,7 25 31 34 16 25 26
Outros 0,1 ” " - o 0.1 0,2 03 02 01
P8 6071 6526 6788 6917 7.124 7.160 6909 6681 6.752 6.828
TOTAL (% do PI1B) 082% 0,76% 078% 082% 085% 091% 079% 089% 083% 0,78%
Abono Salarial 0,22% 0,23% 0,24% 025% 025% 029% 015% 029% 025% 025%
Seguro-Desemprego 060% 053% 054% 057% 059% 062% 064% 060% 058% 053%

Figura 10. Fonte: Aspectos Fiscais do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial - Secretaria do

Tesouro Nacional (2019)

A Figura 10 apresenta demonstrativo em tabela de gastos com Abono Salarial e Seguro-Desemprego
2009-2018 (RS bilhdes constantes de 2018), ou seja, uma evolucdo do gasto publico, em termos reais
e em percentual do PIB, referente ao Abono Salarial e Seguro-Desemprego para o periodo de 2009 a

2018.

Acerca das contribuicdes do empregador sobre folhas de pagamentos e demais rendimentos do
trabalho, poderdo ser substituidas por contribuicdes a qual incidirdo sobre as receitas ou faturamento,

bem como mediante autorizacdo de criacdao de adicional do IBS para financiar a previdéncia social.

No dia 12 de novembro de 2019 foi aprovada a Emenda Constitucional 1038, no qual, decretou que
guem ingressar no mercado de trabalho se aposentard, no minimo, aos 65 anos, se homem; e aos 62
anos, se mulher. Os parlamentares que participaram da promulgacdo destacaram que a reforma foi
realizada para equilibrar as contas publicas, com o objetivo de garantir os pagamentos de beneficios
no futuro. Segundo o presidente da Camara dos Deputados na época, deputado Rodrigo Maia (DEM-
RJ), a reforma da Previdéncia é socialmente justa pois taxa os que possuem uma renda maior. De

acordo com ele, os mais pobres ja se aposentam com mais de 65 anos.

39



O tamanho do gasto

75( R$ 716 b

- f“;:’ .:l
{

Previdéncia Salde Assisténcia Social Educacao Seguranga
Social Publica

Figura 11. Fonte: Aos Fatos (2019) - Demonstrativo de Participagdao da Previdéncia Social nos gastos

publicos.

Nos ultimos trés anos, de acordo com a Figura 11 que é um demonstrativo de Participacao da
Previdéncia Social nos gastos publicos, o governo tem seus maiores gastos com Previdéncia Social, no
qual destinou ao pagamento de aposentadorias e beneficios previdenciarios RS 715 bilhdes,
representando 53% das despesas primdrias (despesas ndo financeiras do governo), superando as

despesas de seguridade, educacdo e seguranca publica.

De acordo com dados da OCDE, o Brasil gasta hoje cerca de 13% do PIB com previdéncia. Fatores como
a reducdo na taxa de natalidade, o envelhecimento da populacdo e a maior expectativa de vida
implicardo, no futuro, em menos trabalhadores na ativa e mais aposentados, ampliando os desafios

sobre a Previdéncia Social brasileira.

Alguns parlamentares afirmaram que a reforma da Previdéncia ndo sera suficiente para reativar a
economia. Além da reforma tributaria, também se aguarda a reforma administrativa e as mudancas
no pacto federativo como medidas necessarias. As propostas de Reforma Tributdria que tramitam
atualmente no congresso, preveem a isencdo da CBS para algumas atividades, como servicos de saude
pagos pelo Sistema Unico de Satude (SUS); a venda de produtos da cesta basica; servicos de transporte
publico coletivo municipal de passageiros; e vendas de imdveis residenciais a ndo contribuintes, desde

gue ndo abarcadas pelo Regime Especial de Tributacdo (RET), ndo precisardo pagar o tributo.
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Instituicdes filantropicas e fundacgdes; partidos politicos; sindicatos; servicos sociais autébnomos;
templos de qualquer culto; condominios de proprietarios de imdveis; e entidades representativas de

classes e conselhos de fiscalizacdo de profissGes também estdo isentos de pagar o tributo.

De acordo com as propostas da PEC 110/2019 e 45/2019, o IBS ndo vai tributar medicamentos e
alimentos. E de competéncia estadual, mas sua arrecadagdo sera administrada por uma associag3o de
fiscos estaduais. Ja o Imposto Seletivo vai incidir sobre produtos especificos como petréleo e
derivados, combustiveis e lubrificantes, cigarros®, energia elétrica e servicos de telecomunicacdes.
Uma lei complementar vai definir quais produtos e servicos estardo incluidos no rol do imposto

seletivo. Sobre os demais, incidira o IBS estadual.

Porém, a criacdo de aliquotas semelhantes do IBS, conforme a proposta da Camara, deverd suceder
em marcante acréscimo da carga tributdria para setores que operam com intensiva mao-de-obra,
como é o caso do setor de saude, uma vez que as despesas com mao-de-obra ndo gerariam créditos
de IBS. Esse potencial acréscimo de carga tributdria, cumulado com a elevada tributacdo da folha de
saldrios via contribuicOes previdencidrias, pode resultar em um aumento excessivo no valor dos

servicos oferecidos a populacao.

Em tempos de crise tributaria, impde-se ainda mais, dentre as medidas de gestdo, a busca pela

eficiéncia e efetividade na alocacdo de recursos arrecadados (AFONSO, 2013).

Atualmente, parte significativa dos servicos relacionados ao setor de saude (hospitais, prontos-
socorros, clinicas médicas, de fisioterapia, laboratdrios etc.) sujeitam-se apenas ao ISS (aliquota
maxima de 5%) e ao PIS/COFINS cumulativa (aliquota global de 3,65%). Com o aumento da aliquota
trard impactos reais sobre o valor dos servicos oferecidos a populacdo, em evidente prejuizo a

essencialidade desses servicos.

A CNA e a FAESC realizaram uma avaliacdo minuciosa das duas Propostas de Emenda Constitucional
de reforma tributdria que tramitam no Congresso e verificaram que elas apresentam um aumento da
carga tributaria para o agro e, a vista disso, encarecimento dos custos de produg¢do. Os principais
pontos criticados no texto sdo: a desoneracdo da cesta bdasica, o fim dos beneficios fiscais, a instituicao
de aliquota Unica para todos os setores e a criacdo de um imposto seletivo que coloca os produtores

rurais como contribuintes diretos.

Isso significa que, 0 aumento nos insumos agricolas reduz a margem de lucros dos produtores, que

pressionam por aumento do produto e afim de evitar que suas operagdes figuem no vermelho,
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oneram o custo da alimentacdo, que reflete diretamente na mesa dos brasileiros, ndo somente isso,
estudos indicam que os pequenos e médios produtores rurais terdo suas atividades impactadas com

a reforma tributaria.

Estudos realizados pelas entidades que comp&em o Instituto Pensar Agropecuaria (IPA) da CNA
apontam que a producdo de diversas cadeias agropecudrias serd inviabilizada pela reforma tributaria
proposta, ressaltam que: “os impactos aos pequenos e médios produtores rurais serdo devastadores
e inviabilizardo a permanéncia destes produtores no campo, trazendo reflexos econdmicos e sociais
irrecuperaveis”. Entre as atividades que sofrerdo forte impacto sdo: café, arroz, milho e soja, hortalicas
e flores, pecuaria de leite e cana-de-agucar. José Zeferino Pedrozo (2020), presidente da FAESC, analisa

que:

“A ideia da reforma é simplificar a carga tributdria setorial, porém as
propostas em tramite atualmente aumentam consideravelmente os
impostos ao setor agropecuario e o seu custo de producdo. Somos o maior
produtor de alimentos do mundo e o Estado com economia
predominantemente baseada no agronegbcio, que pode estar
comprometida com esta proposta de reforma, caso nao ficarmos atentos”
(José Zeferino Pedrozo, 2020)

Renato Conchon, coordenador da CNA, em debate sobre os impactos da reforma tributaria na agro
(2020), também elucidou sobre o fim da desoneracdo dos itens que compreendem a cesta basica,
prevista na PEC 45. "Essa medida aumentara o preco dos alimentos e reduzira a rentabilidade dos
produtores rurais". Segundo ele, o setor agropecuario defende uma reforma tributaria que traga

seguranca juridica para os setores da economia e simplifique o atual sistema de tributos.

Na educacdo, em debate promovido pelo SINDILEGIS, na 182 edicdo do Café com Politica (2020), no
decorrer da conferéncia, os convidados — especialistas na drea de educacdao — manifestaram as
preocupacdes pelos efeitos colaterais que a reforma tributaria pode causar, visto que, o aumento do
imposto, conforme propostas discutidas até agora, certamente impactardo sobre a mensalidade
estudantil e a sobrevivéncia das instituices de ensino. De maneira oposta ao que se acredita, Juliano
Griebeler — representante da ANUP - o ensino particular/privado ndo é somente para pessoas ricas,

90 % desses alunos estdo nas classes sociais C, D e E.

Izalci Lucas (2020), senador (PSDB-DF), ressaltou que a criagdo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS),
proposta pelas PEC 45 e 110 oneram o setor de servicos, no qual a educac¢ado esta inserida e ponderou:

“eu ndo acredito em uma reforma tributaria fatiada, da forma como estdo querendo aprovar. Ndo da
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para ter a garantia de que aceitar um aumento de tributos agora vai significar uma reduc¢do ou uma

contrapartida depois. O compromisso deve ser nao aumentar a carga tributdria”,

Hadassah Santana (2020) - assessora legislativa, doutora em Educacdo e pds-doutoranda em Direito
Tributario - também destacou o impacto que haverd no contexto de tributacdao dos servigos de
educacdo. “Os trés textos vao alterar a forma como hoje sdo cobrados os tributos, onerando a
tributacdo sobre escolas e universidades particulares, sobre os repasses, sobre a atuacdo do PROUNI
com um aumento efetivo de carga tributdria para um setor crucial, que é a educac¢do”, afirmou ao
pontuar que a unificacdo de tributos vai gerar um aumento das aliquotas. Para ela, uma reforma
possivel deve ampliar recursos para a educacgao e diminuir custos para as familias. Vale ressaltar que,
0 maior programa educacional do pais, o Universidade para Todos (PROUNI) é voltado para quem nao
tem condigOes de pagar os estudos. No modelo de tributagdo atual, estao isentas desse bloco de
tributos parte das instituicdes que oferecem bolsas do PROUNI, no caso do ensino superior. Esse
acordo pode ser desfeito, ao retirar da cesta o PIS/COFINS, cuja aliquota varia de 0% a 3,65%, e
substitui-lo por uma nova contribuicdo sobre bens e servico, a CBS, de 12% (o que atinge todo o setor
de educacdo privada). Sem esses incentivos, ndo é interessante para a rede particular oferecer bolsas.

E o FIES passara a ter um numero restrito de contratos.

De acordo com o Plano Nacional de Educacdo (PNE), o Brasil deveria ter 50% de sua populacdo total
nas universidades até 2024 e 33% dos jovens com até 24 anos. Com o desencorajamento Estatal tanto
no PROUNI quanto no FIES, as metas s possam ser cumpridas quase duas décadas depois, em 2041,
segundo levantamento feito pela ABMES em parceria com a empresa de estudos educacionais Educa
Insight. Diante disto, Afonso (2013), explana que o governo se aproveita para arrecadar tributos
embutidos nos valores dos bens, sem expor de forma clara quanto oneram e ainda aplicam de forma
cumulativa (um tributo incide sobre si préprio e sobre outros). Ao tributar de forma incorreta e em
grande quantidade o consumo, devido sua maior parte de sua absorc¢do ser da renda das familias de
com menos condi¢cdes econdmicas, estas pagam proporcionalmente mais impostos que as mais
abastadas. De acordo com o IBPT (2010) a arrecadacdo de impostos no Brasil tem apresentado altas
no decorrer dos anos e a carga tributaria brasileira esta entre um dos maiores do mundo, e o pior, tal

tendéncia mostra uma perspectiva de crescimento continuo para proximos anos.

Varsano (1996) salienta que uma nova reforma tributdria deve ser baseada na melhoria da qualidade
da tributacdo tendo os seguintes objetivos: harmonizar a necessidade de arrecadar com a de melhorar

as condi¢des de competitividade do setor produtivo, aprimorando o sistema tributario quanto aos
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seus efeitos sobre a alocacdo de recursos; melhorar a distribuicdo da carga tributdria entre

contribuintes; simplificar o sistema tributario.

Ainda nesse sentido, é possivel observar (Figura 10) que a evolugdo histdrica dos investimentos na

educacgao foram diminuindo ano apds ano, a reforma pode representar um declive para a referida

area, isso se levarmos em consideragao que ha grande risco de a tributagao sobre o ensino ser onerada

com a cria¢do do IBS, uma vez que as Instituicdes de Ensino sairdo de uma aliquota de 3,65% de PIS e

COFINS para 12% de IBS.

Conforme afirma especialistas os programas PROUNI/FIES serdo diretamente impactos, e isso afeta

diretamente a vida de milhares de estudantes e familias brasileiras de baixa renda, que cursam o

ensino superior em virtude desses programas.
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Figura 12. Fonte: Tesouro Nacional (2020) Evolugdo histérica da execugdo das despesas na area de

atuacdo de educacdo Execucdo das despesas por subarea de atuacdo ao longo dos anos (valores

pagos)

Conforme pode ser visto na Figura 12, que apresenta a evolugdo histérica da execucdo das despesas

na area de atuacdo de educacao e ainda a execucdao das despesas por subarea de atuacdo ao longo

dos anos em valores pagos, os investimentos em educag¢do vém sofrendo uma reducdo ao longo dos
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anos, e isso pode se agravar ainda mais com a mudanca trazida pela reforma tributaria, pois, o setor
da educagdo é um setor de servigos que sofrera aumento considerdvel dos impostos incidentes saindo

de uma aliquota de 3,65% para 12% de IBS.

Percebe-se entdo, que predomina uma ldgica, algo simpldria de que a politica fiscal (ai contemplada
também a tributaria) deve contribuir para reduzir e mitigar a desigualdade social ao permitir que o
Estado arrecade um montante importante e crescente de recursos publicos que sejam alocados as
areas sociais, seja na prestacao de servigos publicos, quase sempre gratuitos e ofertados de forma
geral (caso tipico da educacdo e da saude), seja na concessdo de beneficios sociais, ora de carater
previdenciario, ora assistenciais (ora como contrapartidas de contribuicGes, ora sem vinculo a fonte

de recursos) (AFONSO, 2013).

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Com a realizacdo deste trabalho, foi possivel identificar que o conjunto de dificuldades estruturais,
burocraticas e econdmicas entrava o ambiente de negdcios no pais e o seu crescimento, pois encarece
os custos das empresas e dificulta seus investimentos devido a alta tributacdo. Foi apresentado
efetivamente as propostas da Camara dos Deputados PEC n2 45/2019 e do Senado Federal PEC n?
110/2019, com enfoque comparativo entre elas e pontos polémicos, bem como uma analise critica

das mencionadas propostas.

O problema de pesquisa deste trabalho foi caracterizado pela seguinte pergunta: Quais os impactos
financeiros e sociais da reforma tributdria no Brasil? O objetivo geral dela foi demonstrar quais os
impactos financeiros e sociais da reforma, no qual analisou-se as duas propostas de emendas
constitucionais e identificou que elas tém a finalidade de simplificar o sistema tributario ja existente e

reduzir a tributacdo sobre consumo, servico, producao e aumentar a tributagdo sobre a renda.

Os objetivos definidos nesta pesquisa apresentaram respostas ao problema ora levantado, pois,
analisou-se a atual tributacao no Brasil, e assim foi demonstrado os impactos financeiros e sociais que

seriam causados com a reforma tributaria no pais.

Os impactos sociais causados pela reforma ganham uma grande propor¢do. Setores como a saude,
agronegdcio, programas sociais e a educagao terdo uma regressdo expressiva quando comparada aos

ultimos anos.

Refletindo sobre o setor da salde, do agronegdcio e da educacdo que sdo os alicerces dos brasileiros

para uma vida minimamente digna é preocupante as lacunas que a reforma tributaria deixa
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relacionadas a esses setores, pois, a infinidades de familias beneficiadas com curso superior por meio
dos programas sociais e que agora estdo ameacadas devido ao aumento da carga tributdria é

imensuravel. Além disso, tributar o agronegdcio é onerar a alimentacdo na mesa do brasileiro.

Por outro lado, uma carga tributaria inferior levaria o setor publico a paralisia, transformando toda a
despesa de sua manutencdao em mero peso morto para a sociedade. Uma reforma tributdria afeta
todos os agentes econdmicos e alteragBes radicais, que provocam instantaneamente enormes
mudangas de precos relativos da economia e/ou varia¢des abruptas na carga tributaria sdo capazes

de gerar o caos econdmico e/ou a faléncia do Estado.

De todo caso, o trabalho permitiu uma reflexdo dos fatores que causam a urgéncia de uma nova
reforma, bem como, proporcionou uma avaliacdo do quanto o pais estagnou em seu desenvolvimento
devido a alta complexidade na tributacdo e burocracia, que prejudica o cidaddo brasileiro, as

empresas, os investimentos, o crescimento da economia e a evolugao do pais.

Contudo, o sistema tributario atual dificulta o crescimento econdmico e social do pais, pois eleva os
custos das empresas, prejudica a competitividade, penaliza os investimentos e traz inseguranca
juridica. Além disso, impde uma clara desvantagem aos produtos nacionais, tanto na competicdao no

mercado externo como na propria sobrevivéncia no ambito interno, diante dos importados.

O tema abordado nesta pesquisa ainda se encontra em tramitacdo no parlamento e ndo hd uma
previsao correta a respeito de sua aprovagdo, mas acreditam que serd aprovada ainda no ano de 2021.
O governo busca minimizar as duvidas geradas a partir dos recentes tropecos fiscais, coroados com
elevada pressao sobre o ministro Paulo Guedes, atual ministro da Economia, e a nova onda de

mudancas em postos-chave da pasta.
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