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RETORNO DE AGOES E DESEMPENHO ECONOMICO-FINANCEIRO: UM ESTUDO COM INSTITUIGOES BANCARIAS DE CAPITAL ABERTO

Resumo: Este estudo avaliou o desempenho econ6mico-financeiro das instituicdes financeiras de
capital aberto. Para tanto, realizou-se uma pesquisa bibliografica, descritiva e quantitativa. A
populacdo da pesquisa compreendeu as instituicdes financeiras listadas na Bolsa de Valores B3, sendo
que a amostra contou com 11 empresas. Foi considerado para fins de mensuracao de desempenho
econdmico-financeiro os indicadores CAMELS e para o retorno de agées o modelo CAPM. Observou-
se que ao final da andlise dos indicadores, que todas as instituicdes estudadas operaram em seus
exercicios com seus valores abaixo de 1, com exceg¢do do indicador LTC, em que algumas empresas
superaram esse valor, e que, em relagdo ao retorno de agdes, a maioria das empresas tiveram
decréscimos ao longo do periodo analisado. Na comparac¢do do retorno de agées com o desempenho
econdmico, constatou-se que a varidvel que apresentou maior relevancia foi a Return on Equity.
Conclui-se, com este estudo, que ter um entendimento aprofundado sobre as institui¢cdes financeiras
torna-se importante, pois elas sdo essenciais para o comércio e empresas em geral, e que é de suma
importancia ampliar os conhecimentos em relagdo ao retorno de a¢des e desempenho econémico e
financeiro, para que assim, as instituicdes financeiras consigam ter um melhor gerenciamento de seus

investimentos.

Palavras chave: desempenho, instituicdes financeiras, indicadores.
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1 INTRODUGAO

Com o impacto das recentes crises no desempenho das instituicdes financeiras, houve a necessidade
de estas reduzir ao maximo seus custos, adequar seus processos e sistemas e buscar novas ferramentas
de gestdao para sobreviver e, principalmente, garantir seu desempenho financeiro e mostrar o quao
eficaz e eficiente uma organizacdo é para atingir seus objetivos. Partindo dessa perspectiva, o interesse
da academia em questdes sociais aplicadas a tomada de decisGes de investimento experimentou um
forte crescimento. Adicionalmente, as organizacdes financeiras tém dado muita atencdo a formulacao
de indicadores inovadores capazes de reportar a responsabilidade social de uma empresa (LANDI;
SCIARELLI, 2019; TOMO; LANDI, 2017).

Diante disso, considerando que o objetivo de toda empresa é aumentar a quantidade de dinheiro que
os acionistas recebem, tornou-se essencial o uso de instrumentos que verifiguem o desempenho
organizacional e conduzam a tomada de decisdo de acordo com sua condic¢do financeira (SUHADAK,
KURNIATY, HANDAYANI; RAHAYU, 2019; FRAGA et al.,, 2016). Uma organizacao financeira é uma
entidade estruturada e coordenada, prevista em lei com o objetivo e finalidade de, por meio da
atividade peculiar de gerenciamento de recursos proprios e/ou de terceiros, dispor de meios
monetdrios para financiar a aquisicdo de bens e servicos, a realizacdo de empreendimentos, a
cobertura de despesas pessoais ou gerais, a manutencdo de capital de giro, o abatimento de dividas
preexistentes e as demais atividades inerentes a vida econdmica das pessoas fisicas e juridicas, de
direito publico e privadas (OLIVEIRA, 1999).

As empresas financeiras vém perseguindo a maximizacdo do retorno para os investidores por meio de
diversas medidas de acompanhamento, na qual podem ou ndo acomodar uma correlagdo estreita com
os retornos dos investimentos nas a¢oes. Entre os diversos métodos para a andlise da geracao de valor,
as empresas procuram identificar e/ou calcular os mais transparentes e leais, que possam servir de
guia para seu planejamento estratégico. Neste sentido, a criagdo de valor para o acionista, que é
avaliada pelos indicadores referentes ao desempenho das acbes, necessita estar vinculada a um
indicador de medida de valor intrinseco. Este é conduzido pela capacidade da empresa de gerar fluxo
de caixa no longo prazo (NAGANO; MERLO; SILVA, 2003).

Assim, criaram-se métodos para calcular e acompanhar a geracdo de valor. Antigamente, estes
processos eram muito relacionados a indices contabeis como ROE (Return on Equity) e ROI (Return on
Investment) ou indicadores de fluxo de caixa como LAJIDA (Lucros Antes de Juros, Impostos,
Deprecia¢cdo e Amortizacdo), sendo uma forma de mensurar a capacidade da empresa de gerar caixa

para os seus fornecedores de capital (SILVA; FERREIRA; CALEGARIO, 2009). Ao efetuar investimentos
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em acdes tendo em vista lucros a longo prazo, uma das formas de avaliacdo que o investidor deve levar
em conta é a solidez das entidades pretendidas, ou do ambito que estdo inseridas, e dentre esses
setores destaca-se o setor bancdrio. Os bancos, além de possuirem esta caracteristica de perenidade,
também podem ser vistos como uma das categorias mais rentaveis do mercado. Esses resultados estao
diretamente ligados ao grande spread bancario praticado pelas institui¢des financeiras (FRATTA e
BARCELLOS, 2020).

O estudo das institui¢cdes financeiras tornou-se importante, pois elas sdo essenciais para o comércio e
empresas em geral. Além de gerarem oportunidades de emprego para a sociedade, os bancos sdo
responsaveis por financiar as operacGes oferecendo crédito e investimentos em startups, visam a
obtencdo de lucro, mas também fornecem servicos primordiais a sociedade, como realizacdo de
pagamentos, fornecimento de empréstimos, transferéncia de valores, gerenciamento e investimento
de patrimonios. Devido a esses fatores, quando um banco “quebra” ou ha uma greve dos bancdrios,
quem acaba sofrendo é a popula¢do (KOMESU, 2013).

Tendo em vista o tema relacionado desempenho econ6mico-financeiro, o presente trabalho tem como
problemadtica responder a seguinte questao: qual a influéncia do desempenho econémico-financeiro
no retorno das agdes das instituicbes financeiras de capital aberto? Desse modo, o objetivo deste
estudo é analisar a influéncia do desempenho econdmico-financeiro no retorno das ac¢des das

instituicdes financeiras de capital aberto listadas na Bolsa de Valores B3.
2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 DESEMPENHO ECONOMICO-FINANCEIRO EM INSTITUICOES FINANCEIRAS

Os investimentos, de maneira geral, caracterizam-se por um compromisso que visa a obtencao de
resultados, alinhados com estratégias e atividades de uma organiza¢do (Barbieri e Cajazeira, 2016).
Logo, o desempenho se caracteriza como o resultado mensuravel alcancado por uma empresa,
unidade de negdcio, um departamento ou um individuo em um periodo de tempo (FREZATTI et al.,
2009).

Frezatti et al. (2009) destacam a importdncia da medicdo periddica do desempenho, que é realizada a
partir das informacdes fornecidas pela contabilidade. Corroborando, ludicibus (2008) e Bortoluzzi et
al. (2011) enfatizam que a avaliagdo do desempenho econdmico-financeiro geralmente ocorre por

meio da andlise das demonstragdes financeiras, sendo a técnica de andlise mais utilizada é a

construcdo de indicadores (ou indices), os quais sdo uma relacdo entre contas ou grupo de contas das
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demonstracdes financeiras, com o intuito de demonstrar e informar os gestores da situacdo
econdmico-financeira da empresa (MATARAZZO, 2010).

Assaf Neto (2006, p. 103), argumenta que:

A analise das demonstrag¢es financeiras visa fundamentalmente ao estudo
do desempenho econdémico financeiro de uma empresa em determinado
periodo, para diagnosticar, sua posicdo atual e produzir resultados que
sirvam de base para a previsdo de tendéncias futuras (ASSAF NETO, 2006, p.
103).

Uma das técnicas utilizadas é a técnica de analise de balangos, a qual permite averiguar o
posicionamento econdmico financeiro atual, bem como as causas que determinam a evolucdo
apresentada e as tendéncias futuras, levando em conta a atratividade de investimento e a situagdo de
equilibrio ou a faléncia das empresas (ZAMPROGNO; DUTRA, 2013). Outras formas de mensuracdo de
desempenho econdmico-financeiro que planejam interligar a informacdo financeira com os
indicadores qualitativos que mensuram o desempenho nas varias dreas de gestdo das organizacdes,
dentre esses, destacam-se Balanced Scorecard (BSC) e o Tableau de Bord (TB), nas quais sdo
fundamentais para explicar os resultados econ6micos e financeiros obtidos.

Além disso, tem-se a andlise por meio de indicadores de rentabilidade, que demonstram o grau de
remuneracao da empresa aos capitais investidos e permitem também tracar tendéncias sobre os
proximos anos por meio dos dados extraidos. Ha diversas maneiras para considerar o quanto a
empresa é rentavel, dentre elas, analisando-se o lucro do ponto de vista das vendas, retorno dos seus
ativos, capital préprio e, até mesmo, o valor das a¢ées. Os indicativos citados formam uma base para
andlise por parte dos usudrios da companhia sobre a expectativa da situacdo econO6mica futura

(Quadro 1).
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Quadro 1. Defini¢cdes dos indices de rentabilidade.

Indicador | Conceito Equacéo
O indice que “mede a eficacia geral
da administracdo de uma empresa
ROA 5 Lucro Liquid
em termos de geracdo de lucros ROA = ucro Liquiao % 100
com os ativos disponiveis”. Ativo Total
O indice que “mede o retorno
obtido no investimento do capital Lucro Liquido
ROE O In 0 do cap ROE = —— 0 X0 109
dos acionistas ordinarios da Patrimoénio Liquido
empresa’”.
O indice que “evidencia o quanto a | RO/
ROI empresa obteve de resultados em Retorno do Investimento — Custo do investimenta
relagdo aos investimentos nela | — Custo do Investimento
realizados”. x 100
O indice que “mostra o valor, em Lucro Liquido
L =—— x 100
Margem dinheiro, que sgpra para a empresa Receita Total
Liquida (aos proprietarios), para cada
unidade monetaria vendida”.
LPA = LLII.CTO Ll’quido~do Exe'r?icio
E o valor do lucro liquido de uma Nimero de dgoes Emitidas
Lucro por Lucro Liquido do Exercicio
« empresa pertencente a LPA = — — —
acao x . Numero de A¢bdes Emitidas
cada acdo dessa companhia.
E um indicador que demonstra a | EVA
EVA criacio ou destruicio de valor. Ele Retorno sobre Capital Investido — Custo de Capit(
mede a lucratividade real de uma | — Capital Investido
empresa. x 100

Fonte: Adaptado de Lima (2017).

O Quadro 2 apresenta os conceitos e férmulas de calculos de alguns dos mais utilizados indices de

rentabilidade, como ROA, ROI, ROE, Margem Liquida e Lucro por Ac¢do (LIMA, 2017). No que se refere

a avaliacdo do desempenho econdmico-financeiro das empresas que atuam na bolsa de valores,

autores indicam a utilizacdo do modelo de Adequacdo do Capital, Qualidade dos Ativos, Qualidade

Gerencial, Resultado, Liquidez e Sensibilidade do Risco de Mercado (CAMELS), o qual este estudo foi

baseado.

O modelo CAMELS, criado pelo Banco Central Americano — Federal Reserve — FED, tem por finalidade

analisar as instituicdes financeiras, como um sistema de rating. A sigla CAMELS esta relaciona as

primeiras letras das dimensdes de andlise de desempenho utilizadas (CARREIRO; CUNHA, 2008),

sendo: C - Capital: relacionada a estrutura de capital; A - Asset Quality: referente a qualidade dos ativos;

M — Management: analisa a estrutura e o corpo administrativo; E — Earnings: refere-se a lucratividade;

11
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L — Liquidity: procede ao levantamento dos indices de liquidez; S - Sensivity to Market Risk: refere-se a
sensibilidade ao risco de mercado. Bem como com suas respectivas equagoes.

O modelo demonstra taxas financeiras com as caracteristicas de bancos, com a finalidade de criar a
previsao de insolvéncia. No Brasil, este sistema vem sendo utilizado para medir o risco sistémico dos
bancos (TINELLI, 2017). Em suma, a liquidez na metodologia CAMELS estd associada com a pratica da
instituicdo financeira em efetuar ativos em curto prazo, ou seja, converter em moeda corrente, ou
entdo de se alcangar em curto prazo um financiamento, mas que ndo prejudique que cumpra com suas
obrigacGes (TINELLI, 2017).

Portanto, analisar a capacidade informativa do mercado é indispensavel para o planejamento de
estratégias de investimento. Os resultados de diversos autores revelam que o desempenho
economico-financeiro influencia os beneficios internos e externos (BRESSAN et al. 2011; FERNANDINO
et al. 2015; DAL MAGRO, MICHELS; SILVA, 2017; SILVA et al. 2017; ACEVEDO, PRADA; FERNANDEZ,

2019), o que justifica a analise por meio do método CAMELS neste estudo.

2.2 RETORNO DE ACOES

A busca por oportunidades de negdcios com maiores margens de lucro e seguranca organizacional
movimenta a bolsa de valores em todo o mundo. Neste sentido, o0 movimento instiga pesquisadores,
organizacgoes e sociedade de diversas naturezas a investigar a existéncia de desempenho financeiro de
empresas pertencentes a grupos de indicadores especificos de diferentes bolsas de valores (DE LIMA
et al., 2022; DE SOUZA et al., 2021).

Os investimentos sdo importantes para a continuidade de uma organizacdo e para geracdao de
oportunidades, como é o caso de investimentos realizados no mercado de a¢des. Logo, o mercado de
acOes estd inserido no mercado financeiro, que se encontra dividido em dois tipos a saber, os mercados
monetdrios - possuidores de titulos de divida que apresentam vencimento em curto prazo
(normalmente menos de um ano) e mercados de divida em longo prazo (com prazo de vencimento
superior a um ano) - e as a¢des, como argumenta Sampaio (2013), quando analisa o risco e retorno
entre diferentes tipos de carteiras de acdes.

Ainda, as entidades que detém agbes negociadas em Bolsas de Valores sdo motivadas por aspectos
internos e externos que atuam nas variacoes dos precos de suas quotas (SAMPAIO, 2013). Dentre os
titulos de renda variavel, as a¢gdes sao mais comercializadas no mercado de capitais. Oliveira et al.

(2018) destacam que agles sdo titulos dominantes de parte do capital social da entidade financeira

. A
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gue as emitiu, sendo assim, os proprietarios de ac¢des sdo considerados membros da empresa
emissora, podendo as a¢les serem vistas como a menor parte do capital social de uma organizagao.
Seguindo a lente tedrica, consideram-se dois tipos de acdes, as ordinarias nominativas, e as
preferenciais nominativas. A primeira, tem como principal caracteristica o direito ao voto nas
assembleias, dando direito ao portador desta de envolver-se efetivamente nos frutos econémicos da
empresa. A segunda, as agoes preferenciais nominativas nao dao direito ao voto, no entanto da ao seu
detentor preferéncia no recebimento de dividendos, sendo assim, o portador de a¢des preferenciais
sempre recebera os dividendos antes que os portadores de acdes ordinarias, mesmo que ndo participe
das decisdes da empresa (OLIVEIRA et al., 2018).

Aliado a isso, a dindmica do mercado financeiro mundial, que compreende produtos e servicos entre
as instituicdes financeiras de diversos paises, dd inicio a novas possibilidades de negdcios, mas entre
essas novas oportunidades, existem sua parcela de riscos que quando ndo analisados, podem gerar
prejuizos para as empresas. Para tanto, o controle sobre os procedimentos pode diminuir os efeitos
desestabilizadores sobre as estratégias planejadas pela instituicdo, em relacdo as variacées de precos,
taxas de juros, variacdo cambial, indicadores econémicos (inflacdo, crescimento, poupanca, confianca
do consumidor).

A partir da administracdo dos riscos deixou-se entdo de visualizar apenas da experiéncia e visdo do
tomador de decisdo e passou-se a envolver modelos mais atualizados que autorizam a entidade dispor
de uma visdo mais ampla, homogénea e quantitativa dos riscos incorridos (RODRIGUES et al., 2015). A
obtencdo de modelos precisos do mercado de a¢des pode fornecer aos investidores ferramentas para
tomar melhores decisdes baseadas em dados.

Neste entendimento, o método do Capital Asset Princing Model (CAPM) é o mais utilizado atualmente
para o calculo do retorno de agdes, tal modelo auxilia os traders a reduzir o risco de investimento e
selecionar as acdes mais lucrativas. No entanto, em mercados instaveis, como o brasileiro, existem
dificuldades que influenciam na assertividade do calculo, que estdo relacionadas a auséncia de séries
histéricas de retornos do mercado de capitais por um periodo que seja adequado ao exigido pelo
método, além do volume de negociacao de ativos ser reduzido e problemas decorrentes da natureza
regulatdria e institucional do mercado (ARAUJO et al., 2015).

Portanto, é possivel observar que o investidor toma suas decisdes a partir da elaboracdo de uma
carteira de investimento sustentado em dois objetivos, a saber, a maximizagao do retorno almejado e
a diminuicdo dos riscos incorridos com o investimento. Como medida para o retorno é avaliada a média

desses valores e para o risco a variancia, por isso esta teoria vem ser denominada como Média-
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Variancia (CARVALHO et al., 2019), visto que, essas varidveis podem ser alcancadas por meio dos dados

de retornos anteriores, ou pelas futuras expectativas dos investigadores do mercado

3 METODO

Este estudo é uma pesquisa quantitativa. E por centrar-se na objetividade, os resultados podem ser
guantificados utilizando instrumentos estatisticos tanto na coleta quanto no tratamento dos dados.
Este tipo de pesquisa preocupa-se em garantir a precisdao dos resultados e evitar distor¢des de anadlise
e interpretacdo, e visa discernir e classificar a relagdo entre as varidveis estudadas (BEUREN, 2003). Ela
também estd fundamentada na andlise descritiva dos dados, pois buscou descrever qual a situagao do
desempenho econémico-financeiro das empresas brasileiras de capital aberto.

Para tanto, a popula¢do-alvo compreendeu as institui¢des financeiras listadas na Bolsa de Valores B3.
Dessa forma, a amostra desta pesquisa foi composta por 11 empresas que disponibilizaram todos os
indicadores e varidveis necessarios para a realizacdo do estudo. A coleta de dados foi realizada no
primeiro semestre de 2021, das demonstrages contabeis na Base de dados Thomson One Banker, e o
periodo que foi analisado é de 5 anos, compreendidos entre 2015 a 2019.

Foram considerados para fins de mensuracdao de desempenho econémico-financeiro os indicadores do
modelo CAMELS (Capital; Assets; Management; Earnings; Liquidity e Sensitivity to price risks) modelo
utilizado por Capelletto (2006) para demonstrar que os indicadores contabeis e de riscos apresentam
conteudo informacional para mensurar o nivel de risco sistémico no setor bancario. Para fins de
mensuracao do retorno de ag¢des foi utilizado o modelo CAPM. Para atingir o objetivo de mensurar os
indicadores de desempenho econ6mico-financeiro das instituicGes em estudo, utilizou-se das variaveis

apresentadas no Quadro 2.
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Quadro 2. Variaveis utilizadas no estudo

Gru_[?o . de Variaveis Formulas Autores
Variaveis
HARTWICK, 1977; PARLIAMENT;
o ) LENNAN; FULTON, 1990; SILVA etal. 2017
C EQTA Pa_trlm(“)nlo Liquido/ _
Ativo Total MEURER e MARCON, 2007; BRESSAN et
al 2011, FERNANDINO et al 2015, DAL
MAGRO, MICHELS E SILVA 2017.
SINKEY JR, 1975; HARTWINCK, 1977;
BARR; SEIFORD; SIEMS, 1994, GUSE et al.
A TLEQ Crét_iito o .TotaI/ 2017 MARCON E MEURESE 2007;
Patrimdnio Liquido BRESSAN et al 2011, FERNANDINO et al
2015, DAL MAGRO, MICHELS E SILVA
2017.
SINKEY JR, 1975, SILVA et al., 2017
A NLTA Crédito Liquido/ Ativo | MARCON E MEURESE 2007; BRESSAN et
Total al 2011, FERNANDINO et al 2015, DAL
MAGRO, MICHELS E SILVA 2017.
SILVA et al., 2017 MARCON E MEURESE
M OVTA Despesas Geral/ Ativo | 2007; BRESSAN et al 2011, FERNANDINO
Total et al 2015, DAL MAGRO, MICHELS E
SILVA 2017.
MEYER; PIFER, 1970, SILVA et al. 2017
M TOITA Receita Total/ Ativo | MARCON E MEURESE 2007; BRESSAN et
Total al 2011, FERNANDINO et al 2015, DAL
MAGRO, MICHELS E SILVA 2017.
SILVA et al. 2017 MARCON E MEURESE
E ROE Sob_ra o L_iquida/ 2007; BRESSAN et al 2011, FERNANDINO
Patriménio Liquido et al 2015, DAL MAGRO, MICHELS E
SILVA 2017.
HARTWICK, 1977; SILVA et al. 2017
Lo . MARCON E MEURESE 2007; BRESSAN et
E ROA ?gtb;a Liquida/ AvO | 1" 5011, BRESSAN et al 2011,
FERNANDINO et al 2015, DAL MAGRO,
MICHELS E SILVA 2017.
SILVA et al. 2017; FERNANDINHO et al
2015, DAL MAGRO, MICHELS E SILVA
L TDTA Depésito Total/ Ativo | 2017. 2017 MARCON E MEURESE 2007;
Total BRESSAN et al 2011, FERNANDINO et al
2015, DAL MAGRO, MICHELS E SILVA
2017.
SILVA et al. 2017 MARCON E MEURESE
L LTC Depdsito Total/ | 2007; BRESSAN et al 2011, FERNANDINO
Patriménio Liquido et al 2015, DAL MAGRO, MICHELS E
SILVA 2017.

Fonte: Adaptado de Dley, Malthews e Whitfield (2008).

Nota: C = Capital; A = Ativo; M = Gerenciamento; E = Eficiéncia; L = Liquidez.
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O método CAMELS representa um conjunto de indicadores para medir desempenho e monitorar
instituicdes financeiras. E utilizado nos EUA e o seu acrdnimo representa: Capital (Capital); Assets
(Ativos); Management (Gestdo); Earnings (Rentabilidade); Liquidity (Liquidez) e Sensitivity to price
risks (Sensibilidade) (BRESSAN et al., 2008).

As variaveis TLEQ e NLTA que correspondem respectivamente a TLEQ = Crédito Total/Patrimonio
Liquido e NLTA = Crédito Liquido/Ativo Total ndo foram possiveis de serem mensuradas neste
trabalho, pois tanto os Créditos totais quanto os Créditos Liquidos da maioria das empresas
analisadas ndo se encontravam disponiveis na Base de Dados Thonson One Banker. Para mensurar o
retorno das a¢des por meio do método CAPM foram utilizadas as varidveis constantes no Quadro 3.

Quadro 3 — Variaveis utilizadas

Variaveis Sigla Equagdes
Taxa de Retorno Re RF + B(ReM — RF)
Oi\ .
; 5= ()
Beta f\oy

Fonte: elaborado pelos autores (2022).

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 CALCULO DOS INDICADORES DE DESEMPENHO ECONOMICO-FINANCEIRO

Com o objetivo de mensurar os indicadores de desempenho econémico — financeiro das instituicdes,
utilizou-se as varidveis EQTA, TLEQ, NLTA, OVTA, TOITA, ROE, ROA, TDTA e LTC que sdo componentes

do modelo CAMELS. No Quadro 4 traz-se a analise dos resultados do indicador EQTA, que representa

o Patrimonio Liquido sobre o Ativo Total.
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Quadro 4 — Indicador EQTA.

EQTA | EQTA | EQTA | EQTA | EQTA

Empresa
2015 2016 2017 2018 2019
BANCO ABC BRASIL S.A. 0,037 | 0,1127 0,1142 | 0,1120 0,1114
BANCO BRADESCO S.A. 0,0873 | 0,0851 | 0,0912 | 0,0941 | 0,0984
BANCO DA AMAZONIA AS 0,1592 | 0,1383 0,1112 | 0,1024 0,1074
BANCO DO BRASIL AS 0,0560 | 0,0599 | 0,0696 | 0,0704 | 0,0726
BANCO DO NORDESTE DO BRASIL AS 0,0686 | 0,0726 0,0655 | 0,0713 0,0926

BANCO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL AS | 0,0927 | 0,0933 | 0,0959 | 0,0940 0,0956

BANCO PAN AS 0,139% | 0,1241 | 0,1376 | 0,1504 0,1502
BANCO PINE AS 0,1313 | 0,1409 | 0,1024 | 0,0820 0,0829
BANCO SANTANDER BRASIL AS 0,1381 | 0,1379 | 0,1396 | 0,1307 0,1320

BANESTES SA-BCO ESTADO ESPIRITO SANTO | 0,0639 | 0,0493 | 0,0612 | 0,0534 0,0678

ITAU UNIBANCO HOLDING S.A. 0,0915 | 0,0935 | 0,0966 | 0,0904 0,0861

Fonte: elaborado pelos autores (2022).

Conforme o Quadro 4 pode-se observar que entre os anos de 2015 e 2016, os Bancos Bradesco S.A.,
Amazonia S.A., Banco Pan S.A. e Banestes SA-BCO Estado Espirito Santo, tiveram um decréscimo em
suas atividades conforme nos demonstra o indicador EQTA. O Banco que registrou o maior decréscimo
foi o Banestes SA-BCO Estado Espirito Santo, com -29,73%, isso se deve a uma queda no Patrimonio
Liqguido em relacdo ao Ativo Total da entidade, que em 2015 era de 0,06% e 2016 passou para 0,05%.
Por outro lado, o maior decréscimo localizado por este indicador se deu de 2016 para 2017, onde o
Banco Pine chegou a bater -37,62% do Patrimonio Liquido em relagdo ao seu Ativo Total, também se
observou uma queda nos rendimentos neste periodo, no Banco da Amazénia S.A. que registrou -
24,31%. De 2017 para 2018, o Banco Bradesco, Banco do Brasil S.A., Banco do Nordeste do Brasil S.A.,
Banco Pan S.A., terminaram seus exercicios de forma positiva, sendo que o que se destacou foi o Banco
Pan S.A., que marcou 8,49% em seus rendimentos de Patrimoénio Liquido para o Ativo Total. No periodo
de 2018 para 2019 foi registrado o maior acréscimo no indicador EQTA. Com um crescimento de
22,94% do Banco do Nordeste do Brasil S.A., isso se deve ao aumento do Patriménio Liquido em rela¢ao
ao Ativo que em 2018 era de 0,07% e em 2019 era de 0,09%.

De acordo com Shelagh (2005), essa variavel que mensura a adequacdo de capital das instituicGes
financeiras, atua como instrumento de protegdo aos riscos potenciais e de decisdes futuras e

estratégicas de crescimento. Dessa forma, pode-se inferir que quanto maior o indicador maior
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protecdo de riscos a instituicdo quer manter. No Quadro 5, observa-se o estudo dos resultados do
indicador OVTA, o qual corresponde ao cdlculo das Despesas Gerais sobre o Ativo Total.

Quadro 5 — Calculo indicador OVTA

Emoresa OVTA OVTA OVTA OVTA OVTA
P 2015 2016 2017 2018 2019

BANCO ABC BRASIL S.A. 0,1658 0,0751 0,0785 0,0959 0,0657
BANCO BRADESCO S.A. 0,2028 0,1923 0,1889 0,1548 0,1629
BANCO DA AMAZONIA AS 0,1914 0,1788 0,1481 0,1381 0,1287
BANCO DO BRASIL AS 0,1539 0,1359 0,1190 0,1093 0,1068
i’gNCO DO NORDESTE DO BRASIL 0,2372 0,1988 0,1535 0,1383 0,1282
BANCO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL AS 0,1771 0,1696 0,1490 0,1310 0,1255
BANCO PAN AS 0,3270 0,2810 0,3217 0,2676 0,2601
BANCO PINE AS 0,2209 0,0968 0,1447 0,0849 0,0967
BANCO SANTANDER BRASIL AS 0,1262 0,1305 0,1137 0,0955 0,0966
BANESTES AS - BCO ESTADO
ESPIRITO SANTO 0,1408 0,1250 0,1271 0,0850 0,0992
ITAU UNIBANCO HOLDING S.A. 0,1196 0,1328 0,1110 0,0946 0,1016

Fonte: elaborado pelos autores (2022).

Neste indicador, entre os anos de 2015 para 2016 apenas dois Bancos terminaram seu exercicio de
forma positiva, onde o Banco Santander Brasil S.A. atingiu 3,34% e o Itau Unibanco Holding S.A. chegou
a 9,92% positivo. As demais entidades analisadas terminaram em decréscimo, a que se destacou entre
todas pelo seu maior percentual negativo foi o Banco Pine S.A. que chegou ao valor de -128,21%, isso
se deve a diminuicdo das Despesas Gerais em relacdo ao Ativo Total.

No periodo de 2016 para 2017, o Banco Pine S.A., que no exercicio anterior tinha batido recorde em
decréscimo, neste periodo foi a entidade que terminou o ano com maior crescimento, batendo 33,12%
ao fim do exercicio, o Banco do Nordeste do Brasil S.A., encerrou suas atividades com -29,55%, foi o
maior decréscimo deste periodo.

No ano de 2017 para 2018 apenas o Banco ABC Brasil S.A. resultou em acréscimo neste periodo e
indicador, marcando 18,19%. O Banco Pine S.A. novamente foi o que mais decresceu, batendo -70,37%,
seguido por Banestes AS-BCO Estado Espirito Santo com -49,47% e Banco Bradesco S.A., com -22,00%.
E no ultimo exercicio analisado de 2018 para 2019, observa-se que a maioria das entidades, finalizaram

o ano de forma positiva, dando énfase ao Banestes SA-BCO Estado Espirito Santo, que atingiu 14,31%,
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seguido pelo Banco Pine S.A. com 12,14% e Itau Unibanco Holding S.A. com 6,82%, estes tiveram um
maior registro das Despesas Gerais em relagdo ao Ativo Total do ano anterior. O Banco ABC Brasil S.A.
terminou este periodo como maior decréscimo, atingindo -45,96%. No Quadro 6 buscou-se fazer a
anadlise dos resultados do indicador TOITA, que corresponde ao cdlculo da Receita total sobre o Ativo
total.

Quadro 6 — Calculo indicador TOITA.

Empresa TOITA | TOITA | TOITA [ TOITA | TOITA
2015 2016 2017 2018 2019
BANCO ABC BRASIL S.A. 0,774 | 0,1033 | 0,0993 | 0,1107 | 0,0833
BANCO BRADESCO S.A. 0,2078 | 02113 | 0,2006 | 0,1692 | 0,1708
BANCO DA AMAZONIA AS 02386 | 02192 | 011796 | 0,1597 | 0,1552
BANCO DO BRASIL AS 01571 | 0,430 | 01294 | 0,1214 | 0,1151
BANCO DO NORDESTE DO BRASILAS | 02429 | 02110 | 01768 | 0,1623 | 0,1746
;’j‘l'_\'ig ESTADODORIOGRANDEDO | 1904 | (1850 | 01701 | 01534 | 01445
BANCO PAN AS 03134 | 02561 | 0,3198 | 0,2770 | 0,2639
BANCO PINE AS 0,2044 | 0,915 | 0,0948 | 00731 | 0,0615
BANCO SANTANDER BRASIL AS 0,1210 | 01573 | 0,1382 | 0,1187 | 0,1270
?:STESTES SA-BCO ESTADO ESPIRITO 0,513 | 01355 | 0,1404 | 0,0971 | 0,1121
ITAU UNIBANCO HOLDING S.A. 0,1358 | 0,1627 |0,1353 |0,1156 | 0,1220

Fonte: elaborado pelos autores (2022).

Neste indicador, conforme mostra o Quadro 6, no periodo de 2015 para 2016, identificou-se o maior
decréscimo, o mesmo ocorreu no Banco Pine S.A., que registrou - 123,26%, seguido do Banco ABC
Brasil S.A., com — 71,62%, e Banco Pan S.A., com - 22,38%, o maior acréscimo foi do Banco Santander

Brasil S.A., registrando 23,07%.

Entre 2016 e 2017, o Banco Pan teve um aumento em sua taxa neste indicador de 19,90%, em seguida
outro banco que se destacou, mas com um percentual bem menor, foi o Banestes SA-BCO Estado

Espirito Santo, com 3,52%, isso se deve ao aumento das Receitas totais em relagdo ao Ativo total.

J4, de 2017 para 2018, o Banestes SA-BCO Estado Espirito Santo, que no exercicio anterior terminou o

ano registrando um acréscimo, neste periodo acabou com o maior decréscimo registrado no ano, com
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- 44,64%, em seguida vem o Banco Pine S.A., que marcou -29,59%, isso se deve a diminuicdo das

Receitas totais em relagdo ao Ativo total de um periodo para o outro.

O Banco Pine, no ultimo periodo avaliado, novamente terminou o exercicio em decréscimo, onde
findou suas atividades no ano com -18,88%, mas o maior decréscimo foi registrado pelo Banco ABC
Brasil S.A., que chegou a marca de -32,87% ao final do exercicio. No Quadro 7, buscou-se fazer a analise

dos resultados do indicador ROE, que corresponde ao calculo da Sobra liquida/Patrimonio liquido.

Quadro 7 — Calculo indicador ROE.

ROE ROE ROE ROE ROE

Empresa 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019
BANCO ABC BRASIL S.A. 0,1478 | 0,1405 | 0,1275 | 0,1141 | 0,1308
BANCO BRADESCO S.A. 0,1933 | 0,1502 | 0,1327 | 0,1576 | 0,1689
BANCO DA AMAZONIA AS 0,1294 | 0,0667 | 0,0342 | 0,0563 | 0,1252
BANCO DO BRASIL AS 0,1836 | 0,0957 | 0,1155 | 0,1290 | 0,1703
BANCO DO NORDESTE DO BRASIL AS 0,1075 | 02177 | 0,1925 | 0,1735 | 0,3200

BANCO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 0,1368 0,1024 0,1498 0,1441 01725

AS
BANCO PAN AS 0,0022 | -0,0695 | 0,0598 | 0,0541 | 0,1047
BANCO PINE AS 0,0353 | -0,0124 | -0,2996 | -0,0793 | -0,1406
BANCO SANTANDER BRASIL AS 0,1232 | 0,0872 | 0,030 | 0,1383 | 0,1698

BANESTES SA-BCO ESTADO ESPIRITO

SANTO 0,1300 | 0,278 | 0,1257 | 0,1213 | 0,1329

ITAU UNIBANCO HOLDING S.A. 0,2293 | 0,1898 | 0,1773 | 0,1821 | 0,1980

Fonte: elaborado pelos autores (2022).

Pode-se observar que entre os anos 2015-2016 os bancos que tiveram um declinio no indicador
analisado foram os Bancos da Amazdnia SA com -94, 03%, seguido pelo Banco do Brasil SA com -
91,98%. Os acréscimos foram obtidos pelos Bancos Pine SA e Pan SA, com 383, 51% e 103, 18%

sucessivamente.

Nos anos 2016-2017 o Banco da Amazdnia SA se manteve como o Banco com o maior decréscimo,
obtendo -94,85% acompanhado pelo Banco Bradesco S.A com -13,16% apenas. Logo, os aumentos
foram atingidos novamente pelos Bancos Pan SA e Pine SA, na qual neste periodo o Banco Pan SA

atingiu 216,28%, seguido pelo Banco Pine SA com 95,84%.
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Ja entre os anos 2017-2018, observou-se um decréscimo de -277,62% apresentado pelo Banco Pine SA
sucessivo pelo Banco ABC Brasil S.A. que obteve -11,77%. Neste periodo, o Banco da Amazo6nia SA

alcangou o maior acréscimo, com 39,17%, assiduo pelo Banco Santander Brasil SA com 25,51%.

Entre 2018-2019 todas as empresas encerram suas atividades de forma positiva neste indicador. Sendo
que as que se destacaram foram os Bancos da Amazdnia SA com 55,06% seguido pelo Banco Pan SA
com 48,36% e a terceira entidade que acabou com o maior acréscimo foi o Banco do Nordeste do Brasil
SA que atingiu a marca de 45,78%. No Quadro 8, tratou-se de analisar os resultados do Indicador ROA,

gue corresponde ao calculo da Sobra liquida sobre o Ativo total.

Quadro 8 — Indicador ROA.

ROA ROA ROA ROA ROA

Empresa 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
BANCO ABC BRASIL SA. 0,0153 | 0,158 | 0,0146 | 0,0128 | 0,0146
BANCO BRADESCO S.A. 0,060 | 0,0128 | 00121 | 0,0148 | 0,0166
BANCO DA AMAZONIA AS 0,0206 | 0,0092 | 0,0038 | 0,0058 | 0,0134
BANCO DO BRASIL AS 0,003 | 0,0057 | 0,0080 | 0,0091 | 0,0124
BANCO DO NORDESTE DO BRASIL AS 0,0074 | 0,158 | 0,0126 | 0,0124 | 0,0296

BANCO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 0,0127 0,0096 0,0144 0,0135 0,0165

AS

BANCO PAN AS 0,0003 | -0,0086 | 0,0082 0,0081 0,0157
BANCO PINE AS 0,0046 | -0,0018 | -0,0307 | -0,0065 | -0,0117
BANCO SANTANDER BRASIL AS 0,0170 0,0120 0,0144 0,0181 0,0224

BANESTES SA-BCO ESTADO ESPIRITO

SANTO 0,0083 | 0,0063 | 0,0077 | 0,0065 | 0,0090

ITAU UNIBANCO HOLDING S.A. 0,0210 | 0,0177 0,0171 0,0165 0,0171

Fonte: elaborado pelos autores (2022).

Nos anos de 2015 para 2016, o Banco Pine S.A. e o Banco Pan S.A., novamente terminaram o exercicio
com grande acréscimo neste indicador, no qual o Banco Pine S.A., fechou com 364,13% de acréscimo
e o Banco Pan S.A., terminou com 103,58%, ambos findaram quase com a mesma porcentagem
analisada no indicador ROE. O Banco da Amazénia S.A. registrou o maior decréscimo neste periodo,

fechando o0 ano com -123,49%.

De 2016 para 2017, novamente o Banco Pan S.A. terminou o ano com grande acréscimo neste

indicador, marcando 204,81%, isso se deve ao aumento da Sobra Liquida em relagdo ao Ativo Total da
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entidade. E outra vez se destacando com o maior decréscimo, o Banco da Amazonia S.A., terminou o

exercicio registrando -142,23% neste indicador.

Ja de 2017-2018 a maioria dos bancos encerrou o exercicio em decréscimo, o maior foi registrado pelo
Banco Pine S.A., com -371,66%, seguido por Banestes SA-BCO Banco Espirito Santo com -18,79% e em
seguida vem o Banco ABC Brasil S.A. com 13,94%. O maior acréscimo foi o Banco da Amazonia S.A.,

com 33,90% e logo atras vem o Banco Santander S.A. com 20,74% no periodo analisado.

E no ultimo ano avaliado, entre 2018 e 2019, todos os Bancos acabaram de forma positiva seus
exercicios. Sendo que destes os maiores acréscimos foram do Banco do Nordeste do Brasil S.A., que
chegou a 58,22%, na sequéncia o Banco da Amaz6nia S.A., marcou 57,17% e logo depois o Banco Pan
S.A., findou seu exercicio com 48,29%. Os demais Bancos terminaram em acréscimo, porém com

menores indices de porcentagem.

No Quadro 9, buscou-se executar a andlise dos resultados do Indicador TDTA, que corresponde ao

Calculo dos Depdsitos totais sobre o Ativo Total.

Quadro 9 — Indicador TDTA.

TDTA TDTA TDTA TDTA TDTA

Empresa 2015 2016 2017 2018 2019
BANCO ABC BRASIL SA. 0,1766 | 0,1893 | 0,1866 | 0,1671 | 0,1487
BANCO BRADESCO S.A. 00234 | 00283 | 0,028L | 00274 | 0,0286
BANCO DA AMAZONIA AS 00621 | 00624 | 00477 | 00524 | 0,0563
BANCO DO BRASIL AS 0,0473 | 00491 | 0,0506 | 00474 | 0,0481
BANCO DO NORDESTE DO BRASIL AS 0,0080 | 0,0075 | 0,0044 | 0,0056 | 0,0069

BANCO ESTADO DO RIO GRANDE DO 0,1606 0,1537 0,1619 0,1648 0,1576

SUL AS

BANCO PAN AS 0,0028 0,0020 0,0010 0,0006 0,0008
BANCO PINE AS 0,0020 0,0020 0,0016 0,0095 0,0080
BANCO SANTANDER BRASIL AS 0,0271 0,0260 0,0283 0,0271 0,0386

BANESTES SA-BCO ESTADO ESPIRITO

SANTO 0,0694 0,0448 0,0373 0,0283 0,0343

ITAU UNIBANCO HOLDING S.A. 0,0498 0,0466 0,0494 0,0480 0,0518

Fonte: elaborado pelos autores (2022).

Conforme mostra o Quadro 9, pode-se observar que entre os anos de 2015 para 2016, a entidade que

demonstrou maior decréscimo neste indicador foi o Banestes SA-BCO Estado Espirito Santo que
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finalizou o exercicio com -54,92%, seguido por Banco Pan S.A., com -40,90%. No exercicio seguinte,
entre 2016 e 2017, novamente o Banco Pan S.A., findou com grande decréscimo, atingindo -102,21%,

na sequéncia vem o Banco da Amazonia com -30,62%.

Dos bancos analisados, a porcentagem de acréscimos foi pequena, onde Banco Santander Brasil S.A.,
chegou ao final com 8,00% e em seguida o Banco do Estado do Rio Grande do Sul, com 5,06% de
acréscimo. Isso se deve ao aumento dos depdsitos totais em relacdo ao Ativo total. Ja entre 2017 para
2018, o Banco Pine S.A,, finalizou o ano de forma crescente, marcando 82,92%, na sequéncia vem o
Banco do Nordeste do Brasil S.A., que chegou a 20,82%. Os Bancos que tiveram maior decréscimo
neste periodo e indicador, foram o Banco Pan S.A., com -54,79%, seguido de Banestes SA-BCO Estado

Espirito Santo, com -31,67 e Banco ABC Brasil S.A., com -11,70%.

E por fim, no ultimo ano analisado, entre 2019 e 2018, a maioria dos bancos terminaram seus exercicios
de forma positiva. Tendo destaque o Banco Santander Brasil S.A., com 29,78%, na sequéncia vem o
Banco Pan S.A., que atingiu 21,52%. Por outro lado, o banco que registrou maior decréscimo foi o

Banco Pine, com -19,02% neste indicador.

No Quadro 10 traz-se a andlise dos resultados do indicador LTC, que corresponde ao célculo de

Depdsito Total sobre o Patrimdnio Liquido.
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Quadro 10 — Calculo indicador LTC.

LTC LTC LTC LTC LTC

Empresa 2015 2016 2017 2018 2019
BANCO ABC BRASIL SA. 1,70 1,68 163 1,49 133
BANCO BRADESCO SA. 0.27 033 031 0.29 0.29
BANCO DA AMAZONIA AS 0,39 0,45 043 051 0,52
BANCO DO BRASIL AS 0.85 0,82 0.73 0,67 0,66
BANCO DO NORDESTE DO BRASIL AS 0.12 0.10 0,07 0,08 0,07
i,gNCO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 73 165 169 75 165
BANCO PAN AS 0.02 0,02 0,01 0,00 0,01
BANCO PINE AS 0.02 0,01 0,02 0.12 0.10
BANCO SANTANDER BRASIL AS 0.20 0.19 0.20 021 0.29
BANESTES SA-BCO ESTADO ESPIRITO
SANTO 1,08 0,91 0,61 0,53 0,51
ITAU UNIBANCO HOLDING SA. 054 0,50 051 053 0,60

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Pode-se verificar que o Banco ABC Brasil S.A vem trabalhando em decréscimo no indicador LTC desde
0 ano de 2015, podendo ser observada uma maior queda de 11,81% em relagao ao ano de 2018 para
2019. O Banco Bradesco S.A. teve uma grande alta no ano de 2015 para 2016 de 19,48%, porém desde
entdo o banco vem ano apds ano decrescendo neste indicador, isso pode acontecer pela diminuicao

dos depdsitos na entidade.

O Banco da Amazobnia S.A. teve uma grande alta de 13,56% de 2015 para 2016, mas seu maior
percentual positivo aconteceu de 2017 para 2018 em que o banco atingiu um crescimento significativo
de 16,20% em seus depdsitos em relagdo ao patriménio liquido. Ja o Banco do Brasil, vem trabalhando
em decréscimo desde o ano de 2015, mas a maior queda observada neste indicador para esta entidade

se deu nos anos de 2016 para 2017, correspondendo a um percentual de -12,60%.

O Banco do Nordeste do Brasil S.A., apresentou apenas um ano positivo pelo indicador LTC, que foi de
2017 para 2018, sendo este percentual de 13,82%, ja nos outros anos a empresa trabalhou no
vermelho, o maior decréscimo que o banco registrou foi de 2016 para 2017, percentual este

correspondendo a -51,91%, dos depdsitos em relagdao ao patrimonio liquido da entidade.
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O Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A., vem trabalhando com dois anos de acréscimo e dois
anos de decréscimo, sendo que os maiores percentuais observados foram os decréscimos, resultando
em uma queda de -5,10% de 2015 para 2016 e -6,31% de 2018 para 2019. Dentre todos os bancos
estudados neste indicador, o Banco Pan S.A. se destacou dos outros pelas maiores taxas percentuais
negativas, o banco apresentou uma baixa em seus depdsitos em relagdao ao patrimonio liquido de

incriveis -124,36% de 2016 para 2017 e - 69,16% de 2017 para 2018.

O Banco Pine S.A. teve a maior alta de todos analisados neste indicador, chegando a bater 86,33% de
2017 para 2018. O Banco Santander Brasil S.A. teve apenas um decréscimo nos uUltimos cinco anos,
sendo -3,98% de 2015 para 2016, a partir dai o banco trabalhou sempre de forma positiva, o maior
percentual registrado foi de 29,07% de 2018 para 2019. O Banestes SA-BCO Estado Espirito Santo,
operou os Ultimos cinco anos em decréscimo, sendo observada a maior taxa negativa de -49,09% entre

os anos de 2016 para 2017.

E o ultimo banco analisado neste trabalho por este indicador foi o Itau Unibanco Holding S.A., este
teve um decréscimo entre os anos de 2015 e 2016 de -9,13%, entretanto nos outros anos esta entidade
operou sempre de forma positiva, seu maior percentual positivo foi de 2018 para 2019,
correspondendo a 11,72% dos depdsitos em relagao ao patrimonio liquido desta empresa. Na segdo a
seguir, realizou-se a mensuracao do retorno das acdes, onde foram calculados os retornos de ac¢des

das empresas analisadas entre os anos de 2015 a 2019, através do Método CAPM.

4.2 MENSURACAO DO RETORNO DAS ACOES

Buscando mensurar o retorno das acdes das instituicdes em estudo, utilizou-se o método de calculo

CAPM, para atingir o objetivo acima mencionado. No Quadro 11, apresenta-se a analise dos valores do

Retorno das Ag¢gdes dos cinco anos analisados.
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Quadro 11 — Calculo CAPM

CALCULO CAPM 2015 2016 2017 2018 2019
BANCO ABC BRASIL S.A. 0,154212 | 0,144616 | 0,130622 | 0,11624 | 0,134336
BANCO BRADESCO S.A. 0,200481 | 0,158736 | 0,137752 | 0,161785 | 0,173615
BANCO DA AMAZONIA AS 0,137 0,0673 0,0336 0,0571 0,1331
BANCO DO BRASIL AS 0,183215 | 0,100245 | 0,122038 | 0,129872 | 0,173615
BANCO DO NORDESTE DO BRASIL AS 0,098768 | 0,234946 | 0,196499 | 0,181714 | 0,357274

BANCO ESTADO DO RIO GRANDE DO 0,142669 | 0,105386 | 0,154533 | 0,144131 | 0,174876

SUL AS

BANCO PAN AS 0,00885 | -0,05682 | 0,06282 0,0529 0,108905
BANCO PINE AS 0,037521 | -0,00772 | -0,24627 | -0,0683 | -0,12844
BANCO SANTANDER BRASIL AS 0,124224 | 0,090716 | 0,10426 | 0,140152 | 0,172556

BANESTES SA-BCO ESTADO ESPIRITO

SANTO 0,135788 | 0,133346 | 0,131308 | 0,124276 | 0,136296

ITAU UNIBANCO HOLDING S.A. 0,228611 | 0,196081 | 0,182566 | 0,181961 | 0,193791

Fonte: elaborado pelos autores (2022).

Conforme o Quadro 11, entre os anos de 2015 para 2016, o Itau Unibanco Holding SA apresentava o
maior retorno das acées pelo CAPM. Percebe-se que o mesmo apresentava 0,228611 em 2015, porém
teve um decréscimo de aproximadamente -0,03253, e em 2016 passou a representar uma taxa de
0,196081. O Banco PAN SA e o Banco Pina SA, terminaram o mesmo exercicio de forma negativa,

representando ao final de 2016 os valores de — 0,05682 e 0,00772 respectivamente.

Entre os anos de 2016 para 2017, apenas o Banco Pine SA fechou seu exercicio de forma negativa, em
que em 2016 era de -0,00772 passou para -0,24627, representando um decréscimo de
aproximadamente -0,23885%. A entidade que apresentou o maior acréscimo neste periodo foi o Banco
do Estado do Rio Grande do Sul SA, que passou de 0,105386 para 0,154533, tendo assim um acréscimo
de 0,049147.

J4, no periodo de 2017 para 2018, o maior acréscimo foi registrado pelo Banco Santander Brasil SA,
gue em 2017 era de 0,10426 e em 2018 passou para 0,140152. Por outro lado, o Banco Pine voltou a
encerrar o exercicio de forma negativa, mesmo com um pequeno acréscimo de 0,17797, sendo assim

passou de -0,24627 em 2017 para 0,0683 em 2018.

E por fim, no periodo de 2018 para 2019, quase todas as entidades financeiras analisadas terminaram

seu exercicio com acréscimos, dando destaque para o Banco do Nordeste do Brasil SA, que registrou o
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maior acréscimo entre todas, com um aumento de aproximadamente 0,17556, que passou de
0,181714 em 2018 para 0,357274 no ano de 2019. O Banco Pine novamente teve um decréscimo e
acabou encerrando seu exercicio de forma negativa, onde passou em 2018 de -0,0683 para -0,12844

no ano de 2019.

Conforme Cunha (2016), as a¢les dos bancos brasileiros caracterizam-se mais defensivas por
expressarem o indicador beta abaixo ou préximos a 1. Frente a um cendrio de grande variacao
econdmica, de mudancga nas taxas de juros e de alteragdes politicas, as a¢Ges das instituicdes

financeiras nacionais serdo, em sua maioria, menos afetadas por essas condicées.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar o desempenho econémico-financeiro das instituicdes
bancérias de capital aberto e sua relagdo com o retorno das a¢des. Assim sendo, constatou-se ao final
da analise dos indicadores do método CAMELS, que todas as instituicdes estudadas operaram em seus
exercicios com seus valores abaixo de 1, com excecdo do indicador LTC. Isso indica que a maioria das

instituicdes financeiras trabalha com valores baixos para reduzir o risco de perda de capital.

A partir da mensuracdo do retorno das a¢Ges das instituices em estudo, verificou-se que a maioria
das empresas da amostra obtiveram decréscimos ao longo do periodo analisado. Ou seja, entre os
anos de 2015 e 2019, o retorno de acdes desejado dessas organiza¢des financeiras diminuiu,

possivelmente devido a uma desvalorizacdo da moeda corrente nacional.

No que se refere a relacdo do Retorno das a¢des com o desempenho econdmico-financeiro, de todos
os indicadores calculados e analisados, a varidvel que apresentou maior relevancia em relacdao as

variacdes do retorno das acdes foi o ROE, que foi significante estatisticamente em todos os periodos.

Neste sentido, conclui-se que existe uma relacdo entre as variaveis de desempenho econémico-
financeiro e o retorno das ac¢bes. Ou seja, a maioria das variaveis demonstram que quanto maior o

desempenho, maior sera o retorno das agdes.

Enfrentou-se a dificuldade na busca de referéncias sobre a tematica estudada, principalmente, na
literatura internacional, o que dificultou a discussao dos resultados no que tange a compara¢ao com
outros estudos do mesmo tipo. Tendo em vista a limitagdo do assunto, sugere-se realizar trabalhos
sobre o tema apresentado em outros ambitos, com diferentes periodos e outros métodos de estudo,

para que assim, se possa ampliar a diversidade na literatura sobre determinada questao.
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O PROJETO CONCEBIDO COLETIVAMENTE, A REPRESENTACAO ACESSIVEL E OS DESDOBRAMENTOS DE OBRA

Resumo: Este artigo é uma reflexdo sobre a importédncia do processo participativo na elaboracdo do
projeto arquitetonico e surge da experiéncia adquirida a partir de uma consultoria técnica de
arquitetura elaborada no ambito de um Plano Basico Ambiental (PBA), em terras indigenas da Serra do
Mar do estado de Sao Paulo, no qual um dos programas se tratou da constru¢cdo de moradias guaranis
por processo de mutirGes. Para atender essa demanda, foram elaborados dois Manuais de Construgdo
da Moradia Guarani: um para a tipologia Casa Elevada e outro para a tipologia Casa Térrea. Para
elaboracdo destes manuais utilizou-se como procedimento metodolégico, a realizagdo de Oficinas
participativas que auxiliaram na discussdo do projeto junto aos indigenas representantes das aldeias
onde serdo construidas as casas. Os processos participativos foram realizados em duas etapas
diferentes: a primeira para apresentar e discutir o primeiro estudo; e a segunda, apds o
desenvolvimento do Manual, para a confirmacao do projeto. O projeto, em um primeiro momento, se
deu em funcdo do estudo da arquitetura guarani e da observacdo em campo de casas existentes nas
aldeias. Na primeira oficina participativa, o estudo preliminar foi apresentado aos guaranis, que o
aprovaram com algumas modificacdes apontadas pela comunidade, tais modificacdes foram
incorporadas ao projeto. Desta forma, os Manuais foram desenvolvidos a partir de um sistema
construtivo que possibilitava variacdes de fechamentos e de configuragdes espaciais da casa,
abarcando vontades distintas dos participantes das oficinas e dos futuros moradores. A definicdo
materiais e solugdes construtivas, em alguns aspectos, seguiu a tradicdo cultural guarani, mas em
outros, adaptou novas demandas de formas de morar do que costuma ser o mais usual em uma casa

tradicional guarani por opcdo dos préprios participantes das oficinas.

Palavras-chave: Moradia; processo participativo, arquitetura indigena.
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INTRODUGAO

Entre janeiro e dezembro de 2018 os autores deste artigo desenvolveram atividades de consultoria
técnica de arquitetura dentro do dmbito de um Plano Béasico Ambiental (PBA)! para atender a
demanda de comunidades indigenas da etnia Guarani e Tupi, situadas no estado de Sdo Paulo, nos
municipios de Sdo Paulo, Sdo Bernardo do Campo, Diadema, Mongagu3, Praia Grande e Itanhém. Esta
atividade fazia parte de uma linha de acdo especifica’? de um dos programas que compde o PBA - o
Programa de Gestdao Ambiental e Territorial -, que previa inicialmente apenas o apoio a mutirGes e
assessoria na elaboracdo da lista de materiais necessarios para construcdo de casas de moradia

indigenas (ECOLOGY AND ENVIRONMENT BRASIL, 2016, p. 53).

Durante o desenvolvimento do trabalho verificou-se a necessidade de ampliar o escopo da assessoria
técnica, que passou a compreender as seguintes atividades: elaboracdo de oficinas de processo
participativo, elaboracdo de projetos iniciais de moradia, validacdo de projeto junto a comunidade,
desenvolvimento de projeto executivo didatico, elaboracdo de lista de materiais das respectivas
construcdes, oficinas de construcdo realizadas por meio de mutirdo e revisdo do projeto pds-mutirdo.
Todo o processo foi de grande a aprendizagem para os autores e o objetivo deste artigo é discutir
tanto a concepcdo coletiva de projeto de arquitetura como a importancia de uma representacdo de

projeto acessivel e a importancia do canteiro de obra no desenvolvimento do projeto.

1 ETAPAS INICIAIS: PESQUISA E PROCESSO PARTICIPATIVO

A primeira etapa do trabalho realizado de consultoria consistiu no desenvolvimento uma pesquisa
tedrica sobre as caracteristicas das construgdes guaranis e da terra indigena em questao, sendo que
0s principais materiais pesquisados foram artigos e disserta¢des, e o documento de homologacao das

terras indigenas trabalhadas (PIMENTEL, 2010).

Apds esta etapa, realizou-se uma visita a campo com levantamento fotografico das construcdes

tradicionais indigenas das aldeias pesquisadas, como podem ser vista na figura 1.
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fig. 1 — Imagem de moradias tradicionais guaranis.
Fonte: Imagens cedidas por liderangas guarani durante as oficinas
Autoria: desconhecida.

A partir deste trabalho inicial foram elaborados alguns estudos de possiveis tipologias de moradia para

serem apresentados e discutidos pelas liderancas indigenas das aldeias.

Os projetos foram realizados principalmente em funcdo do estudo da arquitetura guarani e da
observagdo em trabalho de campo de casas existentes nas aldeias, sendo assimiladas as principais
caracteristicas da cultura guarani, como o telhado duas aguas, a estrutura, as proporcdes e a

espacialidade.

A primeira oficina para apresentacao destes estudos ocorreu na Aldeia Kalipety, em mar¢co em Sao

Paulo, com representantes de diversas aldeias das Terras Indigenas.

Nesta oficina os arquitetos apresentaram os estudos elaborados com as tipologias de projetos em
desenhos bidimensionais (plantas e cortes) para discussdo da futura moradia. Os projetos foram

apresentados por meio de projecao em tela.

Para discussdo da espacialidade dos projetos apresentados, o desenho das moradias foi reproduzido
na escala de 1:1 (ver figura 2), sendo utilizado para isso cordas com as quais se desenhava no chdo a
construcdo em tamanho real. Este processo possibilitou o entendimento e viabilizou diversas
discussOes sobre os projetos apresentados. Nesta oficina também foram discutidos e definidos os

materiais a serem utilizados em cada parte da construcao.
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fig. 2- Imagem do 1o processo participativo para discussdao da moradia, reproduzido o projeto na

escala de 1:1 com cordas no chéo.
Fonte: GRUPO FRESTA.

As liderancas que participaram desta oficina aprovaram o estudo e sugeriram algumas modificacdes,
em especial de materiais. Os participantes também demonstraram o desejo de que o projeto
contemplasse variacbes da tipologia de habitacdo, o que foi incorporado no desenvolvimento

posterior do projeto, junto com as modifica¢des e sugestdes apontadas.

2 O DESENVOLVIMENTO DE UM PROJETO EXECUTIVO DIDATICO

O principal objetivo do projeto arquitetonico das moradias foi o de subsidiar a compra de materiais
das construgdes e fornecer as diretrizes necessarias para a construgao das moradias, que, segundo o
disposto no programa do PBA, deveriam ser construidas pelas préprias comunidades (ECOLOGY

BRASIL, 2016, p. 53).

Para isso o projeto buscou incorporar técnicas tradicionais de construcao e técnicas contemporaneas

de bioconstrugao, e teve como base a primeira oficina participativa realizada, descrita anteriormente.

Sabendo das dificuldades da representacdo de projeto por meio de desenhos técnicos bidimensionais,

os arquitetos optaram por desenvolver e apresentar todo o projeto em modelo eletrénico 3d,
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elaborando um manual construtivo técnico e didatico que foi apresentado em nova oficina devolutiva,

dessa vez na Aldeia Cerro Cora, na praia Grande, em abril de 2018.

Esta oficina teve como objetivo a validacdo, por parte das liderancas indigenas e da contratante, do
projeto apresentado. Nela o projeto foi debatido e aprovado com pequenos ajustes, acumulando as

informagdes necessarias para o desenvolvimento final do Projeto Executivo das moradias.

O projeto se desdobrou em dois manuais pela necessidade de variacdo de implanta¢do da moradia,
enquanto algumas deveriam ser implantadas no térreo, outras seriam elevadas, devido a alguns casos

de cheias de rios préximos que ocorrem eventualmente em algumas aldeias.

Seguindo as demandas e orientagbes das oficinas anteriores os Manuais foram desenvolvidos a partir
de um sistema construtivo que possibilitava variacdes de fechamentos e de configuracdes espaciais
da casa, abarcando vontades distintas dos participantes das oficinas e dos futuros moradores. A
estrutura da construcdo é uUnica, mas as possibilidades de fechamentos permitem inumeras

possibilidades de espaco e até expansdo das moradias, conforme pode ser visto na figura 2.

A definicdo dos materiais e solucbes construtivas, em alguns aspectos seguiu a tradicdo cultural
guarani, mas em outros - por opc¢ao dos préprios participantes das oficinas, adaptou novas demandas
de formas de morar do que costuma ser o mais usual em uma casa tradicional guarani, visando sempre

a maior durabilidade da construcdo e a facilidade na manutencdo da moradia.

Os Manuais didaticos foram elaborados por meio de um Projeto Executivo ilustrado a partir de

imagens de modelo eletronico, destrinchando a construcdo em etapas, com todas as informacgbes

necessarias para a execucdo da obra, organizando uma espécie de passo a passo (ver figura 3).
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7 QUATRO COMODOS E VARANDA Jes: DOIS COMODOS E VARANDA LATERAL

7 TRES COMODOS E VARANDA CENTRAL TRES COMOOOS E SEM VARANDA

fig. 3 — Imagem de variagBes da Casa Térrea no Manual Executivo.

Fonte: GRUPO FRESTA, 20183, p. 10-11.

O CANTEIRO DE OBRA COMO EXPERIMENTO E VALIDAGAO DO PROJETO

Apds o desenvolvimento do Manual com um projeto executivo didatico, foi solicitado pela
comunidade oficinas de construcdo das moradias, das quais os moradores construtores de cada aldeia

participariam para aprender e futuramente ensinar e em sua propria aldeia a construcdo das casas.

Foi elaborado pela consultoria técnica um modelo de oficina de construcao das duas tipologias de

moradia desenvolvidas. Estas oficinas tiveram como objetivo:

a) proporcionar a experiéncia e o aprendizado na construcdo de moradias a partir da edificacdo

de dois projetos (Moradia Elevada e Moradia Térrea);
b) sanar quaisquer duvidas existentes em relagdo 4 estes projetos;

c) apresentar técnicas da bioconstrucdo possiveis de serem incorporadas as moradias, como o

reboco de barro, o tratamento de agua com circulo de bananeira, entre outras;
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d) aferir a lista de quantitativo entregue a Ecology para a compra de materiais para a construcdo

das casas.

A realizacdo dessas construgdes como protdtipos das futuras moradias possibilitou uma otimizacao do
projeto e afericdo dos materiais utilizados, evitando assim a falta ou excesso de materiais nas demais

compras, que futuramente seriam realizadas em larga escala.

As oficinas de construcdo foram realizadas pelo sistema de mutirdo, evento tradicional que envolve a
comunidade como um todo para a ajuda mutua e que potencializa suas atividades no sentido de

valorizar a troca de conhecimentos entre os participantes.

Muito embora o projeto tenha sido feito a partir de processos participativos e do estudo da prépria
arquitetura guarani, nem todos os futuros moradores tinham experiéncia com construcdo, por isso
trés mutirdes foram propostos (duas moradias térreas e uma moradia elevada), tentando abarcar o
maximo possivel de representantes de aldeias diferentes, com o objetivo de alinhar e trocar
conhecimentos na pratica de construir, além de repassar como aquelas casas deveriam ser

construidas, para que nao faltasse ou sobrasse material.

Para o desenvolvimento dos mutirGes foi necessaria a mobilizacdo de uma equipe técnica
especializada composta por trés bioconstrutores, quatro arquitetos e um socidlogo, que elaboram a
metodologia e o cronograma desta oficina, e promoveram a organizacdo geral do trabalho para a ida

a campo.

N3o por acaso foi fundamental a contratacdo dos oficineiros especializados em bioconstrucdo e
permacultura, pois a proximidade e troca com os indigenas, considerando suas afinidades em construir
com materiais e técnicas tradicionais como madeira e terra, foi de fundamental importancia para o

todo o processo.

Foram realizados dois mutirGes de casas térreas (figura 4) e um mutirdao da casa elevada (figura 5), em
locais (municipios) diferentes, cada um com a duracdo de 12 dias, que resultou na construcao de trés
casas completas. Cada oficina contava além dos bioconstrutores e arquitetos com aproximadamente

20 participantes.
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fig. 4— Casa Térrea em construcdo por mutirdo.

Fonte: GRUPO FRESTA, 2018c, p. 70.

fig. 5 — Casa Elevada concluida.

Fonte: GRUPO FRESTA, 2018c, p. 68.

CONCLUSAO

Ao longo dos mutirdes, pode-se observar que a opgao pelo projeto executivo ilustrado obteve éxito,
sendo muito consultado ao longo da obra no caso de duvidas, ou para acompanhar o passo a passo,

gerando bastante discussao de projeto, de construgao e superando um descompasso de
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compreensdo, que em geral ocorre em qualquer tipo de obra, entre a representacao e pratica, em que
os desenhos técnicos acabam por simbolizar uma elitizagdo do conhecimento e da técnica a partir de

uma linguagem pouco acessivel.

Além disso, o mutirdo serviu para algumas revisdes de solu¢Ges, ou mesmo da lista quantitativa de
material para compra. Tudo isso foi registrado em um relatério interno ao PBA, descrevendo todo o

processo até entdo.

Posteriormente a conclusao do trabalho dos arquitetos, os materiais de construgao foram comprados
e as aldeias, organizadas internamente, iniciaram os mutirGes para a construcdo das casas. Em visitas
de campo realizadas quase seis meses depois, pdde-se ver que as casas estavam sendo construidas
perfeitamente conforme os manuais, inclusive quando escolhidos layouts distintos em relacdo ao que
havia sido construido nos mutirées, mas que havia sido contemplado nos manuais, demonstrando

mais uma vez o resultado positivo da forma de representacao didatica do manual.

Algumas moradias construidas pela comunidade em processo de mutirdo podem ser vistas na figura

6.

fig. 6 — VariagOes de moradias construidas nas aldeias apds a consultoria de arquitetura.
Fonte: Acervo proprio.

Concluiu-se que o processo desenvolvido durante a consultoria, incluindo o processo participativo em
duas etapas, o desenvolvimento de um manual de execucdo do projeto e as oficinas de construcao

logrou éxito, visto que o projeto pode ser assimilado e incorporado ao cotidiano das aldeias.

As oficinas de construcdo cumpriram seu papel de proporcionar o aprendizado da construcdo, a troca
de conhecimento entre seus participantes e vivenciar a construcdo das moradias, verificando os

acertos e erros do manual construtivo.

Avaliou-se posteriormente que as moradias executadas apds a consultoria obtiveram uma insercao

harmoénica com seu contexto e paisagem, ja que se integram bem com as casas e as paisagens
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existentes. Acredita-se que isso se deve principalmente por ser fruto do processo de oficinas
participativas, onde os indigenas tém poder de decisdo para escolher o que consideram adequados

para suas aldeias.
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NOTAS

'Elaborado em funcdo da duplicacdo do trecho ferroviario Itirapina - Cubat3o da Ferrovia Malha

Paulista.

’Linha de Ac¢do 5 —Instalac3o de infraestrutura Minima para Permanéncias nos Pontos Escolhidos pelas

Comunidades como Focos de Redispersao Territorial.
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SABERES AFRICANOS, PATRIMONIO CULTURAL BRASILEIRO: “NLEKES”, INTERMEDIARIOS ENTRE AS CULTURAS NA FAIXA CONGO-ANGOLA, ATUANDO EM INSTITUIGOES DE SAUDE

(SECULOS XVIII e XIX).

Resumo: As escolas de primeiras letras, as escolas médicas, os colégios militares e as associa¢oes
cientificas foram criados no ultimo quartel do século XVIII, sob a érbita da ilustragdo. Nesse contexto
pode-se observar a atuagdo de uma rede de conhecimentos Uteis mantida pelo Império Ultramarino
portugués, da qual é possivel notar, dentre iniUmeros outros interesses, uma atra¢ao por parte dos
saberes africanos de cura. Desta maneira, para penetrarem os sertdes da Africa e absorverem os
saberes que contribuiriam para manter as suas possessdes do ultramar, os portugueses necessitaram
de agentes sociais intermedidrios entre as culturas. Dentre os inumeros personagens histéricos,
destacamos os “nlekes”, jovens africanos que atuavam auxiliando os religiosos em suas missdes no
ultramar e também em hospicios. Acreditamos que esses “nlekes” tenham atuado na 12 Escola Médica
de Angola de 1791 e em outras instituicdes que demandassem saberes africanos de cura, além do
dominio da lingua e cultura africana da faixa Congo-Angola. Dessa maneira, a atua¢do desses jovens
negros, intermediarios entre os saberes africanos e a cultura portuguesa, foi encontrada em botica e
hospital do Brasil da primeira metade do século XIX. Considera-se que tais saberes como métodos,
praticas de cura e plantas africanas facam até hoje parte do patrimoénio cultural brasileiro.

Palavra chave: Africa, intermediarios e cultura.
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INTRODUGAO.

Por meio do aporte tedrico da Histéria das Ciéncias Global e Transcontinental observamos a atuacao
dos nlekes como intermediarios entre as culturas, um recurso utilizado pelos missiondrios religiosos
do Congo-Angola do ultimo quartel do século XVIII e principios do XIX. Atuando entre as culturas
ambunda da Africa Centro-ocidental e o portugués, eles foram Uteis em hospicios, hospitais, boticas e
navios negreiros, propagando saberes africanos, patriménio cultural brasileiro. Instruir negros nascidos
no mundo africano para penetrar os sertdes, auxiliar viajantes, cuidar da escravaria. Dessa forma, os
nlekes podem ser vistos como ferramenta valiosa, chegando a ser roubados nos confins da Africa. Uma
pratica secular dos sertdes africanos que esteve presente na América portuguesa da primeira metade

do século XIX.

PRESSUPOSTOS TEORICOS:

Como suporte tedrico dessa analise pretende-se utilizar da corrente, Histéria das Ciéncias Global e
Transcontinental. Cabe aqui esclarecer as origens desse novo olhar para as ciéncias. Até 1960 a ideia
de ciéncias ndo levava em consideracdo a acdo de fatores locais para a producdo de conhecimentos.
Espalhava-se pelo mundo uma ideia difundida por George Basalla, autor inserido no quadro tradicional
da Histéria das ciéncias, que observou a ciéncia moderna como universal, sendo movida por
determinantes internos buscando um conhecimento correto do universo fisico, onde as influéncias
sociais sO se dariam em aspectos externos da pratica cientifica. Observando assim, a ciéncia ocidental
como parte de um processo de conhecimento epistemologicamente superior, que se instalaria em
outros contextos sociais. No entanto, apds a década de 1960, a Histdria das Ciéncias passou a observar
a formacao do conhecimento como uma atividade social resultante de varidveis internas e externas,
onde o conhecimento cientifico passa a se implantar no contexto e fazer parte de um processo
histdrico. Por volta dos anos 1980 e 1990, ganha forca uma linha de estudo que analisa o papel das
ciéncias na instituicdo dos impérios. Também surge a possibilidade de se estudar a implantagdo das
ciéncias em varios contextos, trabalhando com a especificidade local. A partir dessa nova modalidade
de interpretacdo de ciéncias abriu-se a possibilidade de diversos estudos comparativos de vdérios
contextos nacionais, onde a difusdo da ciéncia passou a ser vista nos locais de encontro entre as
diversas culturas. No caso do Brasil, a tradicional historiografia observava a pratica cientifica apenas a
partir da década de 1930, como se no periodo anterior existisse um vazio cientifico, porém com a nova
perspectiva da Histdria das Ciéncias Global e Transcontinental historiadores das ciéncias passaram a

observar que ao final do século XVIII e inicios do século XIX havia a possibilidade do contorno das
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praticas cientificas por meio do estudo de viajantes naturalistas, de instituicbes, de escolas, de
profissionais e de associagdes cientificas. Por meio dessa nova visdo, entende-se a possibilidade de
encontrar a pratica cientifica em praticas populares (DANTES, 2005, p. 33-36, 39).

Historiadores indianos como Sivasundaram (2014, p.146) afirmam que deve-se usar o recurso de
atravessar as culturas, “cross - contextualization”, como acontece na Historia das Ciéncias nos dias
atuais. Ressalta-se a necessidade da producdo de trabalhos que envolvam a antropologia, a agricultura,
a astronomia e a matematica. Todos os equipamentos e tecnologias, antes da chegada dos europeus
nas regides ultramarinas, devem ser investigados, incluindo também a terra e o clima. Esses devem ser
fonte de analise trazendo indicativos de como os nativos responderam ao novo conhecimento
europeu. Ao estudar o Siri Lanka, Sivasundaram (2014, p. 150) identificou em manuscritos, anteriores
a chegada dos europeus, informacgdes ricas de negdcios, topografia, arquitetura, comida, agricultura,
botanica e medicina, provando que os povos da regido teriam conseguido resistir a imposicao
europeia. Por meio das diferentes dire¢Ges, contextualizando fontes europeias com diversas outras
fontes, movendo-se entre elas é possivel identificar novas vozes. O conhecimento cientifico significa
também a popularizacdo do império com suas rotas, difundindo seus representantes que entraram em
contato com a governanca local. A ciéncia deve estar centrada na governanca local, mas deve-se
entender que os nativos resistem a ciéncia que vem de fora, negociam e validam os seus pontos de
vista. No inicio da expansdo europeia, os impérios brigavam para obterem informacg&es nas redes e nos
sistemas de ciéncia, lutavam para obterem patronagem nos locais onde atuavam, porém a ciéncia de
fora se esbarrava com obstaculos locais, no ramo da medicina e da tecnologia. Era possivel visualizar a
conexdo entre ciéncia e império no que dizia a respeito da reinvencao, limitacdo e falhas. O autor,
destaca que deve-se entender a ciéncia nos espagos ultramarinos como uma tapegaria, com conexdes
de conhecimentos por todos os lados, porque as culturas nos novos territérios se atravessavam e
promoviam mudancas de ideias. Entender o carater global das ciéncias demanda observa-la como
uma pratica, e recuperar o amplo banco de dados e os caminhos que ela percorreu no dia a dia social
e na vida publica (SIVASUNDARAM, 2014, p. 146-150 e 154,155 e 157).

Apesar da diminuicdo da mediagdo transcultural a longa distancia, por meio da didspora de mercado
gue foi iniciada no século XVI, e a uniformidade cultural que foi possivel pelo capitalismo europeu
global e pela revolugao industrial, no século XIX ainda é possivel encontrar novas formas de
intermediagdo transcultural. Ao estudar Calcutd ao final do século XVIII e principios do século XIX, RAJ
(2009, p. 106) identificou uma intermedia¢do cultural especializada nela mesma, observando uma

autonomia no mercado local por meio de profissionais interdependentes, unidos por uma
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administracdo imperial. Esses profissionais da expansao imperial do ocidente, formados por varios
grupos, buscaram modelar as suas carreiras nas ciéncias, no crescimento e manutencao intelectual,
social e cultural para legitimar o seus agentes. Para o autor, o ir entre as culturas era importante porque
Calcuta era cosmopolita, com varias linguas, culturas, religides e técnicas de mercado. Os profissionais
intermedidrios naquela cidade tinham papel crucial, porque eles ativavam e sustentavam o processo
de expansdo europeia negociando com profissdes intermedidrias, definindo as fronteiras culturais
(RAJ, 2009, p. 106-110). Assim como ocorreu em Calcuta, acreditamos que o mesmo tenha ocorrido
nas possessdes ultramarinas portuguesa da Africa Centro-Ocidental e Africa oriental portuguesa. Isto
porque, ao chegar em suas possessdes ultramarinas, os portugueses foram atacados pelos poderes
locais, pelos mercadores, pela populacdo, e no entanto conseguiram estabelecer um império,
fortificando o litoral, estabelecendo conexdes com um mercado privado, criando uma politica
comercial com os membros locais, interagindo com as comunidades, com as autoridades politicas, e
se preocupando com a possibilidade de mediacdo, de profissionais intermediarios, por meio da
literatura, das técnicas, do juridico e das habilidades administrativas. Raj (2009, p. 108) em seu estudo,
cita cinco intermedidrios importantes como o tradutor, o banqueiro, o comprador e o intermedidrio do
conhecimento.

Acreditamos que o “nleke” tenha sido um intermediario do conhecimento, pois na faixa Congo-Angola
do ultimo quartel do século XVIII observa-se o que foi descrito por Raj, principalmente nas cidades de
Luanda, Benguela e Mogcambique, regides que demandaram de agentes sociais intermediarios entre
as culturas para que os portugueses conseguissem penetrar no interior africano e atingir o tdo lucrativo
comércio de cativos. Conforme abordado acima, os portugueses tiveram de negociar com os nativos,
absorver importantes conhecimentos para se perpetuarem no local. Naquela rede de comércio e
sociabilidades, diversos saberes permaneciam nas mercadorias, e passavam a ser transmitidos entre
diferentes grupos ao longo da trajetéria dos commoditites. Esses saberes, a partir do século XVIII,
teriam se tornado objeto de negociacdao e mediacdo, tornando-se parte das estratégias e do processo
de trocas. Dessa forma, os saberes sustentaram a presenca europeia no ultramar (RAJ, 2009, p. 110).
Acredita-se que os “nlekes” traziam consigo os saberes da cultura do Congo-Angola e saberes da lingua
portuguesa, sendo ferramentas valiosas para os sertdes africanos.

A atracdo por saberes africanos e a necessidade de agentes intermedidrios para penetrarem os sertdes
da Africa.

Na segunda metade do século XVIII, houve uma renovac¢do do conhecimento envolvendo individuos e

instituicdes. Tal renovag¢dao fora financiada pelo Estado através do empenho de engenheiros,
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astronomos, cartégrafos, recém-formados de Coimbra, homens de ciéncias, além de altos funciondrios
de formagdao cosmopolita. A coroa portuguesa participou de forma onipresente nessa renovagao
cultural por meio da criacdo de colégios, academias de ciéncia, escolas médicas e jardins botanicos.
Nesse contexto foram enviados professores de histéria natural, médicos, viajantes para trabalharem
em instituicdes na Africa, América portuguesa e Asia. Esses cientistas e funciondrios criaram uma rede
de informacdo, que permitiu o Estado portugués conhecer os seus diversos dominios no ultramar. Essa
informagdes vinham de diferentes pontos do império com critérios cientificos, funcionarios, viajantes
entre outros personagens histéricos que emitiram memérias, discursos e cartas onde a natureza e a
ciéncia passavam a ser sistematizadas, contribuindo para o reconhecimento global do territério
(DOMINGUES, 2001, p. 284 e 285). Durante o ultimo quartel do século XVIII, estudantes nascidos no
Brasil formados em universidades europeias como Montpellier, Edimburgo, Paris, Estrasburgo e
Coimbra promoveram no ultramar portugués, estudos empiricos, praticando uma ciéncia pragmatica
nas regides da América, Africa e Asia, observadas pela historiografica tradicional como periféricas. Esse
intelectuais cientistas, naturalistas, fisicos- mores praticavam, naquele contexto, uma ciéncia conforme
os interesses da Coroa portuguesa. Nomes importantes como Alexandre Rodrigues Ferreira, José El6i
Ottoni, José Bonifacio, José Pinto de Azeredo, Joaquim José da Silva entre inUmeros outros
participavam da vida publica e administrativa dessas regiées ultramarinas, atuando em instituicbes
pragmaticas que indicavam o exercicio da ciéncia ilustrada fora da Europa (DIAS, 2005,p. 39,99 e 100).
E importante destacar que além da alimentac3o da referida rede, existiam outros objetivos por parte
da Coroa portuguesa, que também pretendia cooptar a elite letrada de seus dominios por meio das
reformas e modernizacdo daquele século, pois diante da perda de diversos dominios ultramarinos na
regido asiatica, o rei buscava sobretudo na América portuguesa a fidelidade por parte dessa elite.
Portanto, os homens de ciéncia enviados para o ultramar além de atender os interesses da Coroa, viam
oportunidades de profissionalizacdo e estreitamento dos lagos com a metrépole por meio de benesses,
como cargos administrativos, prazos da coroa e titulos (CRUZ & PEREIRA, 2009, p. 206).

No contexto de envio de homens de ciéncia para o ultramar, o governo portugués ao final do século
XVl havia ensaiado aulas de medicina e anatomia em possessdes ultramarinas como em Goa e Sdo
Paulo de Assungao de Luanda. Em Angola a Escola Médica fora inaugurada por José Pinto de Azeredo
em 1791 (SANTOS FILHO, 1977, p.288). Azeredo foi intitulado fisico-mor de Luanda em 1789, produziu
trabalhos na Sociedade Literaria do Rio de Janeiro, foi professor de medicina e filosofia em Angola de
1791-1797, trabalhou no Hospital Militar de Lisboa em 1801, tornando-se médico da Real Camara e da

Familia Real, sendo o primeiro professor régio de medicina da Africa Austral portuguesa. (OLIVEIRA,
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2013, p. 153 e 154). Na mesma regido e ocasido da referida escola, observamos a presenca do viajante
Joaquim José da Silva, que estava incluso na equipe que foi atingida pela Reforma da Universidade de
Coimbra de 1772. Durante o governo de D. Rodrigo de Souza Coutinho, responsavel pela pasta do
ultramar, foram enviados intelectuais da América portuguesa para levantar as potencialidades
econdmicas, 0s recursos vegetais e minerais na Africa, América e Asia. A maioria dos enviados foram
alunos formados em Filosofia Natural e Matematica, como o ja mencionado Silva (CRUZ & PEREIRA,
2009, p. 207 e 208).

Nesse contexto, destacamos José Pinto de Azeredo e Joaquim José da Silva, homens de ciéncia que
atuaram na faixa Congo-Angola, inseridos nesse projeto de renovacgao cultural e alimentacao da rede
de informacbes portuguesa. Defendemos que nessa regido ergueram-se instituicdes que ajudaram
alimentar a referida rede, ressaltando a Primeira Escola Médica de Angola de 1791, sob a gestdo de
Azeredo, que recebia influéncias da cultura local. Como fisico-mor de Angola ele reelaborava saberes
cientificos conforme a pratica e costumes médicos locais. Observamos que além da referida escola
médica, que funcionava em um Hospital da Misericdrdia, também havia hospicios religiosos e escolas
de primeiras letras, funcionando da mesma forma pragmatica, sendo orientados pelas Reformas
Pombalinas de 1772, que haviam atingido a saude e a educacdo, permitindo uma ciéncia conforme o
contexto ilustrado daquela época. Na Escola Médica de 1791 verificamos os usos medicinais africanos
por parte Azeredo, portanto especulamos que existissem intermediarios africanos dentro da referida
escola, dando acesso a essas informacgdes. Ao aprofundarmos na pesquisa observamos ao redor da
dita escola médica, escolas de primeiras letras preocupando-se com os negros 6rfdos, formando o que
Sapede (2012, p.153 ) identificou como “nlekes”, que atuavam em hospitais religiosos chamados
hospicios. Acreditamos que também poderiam atuar na referida escola médica.

Os “nlekes”, jovens escravos da Igreja, eram importantes para o ritual cotidiano catdlico na regido do
Congo-Angola. Nessa regiao, a elite congolesa mantinha uma estrutura politico e religiosa, que adotou
elementos catdlicos para legitimar os afro-portugueses apds a reunificacdo do reino Congo, que
ocorreu no ultimo quartel do século XVIII. Naguela ocasido, a fundacdo do reino do Congo significou
uma ruptura na tradigao para ser aceito o chefe. Entdo, a elite congolesa reinventou a tradigdo usando
elementos catdlicos para se diferenciarem da maioria. Um cristianismo crioulo necessario pela elite
congolesa, que passou a atuar nas rotas do trafico de escravos do Congo, retirando a centralizacdo do
rei e a atuagao dos portugueses naquelas rotas escravistas. Assim, a partir da segunda metade do
século XVII as relacdes com Portugal teriam sido quebradas na Batalha Ambuila de 1665. Desde entdo,

o portugueses tentaram por meio de seus missionarios religiosos resgatarem as aliangas com o Congo
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para recuperar as rotas escravistas, que haviam passado para Estados rivais como a Holanda, a
Inglaterra e a Franga. Como a sede do Bispado ficava em Angola, os missionarios capuchinhos
circulavam entre o Congo e Angola com o auxilio de seus nlekes. O termo nleke se referia aos escravos
da Igreja e no vocabulario kikongo significava juventude. Porém ndao eram exclusivamente jovens, eles
mantinham vinculo local em provincias onde igrejas e hospicios religiosos eram mantidos pela elite
provincial. Os nlekes lavravam a terra da Igreja, trabalhavam na construcao e habitacdo dos padres,
cuidavam do material do culto religioso e davam assisténcia em hospicios de capuchinhos (SAPEDE,
2012, p. 14,19, 43,153, 183-185). Conforme o relato do franciscano portugués Frei Rafael Castelo de
Vide, que foi enviado como missionario ao Congo no ano de 1779:

Ainda bem nao tinha descansado, quando me mandaram pedir uns escravos
dos padres barbadinhos italianos, que assistiram no seu Hospicio de Ensuco,
dois dias de jornada desta Corte, que fosse acudir, porque nao estando aqui
os padres, os que queiram apanhar para os venderem. (VIDE, 1794, p. 184).

Os capuchinhos, também chamados barbadinhos italianos, tinham hospicios tanto no Congo quanto
em Angola e diante da odrbita ilustrada e da criagdo de instituicdes pragmaticas nas regides
ultramarinas, observamos nessa regido, além da presenca da Primeira Escola Médica de Angola de
1791 que foi instalada no Hospital da Misericdrdia, a criacdo de Escolas de Primeiras Letras, que
acreditamos serem as formadoras desses nlekes. Em nossa documentacdo encontramos esse tipo de
escola sendo erguida na década de 1790, periodo de atuacdo da referida escola médica. Conforme o
relatdrio emitido pelo Senado da Camara de Luanda, no ano de 1797, para o governador de Angola,
D. Miguel Antonio de Melo, constava uma cépia de uma peticdo do povo realizada em 1770, pois o

problema das criancas abandonadas na cidade de Luanda persistia 20 anos depois:

[...] Hd uma carta ao excelentissimo governador D. Francisco Inocéncio de
Souza Coutinho sobre a criacdo de duas escolas de ler e escrever que o seu
teor é o seguinte: remeto a vossa mercé inclusa a peticdo sobre cuja
averigua da necessidade, ja eu tinha dado algumas providéncias ao assunto
ao juiz vereador. E certo que também ja me consideram de miseravel
desemparo aos que se acham reduzidos quase todos os érfaos desta capital
[a fim de introduzir] no arsenal de sua majestade para aprenderem oficios
civis, fica claro que se vossa mercé ndo der uma providéncia capaz de
sustentar duas escolas de ler, escrever e contar, brevemente ndo havera em
todo este reino quem escreva uma carta. Este sé pode se o sustentar dois
mestres [...] com partidos que Ihe faga a camara, e que quando for possivel
tenham boa letra, bons costumes e ciéncias de contar ao menos das quatro
primeiras espécies, e ndo importa que sejam escravos, se estiverem as
circunstancias referidas e se seus senhores lhes derem licenga por escritol...]
E para extinguir toda a divida, declaro a vossa mercé, que havendo algum
capaz nas tropas, tendo-se me ja falado em um soldado Mathias, estou
pronto a lhe dar baixa com condicdo de empregar-lhe neste servicol...]
Ilustrissimo e
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excelentissimo senhor diz o povo dessa cidade [...] queira pelo amor de Deus
nomear um mestre para fazer uma escola publica para ensinar a ler os seus
filhos e outros, que andam por esta cidade perdendo-se... (SENADO DA
CAMARA DE ANGOLA, 1797, folha 17 e 18).

Em 1798 além de Luanda, havia sido providenciada escola de primeiras letras em Benguela.

... Entre as diversas ordens de que sua majestade me cometeu a execugao e
vossa exceléncia me participou por aviso [...] pelo que pertence ao segundo
negdcio fico procurando sujeito capaz para ser nomeado mestre da escola
de primeiras letras em Sdo Filipe[de Benguela] e logo que algum descubra
procederei de acordo com o prelado diocesano e nomea-lo-ei...(MELO,
1798, p. 168 e 169).

Também registramos a atuacdo de um Semindrio de Caridade dos Orfios de Luanda. Conforme o oficio
do Governador de Angola, Manoel de Almeida e Vasconcelos enviado a Luis Pinto de Souza Coutinho,

Ministro e Secretario de Negdcios Estrangeiros e Guerra, no ano de 1796:

Na corveta por invocacdo Nossa Senhora da Conceicdo Senhor Jesus dos
navegantes, de que é senhorio José Anténio Pereira [...] entrou neste porto
em 17 préximo do més passado, com o destino de passar para cabinda, a
negocia¢do de escravos. Chegaram dois pretos, Victorino Pedro e Matheos
Antdnio Jacques, que foram educados no Seminario da Caridade dos Orfios
desta cidade, de que faz mencdo ao respeitdvel aviso de vossa exceléncia
[...] em execucdo de qual foram entregues debaixo da inspe¢do do mestre
régio de gramdtica latina, conservando-se na mesma casa e
responsabilidade, mandando lhe eu concorrer com os competentes
alimentos até a chegada do excelentissimo reverendo
bispo...(VASCONCELOS, 1796, p.196.)

Durante a administracdo de Francisco Inocéncio de Souza Coutinho na década de 1770, ja haviam sido
fundadas em Luanda duas escolas publicas, uma para criangas ricas e outra para criancas pobres. Essa
teria sido uma tentativa para substituir o ensino dos jesuitas expulsos da regido em 1767. Mas tarde
o esforco teria sido maior, no mandato de Antonio Saldanha da Gama. A instrucao publica primaria sé
se efetivaria em 1845, por meio de um decreto que fundou a Escola Principal de Instrucdo Primaria,

que até 1872 funcionou com uma quantidade substancial de alunos (AZEVEDO, 2015, p.33 e 50).

O pensamento reformista que se voltava para o ultramar portugués, como o pensamento de José
Bonifacio de Andrada e Silva, visava para a faixa Congo-Angola aparatos institucionais baseados nas
ciéncias e nas letras através da criacdo de academias, escolas médicas e escolas de primeiras letras.
Ou seja, a formacgao de um conhecimento pragmaticamente direcionado para atender os parametros
estatais. Essas institui¢cdes trocavam conhecimentos e alimentavam a rede portuguesa (SILVA, 2006,
p.361). Portanto, as escolas criadas na década de 1790 poderiam formar os nlekes, que consideramos
ferramentas de intermediacdo Uteis ao Estado Portugués. Isto porque, eles poderiam atuar com os

missionarios reestabelecendo aliangas, atuar em hospicios e escolas médicas como praticos de saude,
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atuar como interpretes entre a cultura ambunda e a cultura portuguesa, penetrando os sertdes

auxiliando os viajantes e comerciantes nas rotas escravistas.

No Brasil de meados do século XIX, também é possivel observar a atuacdo desses jovens negros em
locais onde seu papel intermediario entre as culturas era de extrema importancia, como no caso do
trato das doencas da escravaria, assumindo o papel de barbeiros e sangradores, e no interior de
instituicdes que demandavam de seus conhecimentos de cura como no Hospital da Marinha em

Pernambuco, no ano de 1856, e na Botica do Mosteiro Sdo Bento, no Rio de Janeiro.

No Brasil da primeira metade do século XIX, os proprietarios de jovens negros escravos permitiam com
esses aprendessem a arte de sagrar para obterem lucro, fazendo deles “negros de ganho”. A maior
parte dos pedidos de licenca para fazer sangrias e receber o titulo de sangrador, sem exames, ocorria
com o objetivo de exercer este oficio no interior de navios negreiros. Diante de levantamento de
fontes da Fisicatura® nos anos de 1809-1811 e entre 1826-1828 identificou-se que haviam sido
requisitados muitos sangradores para os negreiros. Era comum, naquele contexto, que os escravos
fossem alugados ou vendido por seus proprietdrios para trabalharem como cozinheiros, marinheiros
ou barbeiros no tréfico Atlantico de escravos. Os sangradores africanos eram a Unica assisténcia
recebida pelos cativos na travessia para América. A maioria dos escravos comprados pelo Rio de
Janeiro vinha da Africa Centro-Ocidental, faixa Congo-Angola. A preferéncia por negros sangradores
ocorria pelo fato deles se comunicarem com os escravos. Essa comunicacao entre os sagradores e 0s
cativos se dava por meio da linguistica, pelo grau de parentesco e por sua visdao cosmoldgica (PIMENTA,
1997, p. 94, 99,100, 103 e 104). O engajamento em navios negreiros era uma realidade para alguns
cativos, esses foram encontrados como profissionais especializados em muitas tripulacGes negreiras
como a dos brigues Feliz Americano e Brilhante, oriundos do Rio de Janeiro da primeira metade do
século XIX. A morte e as doencas eram persistentes nas viagens maritimas de longa distancia. Mesmo
promulgadas leis ao final do século XVII para proteger a saude dos homens no mar, o Conselho de
Fazenda julgava necessario a escolha de barbeiros com pratica de cirurgia, que também entendessem
das boticas e das mesinhas usadas pela medicina, na impossibilidade de embarcar um médico para
cada nau. Muitos cirurgides e barbeiros negros, embarcadicos, ganharam experiéncia nas viagens da
Africa para o Brasil. Esses profissionais possivelmente cooptaram ensinamentos de diferentes

tradicGes étnicas ao longo das viagens (RODRIGUES, 2005, p. 161, 176,177 e 253).

No caso da atuagao desses saberes africanos em instituicdes no Brasil, pode-se citar o caso de um

curandeiro negro que atuou no Hospital da Marinha na cidade de Recife, no ano de 1856, caso do
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curandeiro Manoel com uma proposta de remédio para a epidemia de cdlera. Naquele momento,
diante de inumeras mortes de negros e a recusa dos médicos para o tratamento desses, abriu-se a
possibilidade para o curandeiro atuar no Hospital. Diniz (2003, p. 362) acredita que a presenca do
negro, baseada na visdao cosmoldgica dos escravos a respeito da doenga, trazia conforto, pois ambos
acreditavam que por métodos tradicionais africanos poder-se-ia curar o cdlera. A presenca de pai
Manoel trouxe um mal estar para a Comissao de Higiene, mesmo que atendendo sob a fiscalizacdo de
médicos. Para os médicos oficializados, os negros eram veiculo de doengas, que estavam relacionadas
as suas condicbes de vida e a sua moral. J4 para os negros, os grandes atingidos pela epidemia, a
doenca teria sido um plano dos brancos para eliminarem os negros da regido, abrindo espago para
mao de obra branca estrangeira. Essa visdo de doenca por parte dos negros era exdgena, ou seja,
doenca vinda de agentes externos como os espiritos, o universo e o envenenamento. A origem da
doenca estaria calcada na vontade de um poder antropomorfo: feitico, espirito etc. O pai Manoel e os
negros atingidos pelo célera compartilhavam desse tipo de pensamento, dai a abertura para o
curandeiro por parte desses doentes (DINIZ, 2003, p, 361-365, 371, 379, 381). Observamos aqui o
partilhar da visdo cosmoldgica entre o curandeiro/sangrador e cativos, da mesma maneira que ocorria

na escolha de outros negros para cuidar dos cativos nos negreiros em séculos anteriores.

Novamente na cidade do Rio de Janeiro, maior porto de entrada de negros oriundos da faixa Congo-
Angola, observamos a atuac¢do de enfermeiros/ sangradores na botica do Mosteiro Sdo Bento. Existem
registros da atuacdo de duas escravas enfermeiras, na mencionada botica, até o terceiro quartel do
século XVII. Tais enfermeiras cuidavam de escravos do mesmo género, oriundos das fazendas para
tratamento no mosteiro. Também no século XVIII durante a gestdo do Abade Fr. Bernardo de Sao
Bento (1720-1723) havia nas senzalas um negro enfermeiro. Acrescenta-se que na gestdo do Abade
Fr. Vicente José de Santa Catarina (1772-1777) a presenca de outro enfermeiro negro, vindo da
fazenda de Campos do Goitacazes, sendo recomendado ao cirurgido por falta de professores. Ainda
no século XIX, mais dois registros: o enfermeiro negro chamado Roberto, que teria atuado no mosteiro
entre 1832 e 1835; e o registro do barbeiro negro chamado Patricio no periodo de 1839-1842
(MEDEIROS, 2007, p. 66,67 e 69).

Essas ocorréncias nos fazem refletir nas origens do uso desses intermedidrios entre as culturas. A
preferéncia de negros para cuidarem de negros pode ter origem na pratica secular do uso dos nlekes
nos hospicios religiosos e ou hospitais, uma pratica conhecida desde os séculos XVII e XVIII na faixa

Congo-Angola, por parte de religiosos capuchinhos. A lingua, os saberes de curas, as praticas culturais
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africanas podem ser considerados patrimonio cultural brasileiro, que ha séculos seguem circulando

por meio desses intermedidrios nas redes de comércio, sociabilidades e conhecimento.

CONSIDERAGOES FINAIS.

Neste artigo observamos que o Estado Imperial portugués demandou de intermedidrios entre as
culturas para manter as suas instituicdes e rede de informacgdes nas regides ultramarinas. A atuacao
de diversos intermediarios sob aliangcas com os portugueses, Ihes permitiram fixar-se nos territdrios
do além-mar. As instituicdes portuguesas do ultimo quartel do século XVIII e principios do século XIX
como a Escola Médica de 1791, os Hospicios religiosos e as Escolas de primeiras letras foram pensadas
sob o paradigma das reformas pombalinas, sendo pragmaticas, com a finalidade de atenderem as
demandas do Estado, inclusive na formacdo de agentes como os nlekes, que difundiram saberes
africanos que podem ser considerados patriménio cultural, inclusive no Brasil. A problematizacdo da
atuacdo de agentes intermedidrios foi lancada por kapil Raj no texto “Mapping Knowledge Go-
Between in Calcutd, 1770-1820"”, que inspirou este artigo. Acreditamos que a presenca desses nlekes
se faca também na Primeira Escola Médica de 1791, provavelmente eles podem ter auxiliado os
professores nas cirurgias e nos tratamento das diversas doencas de Angola. Isto porque, muito dos
saberes angolanos foram reelaborados pelo professor e fisico-mor da mencionada escola, José Pinto
de Azeredo, que pode ter obtido informacgdes por meio desses jovens negros fluentes no ambundo e
no portugués. A dita escola é o objeto de pesquisa de minha tese de doutorado, que se encontra em

andamento.
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Unicamp, 2003. Conforme Pimenta no interior do Império Ultramarino portugués eram necessarias
licencas e cartas para exercer atividade curativa. Em Portugal ja existia uma regulamentacdo que havia
criado o cargo de cirurgido-mor no século Xlll e de fisico-mor no século XVI. Em 1782 foi criada a Junta
do Protomedicato em Portugal, que regulava a atividade desses profissionais, a qual foi substituida
pela Fisicatura-mor, em 1808 com sede no Rio de Janeiro, tendo funcionado até 1828. Os oficiais da
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e as licencas e cartas que autorizassem as praticas terapéuticas. Esse 6rgao emitia licencas e cartas
para sangradores, parteiras e curandeiros, considerados subalternos e também para médicos,

cirurgides e boticarios, considerados oficiais da Fisicatura por serem mais prestigiados.
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DOCUMENTACAO DO PATRIMONIO CULTURAL PIAUIENSE: Um Olhar Sobre Jaicés Pl

Resumo: O presente artigo trata da importancia da documentacao para salvaguarda dos bens materiais
e imateriais protegidos a partir do olhar para os patrimonios culturais da regido da cidade de Jaicés,
situada no sudeste do estado do Piaui. Popularmente conhecida como Terra do Galo, a cidade se
configura como uma das sete mais antigas do estado. Assim, o municipio se caracteriza como uma
localidade provida de riquezas patrimoniais, culturais e histéricas, tal qual a Igreja de Nossa Senhora
das Mercés — monumento histérico de quase 200 anos tombado como patriménio cultural pelo es-
tado do Piaui. Esta edificagao religiosa impulsionou o desenvolvimento da cidade de Jaicds, assim como
nas demais cidades provincianas coloniais brasileiras, onde o edificio religioso era o ponto de partida
para a formacdo urbana. Além do acervo cultural arquitetonico, a regido de Jaicés engloba algumas
localidades, como o povoado Varzea Queimada, onde ha a existéncia de técnicas ar- tesanais ancestrais
advindas de povos indigenas que um habitaram aquele territdrio. Tais mani- festa¢des culturais sdo
praticas que agregam o valor do patrimoénio imaterial. Diante do exposto, esta pesquisa tem o objetivo
de explorar em que condi¢Bes encontram-se os registros dos patri- ménios culturais da regido de
Jaicds, para desse modo documentar a sua importancia cultural, bem como compreender como os
bens em questdo estdo inseridos no cotidiano da populacdo, pois am- bas as vertentes material e
imaterial do patrimdnio cultural sdo parte da identidade da comunidade em que se encontram. Para
realizacdo desta pesquisa, foram exploradas fontes pertencentes ao arquivo da cidade, além da
consulta a artigos cientificos, livros, sites e jornais desenvolvidos acerca da histéria do patrimoénio
cultural e do municipio. O aporte tedrico embasou-se em autores como Varine (2012), Branddo (2015),
Sousa (2018) e Pereira (2012). Se faz necessario estudar as con- di¢cées dos acervos patrimoniais das
cidades piauienses como Jaicdos afim de contribuir para divul- gacdo do patrimonio tangivel e intangivel
existente no local, discutindo e divulgando os bens de relevancia cultural que se encontram distantes
dos grandes centros de pesquisa.

Palavras-chave: Jaicds; Patrimonio Cultural; Varzea Queimada.
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INTRODUGAO

A histéria da humanidade ndo engloba somente a grandes palacios, castelos, e a cultura europeia. As
singelas construgdes erguidas em pequenas cidades interioranas e os saberes ancestrais advindos de
povos injustamente esquecidos também fazem parte da identidade e memdria humanitaria Devendo
ser lembrados e reconhecidos como bens de importancia cultural que atuam como materializantes do
passado e balizadores do presente. Assim, o trabalho em questado parte do principio de que o presente
necessita do passado para ser compreendido, consequentemente, é através do entendimento e da
difusdo das origens que compdem determinadas comunidades que se torna possivel a criagao de lagos
afetivos com a membdria e tracos culturais de um povo, tornando—se inerente o desejo de se preservar,
valorizar e repassar a cultura local (COUTINHO; CABRAL; LEMOS, 2019).

A cidade de Jaicds, (Figura 01) conhecida como Terra do Galo, esta situada no sudeste do Piaui,
caracterizando-se como uma das mais antigas do estado, surgiu a partir de um aldeamento indigena
do século XVIII. A regido de Jaicds possui um acervo patrimonial cultural consideravel, como a Paréquia
de Nossa Senhora das Mercés, sua Igreja Matriz — construcdo histérica do século XIX, ainda em uso
pela populagdo —, que pertence a esfera patrimonial material cultural da cidade.

O municipio também abrange algumas comunidades rurais, como a localidade Varzea Queimada, onde
é praticada uma técnica artesanal ancestral proveniente da cultura de comunidades indigenas ja
extintas. Essa forma de expressao cultural é uma pratica que agrega o valor do patrimonio imaterial,
sendo bastante importante para a compreensao histérica e a manutencdo cultural desta sociedade.
Dessa maneira, se faz possivel afirmar que o municipio de Jaicds-Pl se configura como um territdrio
gue possui riquezas patrimoniais, culturais e histéricas. Porém, ainda ha na cidade de Jaicds a
necessidade de informar a populacdo sobre a importancia do seu patrimonio, cultura e meméria local.
Logo, grande parte da populagdo jaicoense nao tem ciéncia da histéria da cidade e da importancia das

suas produgdes culturais.
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Figura 1 — Localizacdo da cidade de Jaicdés no sudeste do estado do Piaui.

Fonte: Google, editada pelas autoras, 2020.

Portanto, neste artigo intitulado Documentacdo Do Patrimonio Cultural Piauiense: Um Olhar Sobre
Jaicds-Pl é possivel a compreensao da histdria do surgimento da cidade de Jaicds-Pl e da comunidade
Varzea Queimada, das no¢Oes de patrimonio, identidade, educacdo patrimonial e documentacdo de
bens culturais; dos patrimbnios de Jaicés e Varzea Queimada e como estes atualmente estdo

documentados.

OBIETIVO

Este estudo tem como objetivo investigar em quais condi¢des se encontram os registros do patrimonio
cultural na regido de Jaicés. Compreender a importancia da documentacgao para a perpetuacao de bens
culturais, e como estes sdo constituintes do cotidiano dessas comunidades, pois tanto o patrimoénio

material quanto o imaterial sdo o alicerce da formacao da identidade de um povo.

METODOLOGIA

Para o desenvolvimento deste trabalho, foi realizada uma anaélise qualitativa e um estudo exploratério
a partir de pesquisa bibliografica feita em livros, artigos cientificos, documentos, trabalhos académicos
e web sites — publicados em meios escritos ou digitais — que continham os assuntos em foco. Alguns
autores de destaque foram: Sousa (2010), Coutinho (2020), Varine (2012), Pereira (2012). Também
foram exploradas fontes e registros concedidos por moradores, além de depoimentos orais dos
mesmos. Ademais, foi executada uma pesquisa documental a partir de registros fotograficos, jornais,

revistas e videos de programas de televisao.

.




DOCUMENTACAO DO PATRIMONIO CULTURAL PIAUIENSE: Um Olhar Sobre Jaicés Pl

Posteriormente, foi realizada uma visita de campo na cidade de Jaicds-Pl, para uma avaliacdo
presencial dos patriménios material e imaterial da regido, em especial a Paréquia de Nossa Senhora
das Mercés — onde foram averiguados seus aspectos arquitetonicos, seu atual estado de conservacao,
seu uso atual e sua documentagdo — e a comunidade rural jaicoense Varzea Queimada, onde foi
observada a rotina de trabalho, técnica artesanal e artesanato das artesas. Logo, através de entrevistas
e contato pessoal, foi possivel um melhor entendimento e interpretacao da realidade e patrimonios

locais.

CONTEXTO HISTORICO E AMBIENTAGAO

Considerada por muito tempo uma “terra de ninguém” pelo colonizador, a atual regido que
corresponde ao estado do Piaui foi intensamente povoada por povos indigenas e pertenceu a diversas
capitanias durante a época do Brasil Col6nia (OLIVEIRA, 2004).

Uma dessas comunidades indigenas eram os Jaicds que pertenciam ao ramo Tupi (CRUZ, 2019). Essa
etnia, cujo o nome também é encontrado com as grafias Jeico, Jaiké e Geicd, foi localizada
primeiramente em Juazeiro, no estado da Bahia. (SOUSA, 2010). Sabe-se que o primeiro contato dos
indigenas Jaicés com o homem branco foi no ano de 1674, nas proximidades do rio Gurguéia
(OLIVEIRA,2004). Essa comunidade indigena possuia grande conhecimento sobre os solos do sertdo,
tendo o costume de percorrer caminhos de dificil locomogado e por conta disso, a mado de obras desses
povos foi utilizada, como soldados nas expedicdes contra outros povos gentis (SOUSA, 2010).

A regido que atualmente corresponde a cidade de Jaicds-Pl, antes Cajueiro, fica situada no centro sul
do estado e foi intensamente povoada por povos indigenas até meados do século XIX. Como uma das
mais antigas do estado, a cidade surgiu a partir de um aldeamento indigena — de Nossa Senhora das
Mercés — instalado no ano de 1714, com pouco mais de 100 indigenas da tribo Jaicé aldeados, vindo
deste fato, o nome da cidade. (SOUSA, 2010).

A freguesia de Nossa Senhora das Mercés foi considerada uma importante regido do sertdo piauiense,
pois abrigou nucleos indigenas, presenciando o desaparecimento de sua cultura em detrimento da
cultura advinda da Europa (SOUSA,2010). Logo, a cidade de Jaicds-Pl é fruto direto do processo de
atracdao do homem branco portugués as terras piauienses, cujo a religido atrelada a economia do gado
proporcionou o crescimento urbano e onde foi iniciado o processo de construcao das primeiras
edificagdes lusas de carater religioso. Muitas dessas constru¢des ainda estao erguidas nos dias de hoje,

sendo muitas delas consideradas parte do patriménio cultural material do estado.
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Diante do exposto, a formacdo urbana da cidade de Jaicés-Pl se deu a partir da instalacdo da sua Igreja
Matriz, a Paréquia de Nossa Senhora das Mercés, no ano de 1833, construgao de carater luso-religioso.
Esta foi erguida em um local antes ocupado por uma capela pertencente aos jesuitas que catequizaram
os indigenas Jaicés aldeados na regiao, durante o século XVIII. A paréquia foi projetada pelo Padre
Marcos de Araujo Costa, descendente de portugueses e importante personalidade jaicoense no século
XIX, que contribuiu para fundacdo do municipio de Jaicés, antes vila, sendo fundamental para o
desenvolvimento da mesma, devido a sua influéncia politica e educacional na regido, tendo ele sido
muitas vezes referenciado como o homem que construiu Jaicés (COUTINHO; CABRAL; SILVA, 2019).
No ano de 1989 a Igreja de Nossa Senhora das Mercés foi tombada como Patrimonio Histérico Cultural
do estado do Piaui, sendo esta usada até os dias de hoje. A igreja marca a histéria cultural da cidade
de Jaicés, perdurando pelos séculos como um materializante das tradi¢Oes caracteristicas da Europa.
Estando ligada diretamente com algumas producgdes culturais do municipio. Ou seja, como era comum
nas cidades coloniais, Jaicds cresceu e se ergueu em volta do seu edificio religioso e esta configuracao
urbana ainda existe, estando a igreja no centro da cidade préxima a uma pracga adjacente as casas de
arquitetura colonial que a contornam. Mesmo sendo bastante antigo, o municipio piauiense ainda é
uma cidade pequena do interior do estado, possuindo uma escala territorial que abrange diversas
comunidades rurais (COUTINHO, 2020).

A cidade de Jaicds é fruto de uma heranca tanto colonial, quanto indigena, esta ultima muitas vezes
mascarada e esquecida. Um exemplo disso, é a producdo artesanal do povoado Varzea Queimada —
localizado a 23km da cidade de Jaicds —, que é uma heranga de técnicas dos povos gentis que ocupavam
a regido e por muito tempo ndo foram reconhecidas como tal, sendo considerada atualmente um
patriménio imaterial da regio.!

Com uma populacdo de aproximadamente de 900 habitantes, o povoado em questdo tem sua historia
de origem a partir do vaqueiro paraibano Jodo Raimundo Barbosa que se casou com Joana Carvalho,
filha do coronel que mandava nas terras correspondentes atualmente a localidade Varzea Queimada.
Juntos, iniciaram a comunidade nesta regido, sendo a maior parte da sua populagdo descendente de
Jodo Raimundo Barbosa e sua esposa. (GERMANO, 2018).

Entre os moradores do povoado havia uma mistura de indigenas nativos, negros trazidos a regiao como
escravos e imigrantes portugueses que chegaram com a colonizacdo (ROSENBAUM, 2016). Contando
com um numero expressivo de surdos — cerca de 40 pessoas —, esta comunidade é um dos lugares no
mundo onde existem mais deficientes auditivos. Para uma média de 2% de surdos no Brasil, Varzea

Queimada apresenta 4,4% de pessoas nessa condigdo. Por conseguinte, no povoado ha muito tempo,
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as pessoas falam “cena”, que é a lingua de sinais local, utilizada na comunicacdo entre os surdos e
ouvintes da regido, fazendo parte do cotidiano dos moradores desta localidade (PEREIRA, 2013).
Neste povoado, as casas sdo em sua maioria construidas pelos préprios moradores, onde dois dos
principais materiais utilizados sdao o barro e troncos da carnauba. Poucas coisas sdo compradas, a
maioria dos utensilios sdo extraidos da flora da regido ou produzidos localmente. Além disso, na
localidade ha duas igrejas catélicas regidas pela Igreja Matriz do municipio de Jaicés. Também existem
na comunidade duas escolas, sendo a mais antiga a Escola Municipal Manoel Barbosa, que oferece o
ensino fundamental (PEREIRA, 2013).

Ademais, a Varzea Queimada possui uma rotina de trabalho marcante, pautada na sua producdo
artesanal que é passada de geracdo para geracao e se qualifica atualmente com uma de suas principais
fontes de renda. Esta técnica artesanal acontece a partir da tecelagem, se tratando — como citada
anteriormente — de uma atividade secular. Tendo surgido por uma necessidade de subsisténcia, sendo
antes produzido para atividades simples do cotidiano dos povos indigenas. Se configurando como
atividade tipicamente feminina — dominada por boa parte das mulheres da comunidade. Este
artesanato local faz parte do cotidiano da cidade e é feito, desde os primérdios, a partir da palha de
carnauba e da fibra do corod, duas plantas muito comuns na regido.?

Varzea Queimada é tida como uma das comunidades mais populosas da cidade de Jaicds-Pl (junto com
a comunidade do Esquisito e do Croazal). Logo, essa localidade recebe uma atencdo privilegiada das

politicas publicas do municipio tendo sido ao longo dos anos, foco de atencao e investimento.

PATRIMONIO, IDENTIDADE E DOCUMENTAGAO

Patrimo6nios podem ser entendidos como producdes culturais que tem certa representatividade
identitaria para uma sociedade. Portanto, podem ser monumentos, cerimonias religiosas, esculturas,
dangas, produgdes musicais, culindria, ou seja, tudo aquilo que é fruto do saber e do saber fazer
(LONDRES, 2001). Desse modo, fica claro que os patrimbénios podem ser entendidos como bens
materiais e os imateriais — ndo palpaveis. O termo patrimonio cultural se relaciona com o conceito de
identidade, que representa a nocado que o individuo tem de si mesmo e do seu pertencimento a grupos
socioculturais. ldentidades podem se manifestar em conceitos bem vastos, como através das
identidades culturais que se firmam por meio do reconhecimento de um passado em comum — foram
amplamente implementadas no Brasil a partir da década de 1930 (BRANDAO, 2015). A manutenc3o de

bens culturais, e dos significados que estes carregam depende da passagem destes através das
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geracoes, desse modo, é imprescindivel que haja uma manutencdo constante da histdria local, para
que a sociedade de cada época se identifique com seu patrimoénio e assim, o proteja (PEREIRA, 2012).
Entretanto, com esse processo, os significados sdo alterados, alguns se perdem e outros sdo
adicionados, ha sempre uma ressignificagdo do patrimonio, pois as diferentes geragées acabam por
molda-lo. Fica evidente essa pratica na sociedade atual, onde ha uma grande globalizac¢ao, e por vezes,
a integracdo de culturas. Com o impacto desses fatores, ha a perda da identidade cultural. Importante
ressaltar, que em pequenas comunidades, muitas vezes o0 acesso a globalizagdo cultural é mais restrito,
de modo que a maneira de viver nessas localidades ainda é bastante conectada com os saberes
ancestrais (PEREIRA, 2012).

A protecdo do Patrimonio Histérico Cultural esta relacionada principalmente com a preservacao da
memoaria social, que é a forma pela qual as sociedades repassam suas tradicdes — em especial através
da oralidade —, garantindo o conhecimento do passado, bem como o entendimento das dindmicas
sociais atuais. Decerto, as pautas sobre a histdria local, os bens culturais e as memorias coletivas e
individuais devem ser discutidas, como uma ferramenta de conservacao dos significados da cultura de
uma comunidade (SOUSA, 2018).

A documentacgdo é entendida como um processo que engloba a coleta de dados, o processamento
técnico e a propagacao de informacdes. Importante ressaltar que existem diferentes tipos de registros,
de modo que as informagdes possam sobreviver mediante variados contextos histéricos. Além de
contribuir sendo um meio que gera produtos para estudos e enriquecimento do conhecimento
humano, a documentac¢do representa ideias e conceitos sobre determinados assuntos. Segundo
Pereira Filho (2015, p.1):

Ao qualificar o termo “documento”, Jacques Le Goff afirma que o termo
latino documentum, deriva de docere, que significa “ensinar”. Foi apenas no
século XVII que se propagou, na linguagem juridica francesa, a expressao
“titulos e documentos”; ja o sentido da documenta¢dao como “prova” e como
“testemunho histérico” foi incorporado a partir do século XIX.

A documentacao pode ser categorizada de acordo com seu suporte, que se relaciona com o material

em que as informagdes sao registradas (papel, filme, CD); com o género, que se refere ao aspecto que
assume o documento de acordo com a linguagem utilizada (textual, audiovisual, fonografico). Existe
ainda a categoria das “trés idades”: da documentagao corrente, que esta vinculada as finalidades
imediatas das informacdes; da documentacdo intermedidria, que fica na espera pela decisdo de seu
descarte ou sua guarda definitiva; e da documentagao permanente, que sdao os documentos que
devem ser preservados por conta de seu valor histérico, e de suas potencialidades para os encargos

cientificos, sociais e culturais (PEREIRA FILHO, 2015).
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Isto posto, cada manifestacdo cultural recebe um tipo diferente de documentacdo, pode-se citar trés
principais em vigor no Brasil: o tombamento, o registro e a chancela. O tombamento foi criado em
1937 pelo Decreto-lei n? 25 e funciona como um instrumento legal que garante a protecdao de Bens
Culturais Materiais; que sdo ainda diferenciados entre Bens Culturais Moveis, Iméveis e Bens Culturais
Integrados (RABELLO, 2015). Ja o registro funciona como um instrumento legal para a protecao de Bens
Culturais de Natureza Imaterial, foi criado por meio do Decreto n? 3.551, de 4 de agosto de 2000, com
o intuito de contribuir para a salvaguarda de bens “que sejam considerados de relevancia para a
memoria, a identidade e a formacdo da sociedade brasileira” (FONSECA, 2015, p.2). Enquanto chancela
é o instrumento juridico para protecao da paisagem cultural, que foi incorporada no Brasil como uma
nova categoria de patrimoénio cultural pela Portaria n°. 127 de 2009, do IPHAN (SCIFONI, 2016).

Desse modo, a documentacgao relacionada as atividades de pesquisa acaba sendo um recurso cultural
indispensavel para a protecao do patrimoénio. As duas dreas funcionam conjuntamente, ao passo que
conseguem recordar registros do passado e do presente,levantando perguntas e reflexdes sobre os
variados acervos culturais das comunidades (PEREIRA FILHO, 2015).

Infelizmente, a maior parte da populacdo do Brasil ainda ndo possui entendimento sobre as politicas
de protecdo patrimonial, mesmo esta constando na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
onde os bens culturais materiais e imateriais relacionados a identidade, e a meméria de muitos grupos
sociais estdo incluidos no art. 216. (BERTAGNOLLI, 2015). Esse processo acontece porque as discussoes
patrimoniais sdo escassamente difundidas pelo governo, restringindo-se apenas ao meio cientifico,
portanto, sdo didlogos inacessiveis para muitas comunidades, ndo havendo insercao desses assuntos
dentro do cotidiano de todos. Logo, é indispensavel que haja a disseminacdo da importancia dos
patriménios locais, de modo que esses discursos possam chegar em todos os locais e serem facilmente
compreendidos. Uma estratégia adequada para tal, é a educacdo patrimonial, tanto ensinando a
populacdo sobre a importancia da cultura e dos bens, quanto utilizando esses bens para a educacgao
nos processos pedagdgicos (COUTINHO, 2020).

A educacdo patrimonial funciona como uma maneira de sensibilizar e instruir sobre o conhecimento
do patrimbnio, sobre como protegé-lo, e deve trazer uma linguagem e uma contextualizacao
adaptados a cada comunidade, promovendo a democratizacdo desses conhecimentos. Tem como
objetivo promover a apropriacdo das pessoas de uma localidade para com seus patrimonios, de modo
que estes se tornem fatores de desenvolvimento local. No uso dos bens culturais para a educacgao, ha
uma aproximacdo imediata entre a comunidade e os patrimonios, gerando afetos e a formacdo de

lacos. E de suma importancia que essas metodologias possam atingir os jovens, pois estes serdo os
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tomadores de decisdes do futuro, e para tal devem ter conhecimento de sua cultura e principalmente,

sentirem-se pertencentes (VARINE, 2012).

PATRIMONIOS CULTURAIS DE JAICOS E VARZEA QUEIMADA

Elegida como igreja matriz da cidade de Jaicds, a Paréquia de Nossa Senhora das Mercés teve suas
obras concluidas no ano de 1839, sendo o seu projeto elaborado pelo Padre Marcos de Aradjo Costa
que possuia apuro técnico e cientifico em arquitetura, logo, a constru¢ao da matriz foi considerada
uma das mais requintadas da provincia. O estilo difundido pelos jesuitas no Brasil na época, foi o da
Contrarreforma, caracterizado por possuir poucas ornamentagdes e uma estética sdbria, conferindo as
volumetrias um ar pesado, fechado e discreto. Quanta aos aspectos arquiteténicos da Pardquia, um
arco- cruzeiro cumpre a funcao de segregar a nave central da capela-mor, a edificacdo apresenta
também capelas laterais, sacristia, transepto e coro, com o formato de cruz latina (SILVA FILHO, 2007).
Quanto a sua documentacdo, no ano de 1989 a Igreja foi tombada como Patriménio Histérico-Cultural
do Estado do Piaui no Livro do Tombo. Assim, a Paréquia passou por diversas obras de reforma ao
longo de sua existéncia, como a da construcao da torre lateral esquerda que possui um relégio — ja
idealizada por Padre Marcos —, e a da capela lateral esquerda, ambas realizadas entre os anos de 1914
e 1915 pelo Conego Miguel dos Reis Mello. Além da obra de conversdo de um antigo depésito na lateral
direita em uma capela, através da abertura de arcos que deram acesso a nave central. Foram também
adicionadas esquadrias na fachada principal e na ala lateral esquerda. J& em 1937 (Figura 02), ao
encargo do Pe. José Limmermam foi concluida a cupula da nova torre para a celebracdo da cerimdnia
do 1° centenario da pardquia, este festejo reuniu a participacdo de 10.000 fiéis, sendo esta informacdo

registrada no livro do tombo (CRUZ, 2019).

Figura 02 — Igreja de Jaicds atualmente.

Fonte: euamojaicos.blogspot.com, 2009.
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Posteriormente, em 1953 houve a adicdo da sacristia, pelo afloramento de 5 metros na porcao
posterior da edificacdo. No ano seguinte, a cobertura da igreja foi substituida por uma continua de
duas aguas, em detrimento do desnivel que existia entre os telhados das capelas laterais e da nave
central. Em 1955, uma reforma conferiu a matriz estuque e forro na nave central, platibanda e a adigao
de arcos acima das esquadrias das fachadas laterais, além de uma pintura externa. O piso original da
igreja é em tijoleira, partes dele podem ser observadas na torre lateral direita na altura do coro e abaixo
da torre lateral esquerda préximos a nave central; o piso existente atualmente em maior parte da igreja
sdo ladrilhos hidraulicos instalados na década de 1950 (CRUZ, 2019). Sabe-se ainda, que na torre lateral
direita consta o piso de ladrilho artesanal de barro cozido, e no coro e sacristia o piso de madeira em

tabuados corridos (SILVA FILHO, 2007).

A imagem de Nossa Senhora das Mercés, peca esculpida em madeira, com 23cm de altura, foi trazida
pelos jesuitas, datada de aproximadamente 200 anos, hoje encontra- se conservada e guardada. A
peca atualmente exposta na igreja foi trazida da Bahia, 100 anos atras, através de doa¢do da esposa
de um rico fazendeiro que teve uma graca alcancada (SOUSA, 2010). O arquivo da igreja é outra
importante caracteristica, onde estdo registrados os batizados realizados em Jaicds, Picos, Pio IX e
Paulistana (CRUZ, 2019). As dobradicas presentes nas portas e janelas da matriz sdo do tipo leme e
cachimbo, além de alguns singelos e delicados ferrolhos de madeira. O sistema construtivo é composto
de adobe, largamente produzido no Piaui pela facilidade do acesso ao barro. Guarda-corpos de ferro
forjado podem ser observados na fachada frontal da igreja, protegendo as pequenas sacadas das

janelas na porc¢do superior da fachada (SILVA FILHO, 2007).

Outra edificacdo notdvel na zona rural de Jaicés é a casa que sediou a Fazenda Boa Esperanca, onde
viveu Padre Marcos, e foi por ele adaptada a um colégio internato. Originaria do século XVIII, foi uma
das primeiras construcdes educacionais do Piaui provincial. A residéncia foi demolida, mesmo inscrita
no livro do Tombo em 05 de setembro de 1992. Antes disso, encontrava-se descaracterizada apds uma
reforma e pelo desmoronamento de um trecho que caracterizada a antiga varanda. As técnicas
construtivas eram as tipicas da época no Piaui, com uso de carnauba, janelas e portas em madeira

fichada e tijolos em adobe (FUNDAC, 2019).

J4 na nucleagdo urbana de Jaicds, nas proximidades da Pardquia, observam-se também importantes
edificacdes, como a residéncia de Pe. Marcos datada de 1839 (Figura 3), que demarcou o cendrio da

cidade como uma das maiores e melhores casas da regido, possuiu outros proprietarios e serviu como
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casa paroquial. Foi também demolida, em partes pela dindmica desenvolvimentista onde os terrenos

localizados em areas centrais passaram a valer mais que as edificagGes histdricas (SILVA FILHO, 2007).

Figura 3 — Residéncia do Pe. Marcos na cidade de Jaicos.

Fonte: SILVA FILHO, 2007.

Pode ser citado também o Sobrado Rosa dos Peixes, chamado dessa maneiro por existir na fachada a
imagem de dois peixes entrelacados, em relevo de massa. O sobrado pertenceu a Manoel Clementino
de Souza Martins, irmao do Visconde de Parnaiba, e constava como o mais antigo sobrado de Jaicés.
Caracterizado por suas sacadas com balcdes em ferro forjado, com o monograma de José Rafael Lelis
e pela técnica construtiva de alvenaria em tijolo. Lamentavelmente, o sobrado foi demolido mesmo

sendo tombado pelo Estado no ano de 1992 (SILVA FILHO, 2007).

Relevante mencionar a Casa de Odilon Reis, edificacdo de presenca marcante, locada na Praca Padre
Marcos, aparentemente, uma das mais importantes e antigas da cidade. No passado teve grande porte,
ocupando um quarteirdo quase por inteiro. Hoje encontra-se reduzida a uma pequena esquina, e em
estado de ruinas. A residéncia ndo é protegida legalmente, e nao existem mobilizagdes que revoguem
sua conservacao, mesmo sendo evidente que sua presenca é significativa no eixo do centro histérico

de Jaicds (COUTINHO; CABRAL; SILVA, 2019).

Assim como a vertente material do campo patrimonial, a dimensdo imaterial também desempenha
um importante papel de representante histérico-cultural vivo no Brasil. As dangas, costumes, linguas,
técnicas e o saber fazer sao parte fundamental do que tangencia uma herancga e identidade cultural
em determinados polos sociais. Na comunidade rural Varzea Queimada — localizada a 23km da cidade
de Jaicdés-Pl —, o patrimonio imaterial que consiste na técnica artesanal ancestral advinda dos indigenas
gue habitavam a regido, rege boa parte da organizacao social e de trabalho do povoado, representando

a luta, resisténcia, historia e cultura local.
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Esta técnica artesanal da comunidade Varzea Queimada (Figura 4) é qualificada desde muito tempo
como uma atividade tipicamente feminina — dominada por uma parte consideravel das mulheres do
povoado —, este artesanato local faz parte do cotidiano da comunidade e é feito, desde os primérdios,

a partir da palha de carnauba e da fibra do carod, duas plantas tipicas da flora da regido.3

Ry i
Fonte: Acervo pessoal das autoras, 2020.
O trancado com a palha se da da seguinte forma: depois de seca a palha da carnaudba, os fios sdo
cortados. Esses fios servirdo como base para o trancado. Vérios deles sdo colocados sobrepostos (a
guantidade, bem como a espessura dos fios, varia de acordo com o tamanho do utensilio que serd
confeccionado), em um primeiro momento, para em seguida, seguirem o movimento dos bracos das
mulheres no trancado. A mao fechada, cerrada com o dedo polegar sobre os demais, segura os fios

cuidadosamente, enquanto entrelaca com os outros (PEREIRA, 2013, p. 63).

Durante longos anos essa técnica artesanal foi considerada um mero saber de uma comunidade rural
abandona e ignorada, tendo sido as artesds da Varzea Queimada e sua produgdo artesanal
subestimados por muito tempo. Assim, era praticamente impossivel para a populagdo deste pequeno
povoado possuir autoestima suficiente para se apropriar e se orgulhar da sua memdria e produgao

cultural.

Foi no ano de 2011 que o arquiteto e designer paulista Marcelo Rosenbaum apresentou para a
comunidade, um projeto denominado ‘A Gente Transforma’, que tinha como objetivo oportunizar uma
maior visibilidade para o artesanato local e geracdo de renda para a comunidade. Em 2012, o ‘A Gente
Transforma’ desenvolveu a constituicdo da Associacdo das Mulheres Artesds de Varzea Queimada
(AMVQ), com o apoio técnico do SEBRAE. Desde a data da constituigdo da associagdo até o ano 2016,

o0 projeto ja gerou cerca de RS 100 mil em negdcios para a AMVQ (ROSENBAUM, 2016). A variedade
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dos produtos do artesanato da Varzea Queimada era bastante limitada antes do projeto ‘A Gente
Transforma’, sendo este artesanato somente confeccionado para ser vendido em feiras livres da

microrregido.*

A técnica e saber dos artesdaos que participam do projeto sao os mesmos, mas os produtos tém novos
designs e outros destinos, como por exemplo, lojas nacionais e internacionais. Logo, com chegada do
projeto, a demanda aumentou, ocasionando uma melhoria na organizacao, formas de producdo e

qualidade dos produtos.*

Atualmente trabalham 35 pessoas no projeto ‘A Gente Transforma’: 30 mulheres, que trancam a palha
de carnaulba em produtos dos mais diversos tipos, como bolsas, lumindrias, vasos, esteiras, cestos e
chapéus, e 5 homens, que trabalham no artesanato da borracha de pneu — atividade que surgiu entre
os homens da comunidade nas ultimas décadas em decorréncia do grande nimero de pneus deixados
nas estradas proximas —, e a partir deste, sao feitos tapetes, colares, chaveiros, pulseiras, brincos, anéis
e rosarios. Dessa forma, o projeto trouxe também uma oportunidade de renda extra para os homens

da Varzea Queimada.*

Os artesdos que ndo sdo sdcios do projeto levam seus produtos — de modelos tradicionais — para serem
comercializados em feiras locais e, geralmente, trabalham com encomendas particulares. Em
decorréncia do projeto, os acessos & comunidade e infraestrutura local melhoraram. E importante
ressaltar que antes do A Gente Transforma, os artesdos da Varzea Queimada ndo tinham ideia da
importancia da sua técnica artesanal e do valor seus produtos, ou seja, o projeto modificou a rotina, a

renda, a autoestima e a valoriza¢ao do saber local dentro do povoado.

As artesds da Varzea Queimada nunca deixaram de confeccionar um modelo de cesto de palha,
popularmente chamado de ‘bogoid’, que é um modelo original da comunidade. De acordo com um
morador da povoado, Jodo da Cruz, o bogoid é fruto dos saberes indigenas e dos povos africanos que
outrora viveram na regidao. Ele também diz que por um tempo o bogoié foi esquecido, mas que com o
projeto ‘A Gente Transforma’, os moradores e artesdaos comegaram a compreender que o design e
saber fazer desta peca é parte fundamental da historia e identidade local, é como uma reconquista da

cultura dos antigos (ROSENBAUM, 2016).

Sobre a documentacgao desta técnica artesanal, no ano de 2016, Marcelo Rosenbaum voltou a cidade
de Jaicds e a comunidade Varzea Queimada com o objetivo de tornar possivel o registro da técnica
artesanal, ou seja, registrar o saber fazer da localidade como um patrimonio imaterial cultural do Brasil

com apoio do Bradesco. Assim, com o objetivo de identificar e valorizar o patrimoénio cultural de Varzea
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Queimada foi langado o Livro “Varzea Queimada: Espirito, Matéria e Inspiragdo”, que faz parte de uma
colecdo que tem a finalidade de valorizar, preservar, registrar e difundir o patriménio cultural imaterial
da regido, e sua relevancia para a memoria e identidade nacional. O Bradesco viabilizou este projeto,
aprovado pelo Ministério da Cultura, patrocinando o livro, o documentario e o site Varzea Queimada

— Espirito, Matéria e Inspirac¢do.

Também se faz necessdria a compreensao de que artesas dessa comunidade fazerem parte de uma

populagdo com o indice de desenvolvimento humano de 0,524 (PNUD, 2010)

— um dos mais baixos do Brasil -, que é marcada pelo éxodo rural. Consequentemente o aumento da
renda gerada a elas em decorréncia do projeto viabilizado por Marcelo Rosenbaum foi o principal fator
gerador do aumento da autoestima dessas mulheres em relacdo a sua producdo. Ou seja, o ponto
central para que estas enxergassem e dessem devido valor a importancia cultural do seu conhecimento
ancestral foi a alavanca econ6mica. Afinal, diante da organizacdo social capitalista atual, o poder do
sustento pelo trancado da palha era algo antes inimaginavel para a comunidade e de suma relevancia

para seu desenvolvimento sociocultural.

7

Segundo Rosenbaum (2016, p. 04), a técnica artesanal da Varzea Queimada é “Um resgate das histdrias
do passado para recriar o presente e construir o futuro sob novas bases, livre e sustentdvel. O projeto

€ uma criacdo coletiva que envolve muitas mentes e almas, cheias de fé, esperanca e criatividade”.

CONSIDERAGOES FINAIS

O centro histérico de Jaicds é rico em edificagdes de grande valor cultural, restando um numero
consideravel de construcdes coloniais nos arredores da Paréquia de Nossa Senhora das Mercés. Os
moradores apreciam a igreja matriz, admiracdao que ja dura séculos, ao edificio que sempre serviu ao
povo como espago de exercicio da fé catdlica. Essa preocupagao e essas conexdes sao sem duvida o
motivo da preservacdo e manutencao continuas da pardquia (COUTINHO; CABRAL; SILVA, 2019). E é
igualmente incontestdvel a valiosidade do patrimonio imaterial do povoado Varzea Queimada, e de
como o saber e o saber fazer ancestrais se manifestam livremente na comunidade e nas dinamicas
socioculturais daquele espaco. Configurando um lugar Unico, com producdes centradas no cerne dos

costumes tradicionais da cultura local.

Fica claro que os investimentos em cultura e educagdo sao a base do desenvolvimento socioeconémico
de uma comunidade, e que a preservagdao das manifesta¢des culturais sdo a garantia de que a difusao

da histdria local serd repassada com o passar do tempo, promovendo o crescimento e consolidacado
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das sociedades e de suas respectivas identidades. Consequentemente, pode se dizer que a cultura se
permeia por diferentes formas nos mais distintos territdrios, sendo muito importante a valoriza¢ao das
manifestacdes culturais locais dos polos urbanos e rurais por meio das politicas publicas culturais.
Tanto pela sua importancia de transformacgdo social, reafirmacao e resgate da identidade cultural
através das produgdes locais, quanto como fonte de geragao de renda para as comunidades de onde
fazem parte. Destarte, estratégias de educacao patrimonial nas redondezas da cidade de Jaicds-Pl e do
povoado Varzea Queimada seriam as principais politicas publicas cabiveis de serem gerenciadas pelo
governo dentro e na microrregido da comunidade, em funcdo da falta de interesse local em reconhecer

estes patrimonios.

Conclui-se que é indispensdvel a preservacdo e documentacdo das cole¢des arquitetdnicas
sobreviventes nesses locais, e dos saberes ancestrais, por serem representantes da identidade local. E
essencial a percepcdo da relevancia do significado social, cultural e histérico destes. Portanto, é
necessario que nao se cuide apenas dos aspectos palpdveis, mas conjuntamente, dos sentidos

intangiveis, do imaterial, das camadas de histérias e causos que podem ser contados e que foram

presenciados por esses antigos povoados (SILVA FILHO, 2007).
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lInformacdo concedida as autoras em entrevista realizada no dia 29 de fevereiro de 2020 com a artes3

Marcilene Barbosa na comunidade Varzea Queimada.
2Marcilene Barbosa, op. cit.

3Marcilene Barbosa, op. cit.

*Marcilene Barbosa, op. cit.
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REPRESENTACOES SOCIAIS DE IDOSOS/AS SOBRE O METODO PILATES E SEUS REFLEXOS NO PROCESSO DE

ENVELHECIMENTO.

Resumo: Estudos mostram que os/as idosos/as tém procurado o Método Pilates em busca de
manutenc¢do das capacidades fisicas, prevencdo de doencas e promog¢dao da saude, assim como
tratamento indicados por especialistas da area. Contudo, ndo se encontrou na literatura estudos que
evidencie os efeitos desse método na populagdo idosa, sobretudo, a partir do ponto de vista dos/as
proprios/as idosos/as. Nessa direcdo, esse artigo tem como objetivo analisar e compreender as
representacdes sociais dos/as idosos/as que praticam Pilates em estudios da cidade de Recife-PE e os
impactos desse método em sua saude e qualidade de vida. A abordagem é qualitativa e o estudo se
caracteriza como de caso, de natureza explicativa. Para coleta de dados utilizou-se a entrevista
estruturada acompanhada de questiondrio com perguntas abertas e fechadas e como método de
andlise se privilegiou as RepresentacBes Sociais. A totalidade dos/as idosos/as gosta de praticar o
Pilates e avaliam o método como excelente, por ser muito eficiente, propiciar efeitos
significativamente positivos em varios aspectos, principalmente no que se refere a melhoria da forca,
da mobilidade, sobretudo, das articulagdes, do equilibrio, da flexibilidade, da seguranca, funcionando
como um instrumento positivo para melhoria de doencas que os/as acometem no processo de
envelhecimento, inclusive as doencas psicossociais, o alivio da depressdo, o aumento da autoconfianca
e a melhora da autoestima. Considera-se que os impactos do Método Pilates sob o ponto de vista
dos/as entrevistados/as sdo efetivos para melhoria da satde e qualidade de vida.

Palavras-chave: Método Pilates. Efeitos ou Impactos. Processo de Envelhecimento. Saude e Qualidade

de Vida.
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INTRODUGAO

Considera-se a importancia e atualidade do fendbmeno investigado, sobremaneira, por se preocupar
em estudar os impactos do Método Pilates na vida dos/as idosos/as que praticam essa atividade de
condicionamento fisico em estudios da cidade de Recife-PE e sua relagdo com a melhoria da saude e
qualidade de vida. A preocupacdo passa, especialmente, pelos indicadores demograficos que

apresentam o Brasil como um pais que estd envelhecendo.

Os estudos mostram que o Brasil vive uma transicdo demografica acelerada, cuja tendéncia é o
crescimento da populagdo acima de 60 anos de idade e a diminuicdo das taxa de fecundidade. Segundo
o IBGE (2010), estima-se que a expectativa de vida aumentard de 75 para 81 anos, induzida pelas
melhorias nos aspectos médico-sanitarios e pelo planejamento familiar. Nesse contexto, mais do que
a média internacional, em 2050 o Brasil triplicara em quantidade de idosos/as, enquanto duplicara no

mundo, isso é extremamente preocupante.

Segundo Lima (2014) o envelhecimento desta populagdo traz consigo a necessidade de um cuidado
equanime, integral e efetivo que associa multiplos eixos que interferem na saude, como os habitos de
vida, a capacidade fisica e funcional, interacdo social, a percep¢do das condi¢cdes de saude e

socioecon6micas para um envelhecimento saudavel.

Para Borges et al., (2014) o/a idoso/a pode interpretar o seu declinio fisico, funcional, de saude de
diversas maneiras, sendo a autopercepcdao um importante e confidvel preditor de morbidade fisica,
emocional e de déficit fisico e funcional. Importante se faz os estudos que utilizam métodos de

autoavaliacdo, que utilizam ao questionar o/a idoso/a “como ele classifica a sua saude”.

A partir desses pressupostos, a preocupacado desse estudo, &, particularmente, o desafio de contribuir
com o processo de envelhecimento, para que seja mais bem vivido pelas pessoas que compdem esse
segmento populacional, a partir da valorizagdo das suas potencialidades fisicas e intelectuais e que a
atividade fisica seja reconhecida como um meio através do qual como sujeito, o/a idoso/a possa
conscientemente reconhecé-la como uma pratica valiosa, como elemento de contribuicdo para a

melhoria de sua saude e qualidade vida.

Nesse contexto, sdao inumeros os estudos que reforcam o método Pilates como um instrumento
preventivo, uma vez que promove o fortalecimento muscular, equilibrio, flexibilidade, melhora da
postura, controle motor e consciéncia corporal, propiciando a redugdo do estresse, por conseguinte,

aprimora o foco mental e gera um equilibrio entre o corpo e a mente.
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Segundo Lima e Mejia (2016, p.1), Gallagher e Kryzanowska (2000), Latey (2001), Segal et al. (2004),
Pires e Sa (2005), Aparicio e Perez (2005), Bertolla et al. (2007), com a pratica regular de exercicio
fisico, os/as idosos/as podem reverter as suas limitagdes fisicas e funcionais decorrentes do processo
de envelhecimento, melhorar sua autonomia, sua capacidade fisica, seus relacionamentos sociais e o
aspecto psicolégico, uma vez que a reintegra¢do social minimiza problemas de soliddao e depressao,

proporcionando bem-estar geral e qualidade de vida.

Estudos de Pilates e Miller (2006) sdao enfaticos em afirmar os beneficios do Método Pilates para esse
segmento da populagdo, no entanto, ndo se encontrou na literatura pesquisas que comprove esses
efeitos a partir do ponto de vista dos/as proprios/as idosos/as. Nessa direcdo, este estudo tem como
objetivo analisar e compreender as representa¢des sociais dos/as idosos/as submetidos/as a
intervencdo com o Método Pilates em estudios da cidade de Recife-PE. Mais especificamente, a
proposta é entender quais sdo os impactos ou efeitos desse método na vida dos/as idosos/as e sua

relacdo com a melhoria da saude e qualidade de vida.

Trata-se de um estudo de caso, de abordagem qualitativa - quantitativa, que utilizou como método de
analise as representacdes sociais, tendo em vista encontrar elementos do discurso social trazidos
pelos/as idosos/as, sujeitos da pesquisa, para melhor compreensdo do fenémeno social estudado

(MOscoviICl, 1981).

Destaca-se que esta pesquisa vem consolidar outros estudos desenvolvidos pelo Curso de Pés-
Graduacdo - Especializacdo em Treinamento de Forca para Saude da Universidade Estadual de
Pernambuco e pelo Programa de Pés-Graduagdo em Consumo, Cotidiano e Desenvolvimento
Social/UFRPE. Ademais visa subsidiar o planejamento de politicas sociais voltadas para os/as idosos/as
no processo de envelhecimento, na perspectiva de indicar condi¢cdes para promover a sua autonomia,

integracdo e participacao efetiva na sociedade com bem-estar, saude e qualidade de vida.

OBIJETIVO

Analisar e compreender as representacdes sociais dos/as idosos/as submetidos/as a interven¢do com
o Método Pilates em estudios da cidade de Recife-PE. Mais especificamente, a proposta é entender
quais sdo os impactos ou efeitos desse método na vida dos/as idosos/as e sua relagdo com a melhoria

da saude e qualidade de vida.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

ABORDAGEM E TIPOLOGIA DE ESTUDO

A abordagem é qualitativa - quantitativa e o estudo que se caracteriza como de caso, de natureza
explicativa. A opcdo pelo estudo de caso justifica-se por este método de investigacdo ser adequado ao
estudo dos fend6menos que nao estao claramente esclarecidos, conforme salienta Yin (2005, p. 94).
Nesses termos, o estudo de caso vai possibilitar apreender o fenémeno a ser pesquisado dentro do

seu contexto real e como se encontra situado.

O interesse da pesquisadora é compreender os processos sociais que ocorrem num determinado
contexto na perspectiva de abranger a situacdo investigada de forma ampla e em profundidade,
entendendo o seu significado para os envolvidos com a situagao, conforme Chizzotti (1995) e Yin,
(2005). Para esses autores, o estudo de caso constitui uma descricdo (holistica e intensiva) de um
fendmeno social bem delimitado (um programa, uma instituicdo, uma pessoa, um grupo de pessoas,

um processo social ou unidade social).

Segundo Viana (2017, p. 105), o estudo de caso além de permitir a utilizacdo de métodos e técnicas
diversificadas de modos para explorar o fendmeno - entrevistas, observacoes, relatos, avaliagcbes —
propicia um retrato abrangente e detalhado do fenémeno estudado, favorecendo a organizacdo de

um estudo ordenado e critico do fendmeno estudado (CHIZZOTTI, p.102).

Nessa direcdo, o estudo de caso propiciou a compreensao dos significados acerca do Método Pilatos
e sua relacdo com a melhoria da saude e qualidade de vida no processo de envelhecimento, a partir

das representacdes sociais que os/as idosos/as tém sobre o fendmeno estudado.

Através da pesquisa qualitativa e do estudo de caso foi possivel trabalhar com o método de andlise
das representagOes sociais. Esse método tem o privilégio de possibilitar trabalhar pouco as
generalizagGes e mais o aprofundamento e a abrangéncia das representacdes subjetivas dos sujeitos,

fundamentadas no senso comum, construtor da realidade social.

UNIVERSO E AMOSTRA

A amostra da pesquisa se constituiu de 10 idosos/as na faixa etaria de 60 a 80 anos de idade,
aposentados/as e na ativa, bem como pensionistas, a maioria (70%) classificada segundo o Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2015) na Classe Média Média (Classe C) e Classe Média
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Baixa (Classe D) cuja renda auferida se encontra na faixa entre 2 a 6 salarios minimos. Os demais, em

menor percentual (30%) se encontram na Classe Média Alta (Classe B).

Para escolha da amostra se considerou a énfase dada pela literatura acerca da pesquisa qualitativa.
Para Hodges e Richardson (1997, p. 218), o quantitativo de entrevistas deve permitir transcrever os
dados e tirar conclusdes possiveis sem probabilidade de satura¢do. Desse modo, para este estudo
considerou-se a quantidade de 10 entrevistados/as como satisfatéria e mais apropriada para trabalhar

com as representacdes subjetivas dos sujeitos da pesquisa, construtores da realidade social.

Os/as idosos/as de 4 Estudios de Pilates da cidade de Recife foram previamente cadastrados/as numa
ficha (contendo nome completo, endereco e telefone) e, posteriormente, contatados/as para a
subsequente entrevista. De 20 idosos/as cadastrados (nomes ficticios), 10 ligaram dizendo que

gostariam de participar da pesquisa, estes/as constituiram a amostra.

INSTRUMENTOS E TECNICAS DE COLETA DE DADOS

Utilizou-se a Entrevista Estruturada acompanhada de um roteiro integrando perguntas abertas e
fechadas que dirigiu o processo de investigacdo. A Entrevista Estruturada, segundo Hodges e
Richardson (p.207), é uma técnica que facilita a interacdo face a face, elemento fundamental na
pesquisa qualitativa e que permite o desenvolvimento de uma estreita relacdo entre o entrevistador

e o sujeito entrevistado.

Nessa direcdo, o instrumento de coleta de dados se constituiu de um formulario de entrevista
integrando perguntas abertas e fechadas compondo cinco 3 blocos, a saber: BLOCO | — Dados de
identificagdo da entrevista; BLOCO Il — Caracterizagdo socioecondmica e demografica dos
entrevistados/as BLOCO |l — RepresentagGes sociais dos/as idosos/as acerca dos impactos ou efeitos
do Método Pilates e sua relacdo com a melhoria da saude e qualidade de vida no processo de

envelhecimento.

A primeira versdo do formulario de entrevista foi pretextada com cinco (5) idosos/as, de um Estudio
de Pilates da cidade do Recife-PE, entre aqueles ndo selecionados para integrar a amostra. Apds
aplicacdo do questiondrio se verificou a sua adequagdo no que diz respeito a compreensdo e

ordenamento das perguntas e a pertinéncia das questdes aos propdsitos do estudo.

As entrevistas foram realizadas pela prépria autora, gravadas e registradas. No final, cada idoso/a

ciente da entrevista assinou o Termo de Consentimento Livre Esclarecido. A pesquisa de campo foi
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realizada entre os meses novembro e dezembro de 2017, com duracdo média de 1 hora, nos Estudios

de Pilatos selecionados para pesquisa.

Depois de realizadas as entrevistas, as respostas foram tabuladas e, em seguida, categorizadas e
distribuidas segundo o conteudo das respostas, sobressaindo-se os depoimentos mais significativos
dos/as entrevistados/as. As categorias foram apresentadas em forma de tabela, considerando as
frequéncias estatisticas, analisadas, posteriormente, tendo como referéncia a teoria das

representagdes sociais.

METODO DE ANALISE DE DADOS

A teoria do método de analise das representacdes sociais, utilizado em vdrias dreas do conhecimento,
tem como figura central Serge Moscovici (1981). Para este tedrico, a no¢do de representagao social
parte de um conjunto de conceitos, afirmacdes e explicacdes originadas no cotidiano, no curso de

comunicagdes interindividuais (MOSCOVICI, p. 181).

As representagdes sociais, segundo Moscovici (1981, p.123), se constituem em uma das formas de
compreensao da realidade, do mundo concreto, que permite encontrar elementos do discurso social
trazido pelos sujeitos sociais para melhor compreensdo dos fenémenos sociais. Nessa dire¢do, como
base nesse método, objetivando compreender as ideais, visdes, interpretacdes e concep¢des que
os/as idosos/as submetidos/as a interveng¢do com o Método Pilates, possuem a respeito dos impactos
ou efeitos do método e sua relacdo com a melhoria da saude e qualidade de vida, insere-se neste
estudo o conceito das representacdes sociais, tendo em vista compreender a realidade, do mundo
concreto, permitindo encontrar elementos do discurso social trazido pelos sujeitos sociais para melhor

compreensdo dos fendmenos sociais (MOSCOVICI, p. 123).

De acordo com as representagles sociais que regem as relagdes entre as pessoas, orientam as
condutas e definem as identidades pessoais e sociais, segundo Viana (2017), as representagdes sociais
sdo um método eficiente para analise das concepc¢des de idosos/as, uma vez que evidenciam os fatores
que afetam e traduzem, na sociedade contemporanea, o processo de envelhecimento e o estigma

sofrido pelos idosos.

Todo estudo tem uma base de cunho bibliografico. Nessa dire¢dao, utilizou-se para analise e
fundamentacdo tedrica do fendbmeno diversos estudos publicados em periddicos nacionais e

internacionais, bancos de dissertagdes e teses da CAPES, livros, entre outros.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados das analises desenvolvidas neste estudo, a partir das representa¢des sociais dos/as
idosos/as submetidos/as a intervencdo com o Método Pilates em Estudios da cidade de Recife-PE,
evidenciam os efeitos ou impactos desse método na melhoria da saude e a sua relagdo com qualidade
de vida. Mais, especificamente, apresentam as respostas em relacdo aos efeitos dos exercicios fisicos
baseados no Método Pilates e a melhora da capacidade funcional e na qualidade de movimento e vida

dos/as idosos/as.

Esse problema se faz presente mediante o continuo crescimento da popula¢do idosa em nosso pais e
em todo mundo. Em consequéncia, esse crescimento tem colocado em evidéncia a incidéncia de
inumeras doencas e males que tem acometido essa populagdo, por conseguinte, muitos idosos/as tém
procurado o Método Pilates em busca de saude e manutencdo das capacidades fisicas, funcionais e
prevencao de doencas. A Tabela 1 apresenta as categorias analisadas, tendo como referéncia a teoria

das representagdes sociais e as frequéncias estatisticas.
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TABELA 1 - Representacgdes sociais dos/as idosos/as participantes da pesquisa sobre o Método

Pilates e seus impactos no processo de envelhecimento - Recife, 2017.

REPRESENTACOES SOCIAIS Frequéncia das
respostas

N | %
I. Faz alguma atividade fisica Além do Pilates?
Sim 08 80,00
Caminhada 05 50,00
Danca 01 10,00
Musculacao 01 10,00
Alongamento/ Yoga 01 10,00
Né&o 02 20,00
I1. Vocé sabe o que significa o termo Pilates?
Sim 06 60,00
Desenvolvimento Fisico (muscular, do equilibrio, da forca) 01 10,00
Quem foi o fundador do método 01 10,00
Saude geral (fisico, mental, espiritual) 04 40,00
Né&o 04 40,00
111. Porque resolveu procurar o Método Pilates?
Dores (na coluna e articulacdes) 04 40,00
Melhorar a postura, a coordena¢do motora, a mobilidade, fortalecer os 04 40,00
musculos
Flexibilidade dos membros 01 10,00
Portadora de osteoporose 01 10,00
IV. Quanto tempo pratica Pilates?
2 a 4 meses 02 20,00
Faz mais 2 anos 03 30,00
Faz 4 anos 04 40,00
Ha quase 8 anos 01 10,00
V. Que objetivos pretende atingir com a préatica do Pilates?
Melhorar a qualidade de vida (equilibrio emocional, tensdo, estresse) 02 20,00
Melhorar a condigdo fisica (fortalecimento muscular, flexibilidade, forga, 06 60,00
resisténcia fisica)
Melhorar as dores (muscular, tenséo) 02 20,00
Total 10 100,00

Fonte: autora

. FAZ ALGUMA ATIVIDADE FISICA ALEM DO PILATES?

Dos/as idosos/as entrevistados, a quase totalidade (80%) pratica outra atividade fisica além do Pilates.
Entre as atividades 50% praticam caminhada, 10% danca, 10% fazem musculacdo e 10% alongamento
com yoga. Quando se perguntou por que praticavam mais de uma atividade, a maioria (68%)

respondeu enfatizando que “é muito bom”, “é saudavel”, seguidos de 22% daqueles/as que
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n u

ressaltaram ser bom”, “previne doencas” e 10% que disseram que é saudavel, traz mais “qualidade de

vida.”

As representagdes sociais dos/as idosos/as revelam que os/as mesmos/as tem uma compreensdo da
importancia da adogao de habitos saudaveis de vida, sendo a pratica de atividade fisica um desses
habitos. As concepgdes dos/as idosos/as contrariam aquela ideia, visdo de que na faixa etdria em que
se encontram é tarde ou ndo adianta mais cuidar da saude. Ao contrdrio para as idosas sujeito desse

estudo, a pratica da atividade fisica:

[...] € muito bom, além do Pilates faco caminhada duas vezes por semana e
me faz muito bem, durmo bem, fico relaxada, me sinto mais jovem
(Francisca, 74 anos);

[...] tinha pressdo alta, depois que passei a caminhar, a pressao melhorou
bastante, por isso fago Pilates e caminho quantas vezes for possivel na
semana (Maria de Lourdes, 80 anos);

[...] caminhar melhora a saude, evita doengas, é muito sauddvel, é
importante para qualidade de vida (Maria José, 77).

Os depoimentos revelam que a adogao de habitos sauddveis de vida é importante em todas as etapas
da vida, independente de faixa etaria e que a pratica de atividades fisicas adequadas pode prevenir

doengas, retardar o declinio funcional, aumentar a longevidade e promover a qualidade de vida.

De acordo com a Organiza¢do Mundial da Saude (2005) até 2025 o Brasil sera o sexto pais do mundo
em numero de idosos, nessa dire¢do o incentivo a pratica regular de atividades fisicas desse segmento
da populacdo é essencial considerando que a pratica da atividade fisica contribui para melhorar a
saude mental, promove o contato social, reduz o risco de quedas e traz mais independéncia e

autonomia para o/a idoso/a.

Para Maciel (2010, p. 1025) a adogao de um estilo de vida ativo proporciona diversos beneficios a
saude, uma vez que é considerado como um importante componente para a melhoria da qualidade
de vida e da independéncia funcional do/a idoso/a. Porém, tdo importante quanto investigar os
beneficios biopsicossociais adquiridos pela pratica da atividade fisica, € compreender os fatores
associados que influenciam a sua adesdo e manutencdo. Sendo assim, compreender as ideias, visoes
gue os idosos tém sobre a pratica da atividade fisica é essencial para compreender a funcionalidade

dessa atividade para esse segmento.

Estudos realizados em Belo Horizonte no GETI/UDESC com idosos/as, sobre a importancia da

caminhada para a conquista de melhorias na saude fisica, emocional e mental, obtiveram em seus
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depoimentos, respostas que enfatizam os ganhos expressivos na saude e na qualidade de vida

(MARCHESAN, et al., 1997-1998, p.29).

IIl. VOCE SABE O QUE SIGNIFICA O TERMO PILATES?

Apesar de 30% dos/as idosos/as entrevistados/as afirmarem categoricamente ndo conhecer o que
significa o termo Pilates, a maioria 70% demonstraram compreender o seu significado, apenas 10%
relacionaram com menor precisao o termo Pilates ao nome do seu criador — Hubertus Pilates. De
forma mais aprofundada, 60% relacionaram o termo ao Método Pilates, enfatizando seus objetivos,
principalmente, que tem como base exercicios que ajudam a melhorar a coordenacao, a flexibilidade,

a musculatura, o controle do corpo e da mente.

Ill. POR QUE RESOLVEU PROCURAR O METODO PILATES?

Os resultados mostram que os/as idosos/as resolveram fazer Pilates por varios motivos, a maioria,
relaciona a prevengdo de doencas e tratamentos coadjuvantes. Para 40%, o motivo principal foram as
“dores (na coluna e articulagGes), seguidos do mesmo percentual que enfatiza “melhorar a postura, a
coordenagcdo motora, a mobilidade e fortalecer os musculos. Apenas 1 entrevistado se refere a
flexibilidade dos membros e outro também por motivo de doenca refere-se ser portador de

osteoporose.

Os/as idosos/as sentem-se motivados/as pela pratica de atividades fisicas porque sabem os beneficios
fisiolégicos e psicolégicos que a mesma pode proporcionar para a saude. Lima e Mejia (2006, p.253),
realizaram pesquisa sobre a pratica do Método Pilates com uma populacgdo especifica de idosos/as de
um bairro da zona norte do Rio de Janeiro-RJ e evidenciaram que os principais motivos que os/as
levaram a praticar o Pilates foram: controle de estresse, salde, sociabilidade, competitividade,
estética. Esses resultados corroboram aqueles relacionados a salde, sociabilidade e prazer
encontrados neste estudo, entre os/as idosos/as avaliados praticantes do Método Pilates

frequentadores de Estudios de Pilates de Recife/Pe.

Pesquisa feita na capital pernambucana (Recife) com 120 idosos/as de programas de saude ligados a
rede publica avaliou através de um questiondrio as motivagbes para a pratica esportiva. Os fatores
relacionados a salde e ao desempenho fisico sdo respostas motivacionais mais relatados entre os/as
idosos/as, tanto para adesdo como para a permanéncia na atividade fisica (FREITAS, et al., 2007,

p.253).
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IV. QUANTO TEMPO PRATICA PILATES?

Os dados evidenciados na tabela 2 mostram que 70% dos/as idosos/as praticam o Pilates de 2 a 4 anos
e a totalidade frequenta o Studio duas vezes por semana. As constatacGes anteriores sobre
importancia dada pelos/as idosos/as a atividade fisica justifica a permanéncia por anos subsequentes
na atividade do Pilates. De acordo com as representac¢des sociais dos/as sujeitos, isso vai acontecer
em func¢do dos beneficios que os/as idosos/as garantem quando praticam essa atividade, tanto em
relacdo aos aspectos corporais, quanto mentais, auxiliando na prevencdo de diversas doencas e

propiciando aos mesmos ter uma vida mais sauddvel.

Para Toscano e Oliveira (2009, p.3), o sedentarismo no processo de envelhecimento para idoso/a é
um grande fator de risco para as doengas cronicas degenerativas. Tendo em vista evitar os efeitos
negativos do sedentarismo, a pratica sistemdatica de atividades e exercicios fisicos torna-se positiva,
principalmente no processo de envelhecimento, na prevencao e minimizacao dos efeitos deletérios

desse processo.

A atividade fisica regular para os/as idosos/as, especialmente os exercicios que se usa o peso do
proprio corpo, os exercicios de forga, promove maior fixacdo de calcio nos ossos, auxiliando na
prevencdo e tratamento da osteoporose (NOBREGA, et al., 1999, p.23). O Método Pilates pode ser
colaborador nesse processo, uma vez que contém inumeros exercicios em que o peso do préprio corpo
é utilizado, em diferentes situacdes, baseados em seus principios. Nesse sentido, o método pode ser
adaptado aos cuidados necessarios em cada populacdo e disfuncdo, permitindo a progressdo de
acordo com o individuo acompanhado (SILVA e MANNRICH, 2009, p.13). Estes mesmos autores ainda

encontraram recomendacdes de que o Pilates para idosos/as deva ser realizado trés vezes por semana.

V - QUE OBJETIVOS PRETENDE ATINGIR COM A PRATICA DO PILATES?

As representacgGes sociais dos/as idosos/as em relagdo aos seus objetivos com a pratica do Pilates
revelam que a maioria (60%) dos entrevistados tem procurado o método em busca de melhorar a
flexibilidade, o equilibrio, a resisténcia, seguidos daqueles (40%) que buscam reduzir as tensdes,

estresse, obter equilibrio emocional e melhorar as dores.

Esses resultados corroboram uma diversidade de estudos que evidenciam esses mesmos resultados.
Para Costa, et al., (2016, p.695) o Método Pilates tem sido considerado um sistema de exercicio que

visa melhora da flexibilidade, resisténcia fisica, forca, equilibrio e coordenagdo motora. E um método
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que tem sido indicado também para atuar como prevencdo e/ou em pds-tratamento médico e

fisioterdpico de dores articulares.

Desta forma, observa-se que os/as entrevistados/as desse estudo estdo bem-informados e
conscientes quanto aos objetivos do Método Pilates, fundamentando suas escolhas e procura, em
busca da melhora, manutencao da salude e qualidade de vida. O Método Pilates vem ganhando cada
vez mais adeptos a sua pratica. Os exercicios sdo dindmicos, isso permite que a atividade ndo seja
exaustiva, permitindo que o/a idoso/a tenha tempo para recomegar o préoximo exercicio com o
cuidado necessdrio na execucdo para que venha desenvolver a forga, flexibilidade, equilibrio,
coordenac¢do motora. A execucdo de cada exercicio de ser feito de forma consciente e realizados com
poucas repeticdes. A técnica apresenta muitas variacoes de exercicios e beneficios, prevenindo e

proporcionando uma melhor qualidade de vida (SACCO, et al., 2005, p.9).

CONCLUSAO / CONSIDERAGOES FINAIS

Considera-se que neste este estudo os/as entrevistados/as buscam o Método Pilates, principalmente,
como carater preventivo, tendo em vista reverter o quadro de doencas que acometem os idosos/as

no processo de envelhecimento e nesse processo viverem com qualidade de vida.

Consta-se que os/as entrevistados/as sdo conscientes da necessidade da pratica de atividades fisicas
e da importancia do Método Pilates. E categdrica a relagdo que estabelecem entre atividade fisica,
qualidade de vida e envelhecimento saudavel, hd um consenso entre os/as idosos/as acerca da
compreensao, estilo de vida ativo como fator determinante para um envelhecimento com qualidade

de vida.

Dessa forma, pode-se afirmar que, apesar do reduzido nimero de estudos com foco nos efeitos do
Método Pilates em idosos/as, a partir de suas prdprias concepgdes, o estudo mostra que conforme
representacdes sociais dos/as idosos/as, essa atividade constitui-se como um precioso meio de

contribuicdo para a melhoria da qualidade de vida dos/as idosos/as em processo de envelhecimento.

Considera-se que o Método Pilates efetivamente se constitui como instrumento preventivo na visao
dos/as idosos/as e muito mais do que isto, promove o fortalecimento muscular, equilibrio, melhora
da postura, controle motor e consciéncia mental e corporal. Dessa forma, responde ao que os estudos
perguntam, ou seja, para os/as idosos/as o Método Pilates auxilia e na prevencdo de quedas e,
consequentemente, de fraturas, com menor risco de lesao musculo-articular, constituindo-se em um

instrumento precioso para a prevencdo e promocado da saude e qualidade de vida do/a idoso/a.
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Um aspecto que se sobressai na pesquisa, a partir da analise das representac¢des sociais dos/as
idosos/as diz respeito aos beneficios psicossociais, entre esses se encontram o alivio da depressao, o
aumento da autoconfianca, a melhora da autoestima. Para os/as idosos/as o Método Pilates vai além
do desenvolvimento fisico e muscular, integra a mente, o corpo e o espirito, resultando no controle

completo do préprio corpo.
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LITERATURA AFRICANA DE LINGUA PORTUGUESA: UMA REFLEXAO SOBRE O PAPEL DAS MULHERES NA SOCIEDADE ANGOLANA

Resumo: Com a obrigatoriedade da Lei 10.639/03, ainda é visivel a resisténcia de alguns professores
em trabalhar conteldos que abordem temas relacionados com a histéria, a literatura africana e afro-
brasileira, no entanto, alguns possuem inseguranca quanto a tematica, por falta de uma formacao
adequada, que lhes possibilite a seguranga necessaria para expor o tema, além de apontarem a falta
de materiais didaticos necessarios para a utilizagdo em sala junto com os educandos. A presente
pesquisa se constitui no intuito de apresentar os resultados do projeto “O ensino de Literatura de
Lingua Portuguesa e a construgao da identidade” realizado na E.E.E.F e Médio Senador Humberto
Lucena, nas aulas de Lingua Portuguesa, que objetivou o estudo da literatura de Lingua Portuguesa
advinda de autores africanos, na perspectiva de andlise do cumprimento da lei 10.639/03, tendo em
vista a necessidade de fomentar a discussdo acerca da Literatura Africana nas aulas de Lingua
Portuguesa. Na realidade um tanto conturbada do ensino médio, a literatura constitui uma modalidade
de ensino engessada, de um lado, pelo vestibular, que justifica a presenca da disciplina, bem como
condiciona o conteudo e a perspectiva de abordagem; e de outro, pelo fator humano — aluno e
professor — cuja postura vai traduzir o interesse, o gosto e a frequéncia a essa modalidade de producdo
cultural.

Palavras-chave: Ensino, Literatura, Identidade.
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INTRODUGAO

E notdrio, que a aquisicio de conhecimentos é decorrente da vivéncia na comunidade familiar, esta
gue por meio de interacGes diversas, estabelece meios que possibilitam o desenvolvimento fisico e
mental do individuo, que através de sua capacidade inata de falante, desenvolve sua fala por meio das
relacdes existentes em familia, aprende a conhecer o mundo a partir da realidade vivenciada em sua
familia. No entanto, com o convivio escolar, esse individuo falante e possuidor de conhecimentos,
mesmo que baseado no senso comum vera novas realidades e novas maneiras de pensar, que poderao
ou ndo, contribuir para um melhor desenvolvimento de sua aprendizagem.

Tomando como base este contexto, percebemos que o convivio social e as relagées familiares
possibilitam diferentes formas de aprendizagem e, sdo fundamentais para o desenvolvimento da
personalidade do individuo, o qual deve interagir ativamente nas rela¢des sociais. Partindo dessa
perspectiva, notamos o quanto é necessario o desenvolvimento das competéncias linguisticas desses
falantes, quanto a fala como a escrita, para que a partir de entdo, possam de fato, se estabelecer em
sociedade como um falante dotado de conhecimentos.

O ensino de lingua e literatura no Brasil ganham sempre destaque nas discussdes académicas, tendo
em vista a busca por ideias que permeiam conseguir resultados significativos referentes a sua
qualidade. Nos cursos de formacdo de professores de Lingua Portuguesa, muito se discute sobre a
melhor metodologia de ensino, é visto que teoria e pratica diferem da realidade da sala de aula, lugar
onde apenas um professor é responsavel por ministrar aulas de gramatica, literatura e producdo
textual, na academia os linguistas e os professores de literatura, se mantém separados em termos de
pesquisa. No entanto, no ensino basico publico, o professor de Lingua portuguesa busca adequar o
tempo de aula para ministrar as trés especificidades da disciplina.

A pratica da leitura precisa ser uma experiéncia constante na sala de aula, tendo em vista que os
estudantes necessitam desenvolverem a no¢ao de que a leitura é uma agdo cultura, que possibilita ao
leitor participar dos processos de significagdo presentes no texto, que além da quebra da ideia de que
o texto literario deve ser lido com objetivo de responder fichas de interpretacdo, que transformam a
leitura em algo mecanico, responsavel por na maioria das vezes, desmotivar o aluno com relagdo a
leitura e a interpretacdo do texto literario, neste caso, condicionada a resolucdo das perguntas
elaboradas pelo professor, como: o titulo da obra, nome do autor, publicacdo, identificacdo das
personagens principais e o inicio, o climax e o desfecho da obra, que de certa forma nao corresponde,
de fato, a compreensao da obra. Tais questdes, podem ser respondidas a partir da leitura de resumos

e andlise da obra, que s3o encontradas facilmente na internet. Esta pratica de leitura literaria nao
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possibilita ao educando liberdade para uma analise a partir de suas impressdes, pois o educador j3a
ditou o que queria para o leitor.

A imposi¢do de leituras literdrias pelos professores e a forma como o livros didaticos trazem as
fragmentagdes dos textos literarios com questdes interpretativas que confundem ainda mais os
estudantes, impossibilitam uma aprendizagem efetiva, pois 0s mesmos os caracterizam como dificeis,
mondtonos, ndo tendo vontade de ler e nem compreender, configurando a aula de literatura como
algo chato e desinteressante. Tal caracterizacdo representa um problema para o(a) professor(a) e para
os alunos, aquele que busca descomplicar a ideia instituida sobre a literatura e esse que subestima sua
capacidade considerando-se inferior, ao ponto de imaginar que ndo ird consegui interpretar as
guestdes do ENEM.

O ambiente escolar deve ser enxergado com um espa¢o de representacdo e aprendizagem
multicultural que vise, principalmente, desenvolver e construir relagdes sociais positivas para a
formacdo de uma sociedade mais justa e igualitdria, com base no cumprimente dos direitos e na
atuacdo como cidadao. Por isso, é sempre um desafio lecionar as literaturas de outros paises, mesmo
sendo elas de Lingua Portuguesa.

Segundo Wedderburn (2005, p. 160),

O (A) professor (a) incumbido (a) da missdo do ensino da matéria africana se
verad obrigado (a) durante longo tempo a demolir os esteredtipos e
preconceitos que povoam as abordagens sobre essa matéria. Também tera
de defrontar com os novos desdobramentos da visdo hegemoénica mundial
qgue se manifesta por meio das “novas” ideias que legitimam e sustentem os
velhos preconceitos.

Nesse contexto, é necessdrio discutir e esclarecer aos gestores das instituicdes de ensino, e, a todos os
educadores a importancia do cumprimento desta lei nos estudos em sala de aula, para o
reconhecimento identitario da sociedade, na perspectiva de construir uma nova visdo critica em
relacdo a diversidade cultural, social, politica, étnico-racial, econdmica e religiosa mais positiva. A
sociedade transforma-se cotidianamente, é pensando nestas constantes mudancas que as aulas de
literatura devem abarcar conhecimentos que permeiem a identificacao cultural do individuo. Segundo
Hall, estas mudancas sdo chamadas de “crise da identidade”. A questdo humanizadora da literatura
deve possibilitar subsidios para que o educando consiga interagir entre os textos literarios e a

sociedade, compreendendo os processos de transformagao social e cultural.

A questdo da identidade esta sendo extensamente discutida na teoria social.
Em esséncia, o argumento é o seguinte: as velhas identidades, que por tanto
tempo estabilizaram o mundo social, estdo em declinio, fazendo surgir novas
identidades e fragmentando o individuo moderno, até aqui visto como um
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sujeito unificado. A assim chamada “crise da identidade” é vista como parte
de um processo mais amplo de mudanca, que esta deslocando as estruturas
e processos centrais das sociedades modernas e abalando os quadros de
referéncia que davam aos individuos uma ancoragem estavel no mundo
social (HALL, 2011, p.07).

Como forma de estabelecer o conhecimento desse multiculturalismo é que foi criada a Lei n®
10.639/03 tornando obrigatério o ensino da histdria e cultura africana nas escolas brasileiras de Ensino
Fundamental e Médio. “Os conteudos referentes a Histéria e Cultura Afro-brasileiras serdo ministrados
no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas dreas de Educacgdo Artistica e de Literatura e
Histdria Brasileira” sdo citados no segundo paragrafo da lei.

A literatura torna-se um meio para a representacao de ideologias, caracterizando-se como de
resisténcia e de combate ao colonialismo e suas respectivas decisdes. O objetivo da producao literaria
caracterizou-se na construcdo dos herdis nacionais que se situavam interiormente a colonizacao,
buscando também introduzir os novos heréis que faziam parte da construcdo da nacdo em meio as
imposicdes do colonialismo. A lingua portuguesa mesmo sendo instrumento de opressdo do
colonizador portugués tornou-se instrumento de divulgacdo das ideias nacionalistas que se
disseminavam pelo pais, proporcionando a populacdo bilingue de Angola um entendimento do que se
passava naquele periodo e possuia uma versdo escrita e ndo apenas falada como as outras linguas
locais que atingia outras nacdes luséfonas.

Nesse contexto, o antropdlogo Kabengele Munanga argumenta que é necessario o preparo dos
docentes para tratar de assuntos delicados, como a diversidade social e cultural. Nesse caso, a
dedicacdo ao ensino ndo tem que ser um sacrificio por parte do professor, mas algo que possa construir

uma identidade de socializagdo para um bem comum. Assim, Munanga argumenta:

Alguns dentre nds ndo receberam na sua educacdo e formacdo de cidad3os,
de professores e educadores o necessario preparo para lidar com o desafio
que a problematica da convivéncia com a diversidade e as manifesta¢des de
discriminagdo dela resultadas colocam quotidianamente na nossa vida
profissional. Essa falta de preparo, que devemos considerar como reflexo do
nosso mito de democracia racial, compromete, sem duvida, o objetivo
fundamental da nossa missdo no processo de formagdo dos futuros cidaddos
responsaveis de amanha (MUNANGA, 2005, p. 15).

Os autores de literaturas africanas constroem suas ficcdes por meio da reescrita da histdria de seu pais,
(re) configurando espagos. O discurso literario serve como aliada da representagdo ideoldgica que
acontece dentro e fora da linguagem literaria. Questdes ligadas a libertacdo colonial sdo sempre

expostas, com intuito de proje¢ao de uma nova nagao.
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Para que a lei seja seguida efetivamente é necessario discutir e esclarecer aos gestores das instituicdes
de ensino, a todos os professores a importancia e o cumprimento desta Lei, nos estudos em sala de
aula, para o reconhecimento identitario da sociedade, na perspectiva de construir uma nova visao
critica em relagdo a diversidade cultural, social, politica, étnico-racial, econdmica e religiosa mais
positiva.

A presente pesquisa se constitui com intuito de trabalhar na E.E.E.F e Médio Senador Humberto Lucena
nas aulas de Lingua Portuguesa a literatura de Lingua Portuguesa advindas de autores africanos, na
perspectiva de analise do cumprimento da lei 10.639/03. Tendo em vista a necessidade de fomentar a
discursdo acerca da Literatura Africana nas aulas de Lingua Portuguesa. Na realidade um tanto
conturbada do ensino médio, a literatura constitui uma modalidade de ensino engessada, de um lado,
pelo vestibular, que justifica a presenca da disciplina, bem como condiciona o conteldo e a perspectiva
de abordagem; e de outro, pelo fator humano — aluno e professor — cuja postura vai traduzir o

interesse, o gosto e a frequéncia a essa modalidade de producgdo cultural.

METODOLOGIA

Os alunos fardo pesquisa sobre a histéria de Angola, compreendendo a relagdo entre os paises
africanos e o Brasil. Apds as apresentacdes que serdo em grupo com tematicas diferentes: a cultura
angolana, os ritos religiosos, o papel social da mulher, entre outros, os alunos de modo individual
receberdo um poema de Ana Paula Tavares, que contempla em seus poemas a imagem cultural da
oralidade e da realidade Angolana, revelando a dura realidade por meio de novas palavras que buscam
encarnar as vozes das mulheres que foram caladas ao longo do tempo. Tal cendrio é construido por
meio da simbologia do corpo, da representacdao da mulher, do erotismo e da memdria como um
mosaico que se descortina.

Nesse sentido, o objetivo é o debate em sala das tematicas que envolvem esses poemas, tendo em
vista a valoriza¢do da relacdo estabelecida com os negros para a formacado da identidade diversificada
do povo brasileiro. A obra servira de suporte para as aulas de gramatica, com intuito de assim melhorar

a habilidade de compreensao de texto dos educandos.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A literatura africana de Lingua Portuguesa representa um papel importante para a identificagao
cultural/social do povo brasileiro, a partir da reconstru¢do do negro, com objetivo de resgatar de uma

forma digna sua cultura negada que por muitas vezes foi e continua negada pelo meio social.
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O projeto desenvolvido com alunos do terceiro ano foi de fato um sucesso, pois os alunos participaram
ativamente, obtendo sucesso em suas notas, a participacdao nas aulas foi efetiva evitando assim a
evasdao dos mesmos. Outro ponto importante relativo a aplicacdo do projeto foi a possibilidade da
interdisciplinaridade com outras dreas do conhecimento, levando os alunos a conhecerem bem mais

do que foi almejado.

CONCLUSAO

A literatura torna-se um meio para a representacdo de ideologias, caracterizando-se como de
resisténcia e de combate ao colonialismo e suas respectivas decisdes. O objetivo da producao literaria
caracterizou-se na construcdo dos herdis nacionais que se situavam interiormente a colonizacao,
buscando também introduzir os novos herdis que faziam parte da constru¢cdo da nagdo em meio as
imposicdes do colonialismo.

O Projeto aqui exposto foi desenvolvido em plena consonancia com o Projeto Politico Pedagdgico da
E.E.E.F e Médio Senador Humberto Lucena, seguindo criteriosamente as Orienta¢des Curriculares
Nacionais. Sabendo-se que os avangos tecnolégicos e culturais da sociedade se renovam mais a cada
dia. Nessa perspectiva, desenvolvemos atividades que necessitavam a intera¢do direta do educando

com a realidade em que vivemos, buscando assim estabelecer uma ligacdo com o PPP da nossa escola.
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Caracteristicas psicométricas dos questionarios utilizados nos periddicos da drea contabil: um estudo longitudinal compreendido no periodo 2003-2012.

Resumo: O desenvolvimento deste trabalho traz como objetivo principal avaliar o rigor metodoldgico
instituido para os instrumentos de medidas psicossociais, utilizados nas pesquisas em contabilidade,
Nno gue concerne as suas caracteristicas psicométricas. Foram avaliados 5 periédicos da drea contdbil,
categorizados como Qualis Capes A, por um periodo de 10 anos e encontrou-se um total de 37 artigos
que utilizaram o questiondrio como instrumento de coleta de dados para medidas comportamentais.
Metodologicamente, este trabalho, caracteriza-se como exploratdrio, descritivo e de carater
longitudinal. Utilizou-se o protocolo de validagdo de Kim (2009) para averiguar as etapas de validagao
utilizadas, quais sejam: validade de conteldo, pré-teste, confiabilidade e validade de construto. Dos
37 artigos selecionados, nenhum deles apresenta relato descritivo sobre a validade de conteddo. Entre
estes, 16 ndo fazem nenhuma consideracao sobre pré-teste, confiabilidade ou validade de construto.
Do restante, 13 artigos apresentam as caracteristicas de confiabilidade; 10 artigos apresentam a
validade de construto e 10 evidenciam o uso do pré-teste. Ressalta-se que algumas evidéncias das
etapas de validacdo dos artigos apresentam-se simultaneamente. Observa-se a existéncia de
preocupacdo e conhecimento por parte dos investigadores no que aduz ao processo de validacdo dos
instrumentos de medidas psicossociais, no entanto preciosas investigacdes sdo desenvolvidas com
auséncias ou relatos parciais de evidéncias estatisticas que comprovem a legitimidade dos resultados
encontrados.

Palavras-chave: Caracteristicas psicométricas. Instrumentos de medida. Periddicos da area contabil.

Validacdo de questiondrios. Analise longitudinal.
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1 INTRODUGAO

A preocupacdo com a afericdo de medidas psicossociais no ambito contabil remonta ha algum tempo.
De maneira mais especifica, esta preocupacdo estd centrada nas caracteristicas psicométricas dos
instrumentos de medida, quais sejam: a confiabilidade e a validade. A validagao psicométrica de
instrumentos de medida em pesquisas académicas constitui-se em um esforco sistematico para
assegurar a medi¢ao do comportamento, sendo, este, explicado, teoricamente, pelo método cientifico.
A psicometria tem como base construcdes tedricas, as quais, denominam-se construtos, que por sua
vez tém o objetivo de organizar e atribuir significados ao ambiente. Os construtos ou variaveis latentes
ndo podem ser diretamente observados, no entanto, podem ser mensurados pelos atributos ou
indicadores provenientes da clarificacdo e definicdo dos construtos (PASQUALI, 2009).

Correntes de autores atestam a fragilidade dos resultados das pesquisas que utilizam medidas
comportamentais no ambito organizacional, especialmente investigacdes inerentes a pesquisa em
educacdo contdbil e contabilidade gerencial. Consideram, no entanto, a existéncia de complexidades e
desafios a serem superados no processo de validacao destas medidas e concordam com a auséncia de
procedimentos difundidos na literatura que apontem para um conjunto de best practices a serem
seguidas pelos pesquisadores (SCHREISHEIM ET AL., 1993; HINKIN, 1995; DUFF, 2002; YOUNG, 2006;
VAN DER STEDE, YOUNG & CHEN, 2005). Os referidos autores apresentam em suas investigacées
criticas e sugestGes para mitigar os efeitos prejudiciais ocasionados por desenhos incoerentes dos
questionarios avaliados em suas pesquisas, objetivando maximizar a credibilidade dos dados obtidos
através de melhores indicios de confiabilidade e validade.

Diante destes aspectos e alicercado nas evidéncias empiricas relatadas pelos estudos que
fundamentam o desenvolvimento desta pesquisa, buscou-se, nesta investigacdo, avaliar as
caracteristicas psicométricas dos instrumentos de medidas psicossociais utilizados nos artigos
publicados nos periddicos brasileiros Qualis Capes A. A op¢do por esta categoria de periddicos parte
da premissa de que artigos publicados em revistas de maxima qualificagdo possuem maior rigor
metodolégico na construgao de seus questiondrios, atestando maior veracidade aos resultados
apresentados. Assim, a seguinte questdo problema foi proposta: Os artigos cientificos publicados em
revistas Qualis Capes A da area contdbil apresentam rigor metodoldgico no que concerne a
comprovagao das caracteristicas psicométricas de confiabilidade e validez das escalas psicossociais
utilizadas nas investigacoes?

Neste sentido, o desenvolvimento deste trabalho apresenta os seguintes objetivos fundamentais: 1.

Oferecer um aporte tedrico sobre as caracteristicas fundamentais dos testes psicométricos e, 2. Avaliar
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como os artigos propagados pelos periddicos da drea contdbil, classificados como Qualis Capes A, estao
atuando no processo de validagdao de medidas das respostas psicossociais.

Quanto aos aspectos metodoldgicos este trabalho possui caracteristicas descritivas, exploratérias, de
carater empirico e longitudinal. A amostra consiste nos periddicos, veiculados por instituicdes
académicas nacionais, categorizados como Qualis Capes A e a avaliagdo compreende um periodo de
dez anos.

Com o intuito de atingir os objetivos propostos, a presente investigacao apresenta, sequencialmente,
consideracOes sobre relatos empiricos anteriores que pautam o desenvolvimento desta pesquisa,
aportes tedricos sobre a confiabilidade e validade das medidas psicoldgicas, descricdo do desenho da

pesquisa, resultados encontrados, consideragoes finais e por fim as referéncias bibliograficas.

2 INVESTIGACOES PREVIAS

Algumas investigacOes trazem expressamente a dificuldade encontrada pelos pesquisadores no
processo de demonstracdo das caracteristicas de confiabilidade e validade dos instrumentos
psicométricos. Consubstanciadas na observacdo sobre construcdo de instrumentos de medidas nao
observaveis, as pesquisas reportam criticas inerentes aos resultados gerados nos estudos, os quais
carecem de cientificidade por ndo oferecerem suporte sobre a validade das medidas subjetivas geradas
(SCHREISHEIM ET AL., 1993; HINKIN, 1995; YOUNG, 1996; ROBERTS, 1999; DUFF, 2002; YOUNG, 2006;
VAN DER STEDE, YOUNG & CHEN, 2005; KIM, 2009).

A investigacdo de Duff (2002) faz mencdo a ampla utilizacdo de instrumentos psicométricos na
pesquisa em educacdo contabil. Enfatiza que a construcdo de questionarios para avaliar atitudes,
percepcdes ou opinides de estudantes sobre estilos de aprendizagem, criatividade, ansiedade, entre
outros aspectos comportamentais do meio académico, carecem, frequentemente, de indicios que
atestem a confiabilidade e validade das escalas produzidas. Afirma que o aspecto mais fraco da
pesquisa baseada em questionario diz respeito a precisdo da medicdo dos construtos que estdo sendo
investigados, e neste sentido, esclarece que muitos estudiosos fizeram importantes previsGes em suas
pesquisas usando instrumentos que foram invalidados em pesquisas posteriores. Tomando como base
a avaliacdo de dois importantes periddicos: Accounting Education: an International Journal e Issues in
Accounting Education, por um periodo de 5 anos, conclui que as pesquisas em educacdo contabil
apresentam resultados comprometidos por falhas cometidas pelos pesquisadores na determinagao da

confiabilidade e validade dos dados produzidos pelos testes.
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Van der Stede, Young e Chen (2005) avaliaram oito periédicos de contabilidade por um periodo de 20
anos (1982-2001), focando na qualidade dos questionarios utilizados nas pesquisas em contabilidade
gerencial e, ao examinarem questdes relacionadas a confiabilidade e validade, concluiram que com o
passar do tempo a pesquisa survey em contabilidade gerencial, através do uso de questionario,
apresentou evolugdo, mas que é necessaria uma atengao especial para melhorar ainda mais o caminho
no qual o desenvolvimento dos questionarios é realizado, sendo este um fator essencial uma vez que
ha evidéncias de que a credibilidade dos dados das pesquisas deixa a desejar.

Hinkin (1995) ao propor uma revisdo das praticas utilizadas no desenvolvimento de escalas de medidas
comportamentais, tendo como amostra seis periddicos representativos da area de comportamento
organizacional, entre os quais destaca o Journal of Management e o Academy of Management Journal,
em um periodo de 5 anos, relata que ao considerar o conjunto de estudos analisados é evidente a
existéncia de problemas no processo e divulgacdo do desenvolvimento destas medidas. Destaca a
existéncia de excelentes exemplos de desenvolvimento de escalas, mas que estes fatos isolados nao
devem servir para dar exemplo para outros estudiosos. Defende que as escalas devem ser
desenvolvidas para medir com precisdo a dindmica do aspecto investigado e que a pesquisa de
qualidade deve comecar com a medicdao de qualidade, atribuindo, neste sentido, responsabilidade
tanto para o pesquisador como para o revisor. Acrescenta a estas consideragdes que se alguém acredita
que os problemas decorrem de ignorancia ao invés de negligéncia, a solucdo é a educagdo, em vez da
adverténcia.

Roberts (1999) propGe em seu trabalho evidéncias descritivas e criticas inerentes ao desenvolvimento
de uma pesquisa survey, por meio de questiondrio, através da construcdo de uma escala de medidas
para mensurar a satisfacdo dos usuarios do sistema de informacdo gerencial de uma organizacao do
ambito industrial australiano. Oferece subsidios para mitigar os problemas decorrentes deste tipo de
pesquisa, demonstrando como supera-los. Abarca, principalmente, os seguintes aspectos: validade de
conteldo, pré-teste, selecdo e tamanho da amostra e taxas de nao resposta. Conclui sua investigacao
com uma discussdo sobre as vantagens e desvantagens do método survey nas pesquisas que propdem
estudar as caracteristicas e interrelagdes entre as varidveis socioldgicas e psicologicas.

Schreisheim et al. (1993) defendem que a demonstracdo do desenvolvimento de praticas de validacdo
de conteldo é uma propriedade psicométrica essencial da medida de um construto, assegurando que
graves deficiéncias de medidas podem ser mitigadas quando os pesquisadores reportam
adequadamente o conteudo do construto investigado. Ao considerarem que nao existem métodos

quantitativos bem estabelecidos para a validade de conteudo, sugerem, a técnica de reduc¢do de dados
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para auxiliar no processo. Através da avaliacao de 4 periddicos, quais sejam: Academy of Management
Journal, Journal of Management, Strategic Management Journal e Journal of International Business
Studies, durante o periodo de um ano, relatam a debilidade inerente aos seguintes aspectos
investigados : selecdo e modificagao dos itens, modificagdo da escala resposta e falhas para reportar a
confiabilidade.

A investigacdo de Young (1996), centrada nos artigos das principais revistas de contabilidade no
periodo 1985-1994 que utilizaram o questionario como instrumento de coleta de dados, encontrou
um pobre padrao na aplicacdo do uso de questionario na investigacdo em contabilidade de gestdo. O
referido autor observou que a maioria dos estudos apresentava falhas em usar métodos de amostras
rigorosas, ndo averiguavam os erros de ndo resposta e sofriam de baixas taxas de respostas, o que,
consequentemente, resultava em amostras ndao representativas e de baixo poder estatistico,
dificultando as inferéncias dos investigadores e a solidez das conclusGes apresentadas nas pesquisas.

O estudo de Kim (2009) estabelece seis etapas a serem colocadas em pratica no processo de validacao
de instrumentos de medidas psicométricas, a estas etapas denomina “protocolo de validacdo”, sao
elas: validade de conteudo, pretest, teste piloto, manipulacdo de validade, confiabilidade e validade
de construto. Ao focar seu estudo na ciéncia da informacao, avalia o periddico Journal of the American
Society for Information Science and Technology por um periodo de 25 anos (1982-2007) e, tomando
como base o referido protocolo, observa maior énfase na existéncia de relatérios de validacdo nos
artigos do ultimo periodo avaliado na pesquisa (2007), fornecendo indicios para comprovacdo de
avango promissor para pratica de métodos de pesquisa que enfatizam a importancia dos testes de
validade na d4rea objeto de estudo. As técnicas mais amplamente empregadas foram teste piloto,
confiabilidade e validade de construto, enquanto que a validade de conteldo, pré-teste e manipulacao
de validade foram pouco utilizadas pelos pesquisadores.

Considerando que ndo ha um Unico critério compartido entre os investigadores a respeito do processo
de validacdo de medidas psicométricas, optou-se, neste estudo, seguir o protocolo de validacado
proposto por Kim (2009), alicercado na tipificacdo de etapas propostas pelo autor, a qual permite
detalhar de maneira mais explicita o processo de validade dos instrumentos que aferem atributos
subjetivos. Assim, utilizou-se da investigacao do referido autor com algumas adaptagdes, conforme
exposto na tabela 1, a qual associa para cada categoria do protocolo de validacdo as técnicas

correspondentes.

109




Caracteristicas psicométricas dos questionarios utilizados nos periddicos da drea contabil: um estudo longitudinal compreendido no periodo 2003-2012.

Tabela 1. Adaptacdo do protocolo de validacdo proposto por Kim (2009).

Validacio Tecnicas

Validade de conteido Julgamento de experts

Pretest Abordagem pessoal (face a face, entrevista por
telefone), abordagem impessoal (questionario).

Confiabilidade Teste-reteste; split-half (Altha de Cronbach)

Validade de construto Varia de acordo com os objetivos da pesquisa.

Principais técnicas: validade convergente, validade
disciminante, andlise fatorial exploratoria e
confirmatora.

FONTE : Adaptado da investigacdo de Kim (2009).

Abordar-se-3, em seguida, cada uma das etapas descritas na tabela 1 e além destas consideracgées,
far-se-d8 mencao aos aspectos reportados pela literatura no que concerne a validacdo de instrumentos

de medidas subjetivas.

3 CONSIDERAGOES SOBRE CONFIABILIDADE E VALIDADE DAS MEDIDAS PSICOLOGICAS.

A utilizacdo de questionarios permite aos investigadores trabalhar com amostras amplas e estabelecer
comparacoes estatisticas, sempre e quando se realize um bom processo de construcdo, distribuicdo e

andlise do questionario (DILLMAN, 2000; IBERT ET AL., 2001).

Robert (1999) e Dillman (2000) afirmam que as desvantagens decorrentes do uso de questionarios
podem ser minimizadas com um bom planejamento, um cuidadoso desenho, distribuicdo e detalhada
analise psicométrica dos dados coletados. Brownell (1995) considera que quando o instrumento de
medida utilizado nas investigacdes é cuidadosamente desenvolvido e validado antes de ser
efetivamente usado, os resultados apresentarao uma grande confiabilidade e validade, sendo estas,

as duas qualidades fundamentais dos testes psicométricos.

Neste sentido, Muiiiz et al. (2005) esclarecem que a elaboracgdo e analise dos itens de um instrumento
de medida devem ser alicercadas em critérios que permitam satisfazer as caracteristicas de
confiabilidade e validade do mesmo. Para os autores, na pratica, estes aspectos sdo frequentemente
esquecidos, convertendo-se a analise de itens em uma acumulagao desregrada de indicadores
estatisticos, cuja relacdo com as propriedades globais do teste é normalmente pouco clara ou

ignorada.

No que diz respeito a validade, Navas Ara (2007, p. 266) considera que a mesma “é um critério métrico

de qualidade que proporciona informagdo acerca da adequagao da interpretagdo das pontuagdes do
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teste em termos do construto psicolégico que se estd medindo ou de sua utilizacdo para o fim
proposto”. Para Cronbach (1955), a validagdao é um processo; validar é investigar, o que consiste na
acumulacdo de dados e analises, o que vai dar credibilidade a uma interpretacdo determinada a

utilidade de testes e escalas.

De acordo com a revisdo da literatura se pode estabelecer que os procedimentos fundamentais para
a validacdo sdo: validade de conteldo, validade de construto e a validade referida ao critério
(MARTINEZ ARIAS, 1995; ABAD ET AL., 2006; BARBERO GARCIA ET AL., 2003; SANCHEZ & SARABIA,
1999; LUQUE, 1997). Aos referidos procedimentos denominam-se “santissima trindade da validade”

(Muniz et al., 2005) ou modelo trinitario (PASQUALI, 2009).

3.1 VALIDADE DE CONTEUDO

Segundo Luque (1997) a validade de conteldo trata de saber se a medida representa os diferentes
aspectos ou facetas do fendmeno que se deseja medir. Aconselha que para a obtencdo de uma melhor
validade de conteudo, o investigador, deve tentar minimizar as possiveis criticas sobre o aspecto
investigado através da revisdo da literatura existente, especificando, através de uma correta definicdo
conceitual o que é, ou ndo é, objeto de medida. Além desses aspectos, deve-se gerar uma ampla
relacdo de itens que representem todas as dimensdes relevantes do fen6meno estudado e solicitar
uma avaliacdo de juizes e expertos que informem sobre o ambito do conteddo a abarcar. Ndo ha
formas de garantir a comprovacado da validade de conteldo, tendo em vista que ela depende do grau
de revisdo da literatura, de juizos de valor do investigador, além de supor que foram consideradas
todas as possiveis dimensdes e conteldos do conceito, fendmeno ou comportamento investigado

(NUNNALLY, 1987; SANCHEZ, 1999; LUQUE, 1997).

3.2 PRE-TESTE

Martin Arribas (2004) ao aludir sobre a prova piloto a denomina também de pré-teste, sendo, pois,
termos intercambidveis. Considera, igualmente a concepgdo de Kim (2009), a prova piloto/pré-teste
como a segunda etapa do processo de validagao. O pré-teste permite averiguar se o instrumento de
medida avaliado comunica aos entrevistados uma parte, ou todos os aspectos que ele tem a intencao
de comunicar. Avalia aspectos como: tempo de duracdo para administrar o questiondrio, resisténcias
psicoldgicas, compreensao dos enunciados, correta categorizagao das respostas, tipos de perguntas

mais adequadas, entre outros.
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Para Wikman (2006) a comunicacdo é a chave para garantir a confiabilidade. E importante, neste
sentido, destacar que a confiabilidade é uma pré-condi¢cdao necessaria para a validade (Nunnally, 1978).
Assim, a definicdo de um bom teste traz as seguintes caracteristicas segundo Cohen et al. (1996): 1.
Ter instrugbes claras e ser econdémico na sua administracdo, pontuagao e interpreta¢ao; 2. Medir o
que pretende medir; 3. Os resultados devem proporcionar uma melhor qualidade de vida para os

entrevistados e outros.
O pré-teste pode ser conduzido pessoalmente ou impessoalmente, depende do objetivo do pré-teste.

Estabelecendo uma diferenca entre o pré-teste e o teste piloto Lewis et al. (2005) afirma que este é
precedido de uma série de pré-testes e é realizado tomando como base uma amostra conveniente.
Ainda neste contexto, Yin (2003) caracteriza o teste piloto como uma versdao em pequena escala da
pesquisa final, que permite aos investigadores antecipar resultados do estudo e determina se o

instrumento construido mede de forma eficaz o construto da pesquisa.

No desenvolvimento deste trabalho optou-se por averiguar a utilizacdo do pré-teste ou teste piloto
como procedimentos equivalentes no ambito da validacdo de questiondrios, mesmo reconhecendo a
existéncia destes distintos momentos no processo de validade de instrumentos, uma vez que o teste
piloto, conforme explicitado, é concebido como a primeira versdao de uma escala de medidas, com
caracteristicas que permitem inferir resultados em decorréncia de satisfatorios atributos de

qualidades psicométricas.

3.3 CONFIABILIDADE

A confiabilidade de um teste se define como um critério métrico de qualidade relacionado com a
guantidade de erro aleatdrio contido nas medidas que foram obtidas ao aplicar o teste a um grupo de

sujeitos (ALIAGA, 2006).

Uma medida é confiavel quando, ao ser aplicada repetidas vezes, se obtém medi¢cdes semelhantes, ou
seja, quando uma escala permite obter medidas similares em diferentes momentos de tempo se pode

caracterizar como uma escala confidvel (SANCHEZ & SARABIA, 1999).

Uma medida pode ser confidvel, mas n3o ser valida, no entanto, o contrdrio ndo é possivel. A falta de

confiabilidade pode ser uma razao para questionar a validade de um instrumento de medida.

As técnicas comumente utilizadas para avaliar a confiabilidade sdo: provas repetidas ou teste-reteste

e 0 método split-half (KIM, 2009; MURNIZ ET AL., 2005; SANCHEZ & SARABIA, 1999; LUQUE, 1997).
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A confiabilidade através do teste-reteste é realizada através da administracdo da escala em dois
intervalos de tempo separados. Neste contexto, considera-se que se dois ou mais testes realizados aos
mesmos sujeitos em momento diferentes e em circunstancias similares proporcionam a mesma
medida ou medidas muitos correlacionadas entdo o instrumento é estdvel. Ha ressalvas quanto ao uso
deste método, tendo em vista que o intervalo de tempo entre a aplicagdo do primeiro para o segundo
teste e as possiveis alteragdes nas circunstancias em que os mesmo foram aplicados pode afetar os

resultados encontrados, recomendando-se, desta forma, outras formas de avaliagado.

O método split-half é também conhecido como confiabilidade por consisténcia interna. A técnica mais
evidente nas investigacGes académicas para obter esta avaliagado é através da utilizacdo do coeficiente
alfa de Cronbach. Para interpretacdo deste coeficiente, se esclarece que ndo existe um unico critério
compartido por todos os investigadores a respeito da magnitude real do seu valor (Peterson, 1994;
Morales Vallejo et al., 2003). Seus valores variam entre 0 e 1 e, a medida que se incremente seu valor,
maior é a consisténcia interna e consequentemente menor é a variancia. No entanto, um valor minimo
aceitavel para fins de investigacdo, de acordo com Nunnally (1978) é de 0,70. Na investigacdo basica

pode ser suficiente um valor em torno de 0,60 ( MORALES VALLEJO ET AL., 2003).

Registre-se que, a construcao de escalas mais longas e a existéncia de um maior numero de respostas
aos itens formulados, sdo fatores que aumentam a confiabilidade das escalas. No entanto, deve-se
considerar que escalas longas, apesar de gerarem altos valores do coeficiente alfa, ocasionam fadiga
aos respondentes e levam mais tempo para serem administradas. Neste sentido, Morales Vallejo et
al. (2003) recomenda que aumentar o numero de respostas nos itens pode ser mais pratico em
algumas ocasides investigatdrias, tendo em vista que este procedimento aumenta a covariancia entre

os itens.

A confiabilidade composta e a variancia extraida sdo apresentadas por Hair et al. (2005) como
coeficientes de consisténcia interna, sendo estabelecido um valor minimo aceitdvel de 0,70 para o

primeiro e de 0,50 para o segundo.

3.4 VALIDADE DE CONSTRUTO

A validade de construto, também denominada validade de conceito, é o tipo de validagao que da
significado as pontuacdes dos testes, pois aponta para a obtencdo de evidéncias de que as condutas

observaveis que foram escolhidas como indicadores do construto realmente o representam (Barbero
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Garcia et al., 2003). A validade de construto determina se os itens operacionalizados, ou seja, as

perguntas do questiondrio, medem o conceito pretendido para andlise (CAMPBELL & FISKE, 1959).

Ao definir “construto”, Abad et al. (2006, p.62) transcrevem “um conceito elaborado pelos tedricos da
psicologia para explicar o comportamento humano”. Acrescentam, além disso, que para o estudo de
um construto é indispensavel a existéncia de indicadores observaveis, onde, em muitas ocasides, estes
indicadores sdo os itens de um teste, os quais se deve comprovar empiricamente se sdo adequados

para representar o construto em questdo.

As concepcbes de Morales Vallejo et al. (2003) sobre a validade de construto enfatizam a existéncia
de dois tipos de estratégias complementares para provar as hipdteses instituidas referentes ao
construto estudado: a validade convergente e a validade divergente. Na validade convergente se
estudara relagdes esperadas e plausiveis com outras medidas relacionadas a dois tipos de varidveis: 1.
RelacOes estabelecidas com varidveis medidas por outros instrumentos que intencionalmente medem
o mesmo construto; 2. Relagdes com instrumentos que medem outros aspectos com o qual se espera

gue exista uma relagdo positiva ou negativa.

A validade divergente, normalmente denominada validade discriminante, consiste no grau em que
uma medida n3o se correlaciona com outras medidas das quais se supde que deve divergir (SANCHEZ,
1999). Morales Vallejo et al. (2003) orientam que deve ser realizado um criterioso planejamento do
processo de validagao durante a preparagao do instrumento para coletar simultaneamente os dados
necessarios. As correlacdes entre as medidas envolvidas neste processo podem ser apresentadas

através de uma matriz denominada matriz multiconceito-multimétodo ou multimétodo-multirrasgo.

Assim, no processo de validacdo é necessario especificar as hipdteses previstas entre as variaveis
envolvidas indicando: 1. O sentido que se espera da relacdo, seja positivo, negativo, ou auséncia de
relacao e; 2. A magnitude relativa esperada da relagdo, onde se pode comprovar a existéncia de

relacGes maiores e mais claras.

A andlise fatorial exploratéria e confirmatdria também sdo indicadas como técnicas que podem
comprovar a validade de construto. Ambas sdo utilizadas objetivando provar hipdteses anteriormente
estabelecidas acerca da estrutura interna do construto investigado e das rela¢cdes deste com outras
variaveis (Barbero Garcia, 2003). Utilizada desde um enfoque exploratério, ndo se pode estabelecer
hipdteses prévias acerca do niumero de dimensdes resultantes do uso da técnica. Quando se concebe
hipdteses a priori acerca da estrutura subjacente e do niumero de dimensdes utiliza-se a andlise fatorial

confirmatodria para confirmar tais hipoteses.
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A analise fatorial permite comprovar se o instrumento realmente esta medindo o que pretende medir
ao proporcionar: 1. Nitidez relativa aos aspectos subjacentes a uma série de variaveis; 2. Auxilio na
definicao de que variaveis ou itens definem cada fator e; 3. Como estes fatores estao correlacionados

entre si (MORALLES VALLEJO ET AL., 2003).

Nunnally (1978) defende que a andlise fatorial esta no centro da medi¢do dos construtos psicoldgicos.
Ressalta-se a indispensdvel necessidade do conhecimento da teoria subjacente das construcées que
estdo sendo testadas, tendo em vista que a interpreta¢do dos resultados da analise fatorial sera menos

subjetiva a medida que exista maior dominio sobre este conhecimento.

Uma utilizagdo indicada para técnica de andlise fatorial confirmatdria é para comprovar se a estrutura
de um instrumento adaptado de outro idioma é semelhante a estrutura original, mas normalmente a
referida técnica é utilizada para confirmar estruturas fatoriais previamente encontradas na analise

fatorial exploratéria.

3.5 VALIDADE REFERIDA AO CRITERIO OU PREDITIVA

A validade referida ao critério se refere ao fato de que uma escala de medida seja capaz de predizer
outras variaveis, denominadas varidveis critérios, as quais podem ser qualquer tipo de varidvel obtida

com outras escalas e que podem ser estimadas com a escala que esta sendo objeto de estudo.

Luque (1997) estabelece que a validade referida ao critério estd centrada na habilidade que tem o
instrumento para refletir se as relacdes estabelecidas entre as medidas de uma variavel e as de outras

estdo ao ndo de acordo com o que estabelece a teoria.

Na validade de critério o investigador correlaciona sua escala com algum critério que esteja
correlacionado com a mesma e, ao avaliar o coeficiente de correlacdo de acordo com hipdteses
previamente estabelecidas, observa a existéncia ou ndao de validade. As principais técnicas para
determinacdo da validade preditiva sdo: andlise discriminante, analise de correlagGes e equacdes de
regressao (Sanchez & Sarabia, 1999). Ao apresentar a manipulacdo de validade como uma das etapas
do protocolo de validacdo, Kim (2009) a define como um teste realizado para determinar relagbes
causais entre varidveis dependentes e independentes, podendo esta etapa da validacdo estar

associada ao processo de validade preditiva.

Este tipo de validade se distingue desde duas perspectivas, de acordo com a temporalidade do critério:

validade preditiva simples e validade concorrente.
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O desenho de um estudo de validacdo referida ao critério segue os seguintes passos (Barbero Garcia
et al. 2003; Martinez Arias, 1995): 1. Definir um critério relevante e estabelecer um método para sua
medicdo; 2. Selecionar uma amostra de sujeitos representativa da populacdo na qual serd usado o
teste posteriormente; 3. Aplicar o teste e obter uma pontuac¢do para cada sujeito; 4. Obter uma
medida de cada sujeito no mesmo momento da aplicagdao do teste, o que caracteriza a validade
concorrente, ou em um momento posterior, o que caracteriza a validade preditiva; 5. Determinar o

grau ou a relagao entre as pontuagdes obtidas pelos sujeitos no teste e a medida critério.

4 METODOLOGIA DA PESQUISA EMPIRICA.

4.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

A amostra selecionada para o estudo consiste nos artigos publicados nos periddicos brasileiros
qualificados como Qualis Capes A da area contabil na ultima avaliacdo da Capes, que trazem em suas
investigacGes empiricas questiondrios que aferem percep¢bes dos participantes do estudo. Foram
identificados 5 periddicos com qualificacdo A2, sdo eles : Revista de Administracdo Contemporanea
(Eletronica), Revista de Administracdo Contemporanea (Versdao impressa), Revista de Administragdo
de Empresas, Brazilian Business Review-BBR e Revista Contabilidade e Financgas. A opcdo por revistas
com qualificacdo Qualis Capes A deu-se por considerar uma maior rigidez nos processo de avaliagao
advinda dos revisores e editores das mesmas. O estudo abarca um periodo de dez anos
correspondente aos anos de 2003 a 2012. Durante o periodo avaliado foram encontrados 37 artigos,

nos cinco periddicos estudados, com uso de questionarios que aferiam medidas psicossociais.

Este estudo caracteriza-se, metodologicamente, como um estudo descritivo, exploratdrio e de carater
longitudinal. Neste sentido, compreende-se como um estudo longitudinal, toda pesquisa direcionada
a analise dos processos de mudanca e desenvolvimento nos quais o passar do tempo é um fator
fundamental (Martinez Arias, 1995). Uma vez selecionados os artigos, buscou-se, através da leitura
das caracteristicas dos procedimentos metodoldgicos, averiguar a existéncia de procedimentos de
validacdo dos questiondrios utilizados, selecionando as principais técnicas utilizadas e comparando-as

com o protocolo de validacdo de Kim (2009) conforme disposto na tabela 1.

5 RESULTADOS ENCONTRADOS

A etapa referente a validade de conteldo ndo é explicitada no corpo dos artigos como uma etapa do

processo de validacdo, mas os investigadores das referidas pesquisas discorrem que a construcao dos
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guestionarios utilizados foi fundamentada na revisdo de amplo arcabouco tedrico, o que implica uma
acdo preliminar do processo, sem, no entanto, oferecer uma real comprova¢do da validade ou
confiabilidade conforme exposto na literatura. Neste sentido, ao averiguar as etapas do processo de
validagdo conforme proposto por Kim (2009), omitiu-se dos resultados expostos no quadro 2 a etapa

referente a validade de contetdo.

Apresenta-se, em seguida, a quantidade de artigos publicados nos periddicos estudados que utilizaram

instrumentos psicométricos em suas pesquisas (quadro 1).

E importante frisar que ao avaliar o contetdo dos artigos, comprova-se que a maioria deles atua na
area de contabilidade gerencial e, na sequéncia, observam-se pesquisas sob o escopo da educagao

contabil, ética e auditoria.

As Revistas Contabilidade e Finangas e a Brazilian Business Review-BBR s3o as que apresentam o maior
numero de artigos publicados com uso de questionarios para aferir medidas corporativas

comportamentais.

Ao avaliar o uso de procedimentos de validacdo por revista pesquisada, pode-se comprovar que a
Revista de Administracdo Contemporanea (versdo impressa) apresenta em 5 dos artigos analisados os
processos de confiabilidade e validade de construto, no qual, em apenas um deles apresenta
consideracdo sobre o pré-teste. O artigo publicado em 2004 ndo faz mencdo sobre nenhuma
caracteristica psicométrica e a publicacdo de 2007 utiliza uma técnica denominada “Método de analise
hierarquica (AHP)” para validacdo do questionario quanto a amplitude e coeréncia, eliminando
questdes com respostas inconsistentes. Quanto ao referido método, segundo Saaty (1991), reflete a
forma natural de funcionamento da mente humana, ou seja, de um elevado niumero de elementos, a
mente os agrega em grupos segundo propriedades comuns. Neste sentido, observa-se algo

semelhante ao que se pode obter com a analise fatorial exploratdria.

Em relagdo as demais revistas observaram-se os seguintes aspectos: a Revista de Administragao
Contemporanea (eletronica) publicou apenas 1 artigo, o qual ndo apresenta nenhuma consideracao
sobre o processo de validagao; a Revista de Administragdao de Empresas (RAE) publicou 2 artigos,
apenas 1 apresenta confiabilidade e validade de construto; a Revista Contabilidade e Financas
publicou 17 artigos, dos quais 9 ndao mencionam nenhuma das caracteristicas psicométricas
destacadas no protocolo de Kim (2009), 2 apresentam confiabilidade (tendo um deles usado pré-
teste), 5 reportam apenas uso do pré-teste e 1 descreve o processo de validagdao de construto e

confiabilidade; a Revista Brazilian Business Review-BBR publicou 10 artigos, dos quais 4 ndao fazem

117




Caracteristicas psicométricas dos questionarios utilizados nos periddicos da drea contabil: um estudo longitudinal compreendido no periodo 2003-2012.

nenhuma consideracdo sobre o processo de validacdo, 3 apresentam validade de construto e

confiabilidade, sendo que um deles inclui o pré-teste, 1 inclui apenas consisténcia interna e 2

descrevem apenas o uso do pré-teste.

N de artigos por revista que usaram instrumentos psicomefricos.

Revista de | Rev. Adm. | Rev. de | BBR Revista Total
Periodos Admunistragio Contemporanea | Adm. de | Brazilian | Contabilidade de
analisados | Contemporinea (versdo Empresas | Business | Finangas artigos

(eletrénica) impressa) (RAE) Review
2003 | 1 — 1 2
2004 | oo 1 I 1
2005 | | | 1 | 1
2006 | oo 1 - 4 5
2007 | 1 - - 3 4
2008 | 1| 1 4 6
2009 1 1 1 PR 7
2010 | m. || o 1 1 2 4
2011 | | - 1 3 4
2012 | e 1 | 2 | 3
Total de 1 7 2 10 17 37
artigos por
revista

Fonte : Elaboracdo prépria a partir de dados da pesquisa.

Quadro 1 N2 de artigos publicados nas revistas Qualis Capes A que utilizaram instrumentos

psicométricos no periodo de 2003 a 2012.

O quadro 2 apresenta as etapas do processo de valida¢do utilizadas pelos artigos investigados de
acordo com o protocolo de validacdo utilizado nesta pesquisa, excetuando-se a etapa de validacdo de

conteudo com justificativa anteriormente reportada.

Seguindo o roteiro tragado para pesquisa, exposto na tabela 1, constatou-se que 27% (10) dos artigos
da amostra descreveram o uso do pré-teste, denominado similarmente de teste piloto, como uma das
etapas do processo de validacdo. Ao tratar da confiabilidade 35% (13) dos artigos investigados
demonstraram o uso da técnica split half para determinagcdo da consisténcia interna, tendo como
coeficientes utilizados o alfa de Cronbach e a confiabilidade composta. Had predominancia quanto ao
uso do alfa de Cronbach em detrimento da determinagao da confiabilidade composta, sendo

encontrados 9 artigos com o uso do primeiro coeficiente e 4 com o uso do segundo.
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Quantidade de artigos por etapas do processo de validacdo
ANO Pré-teste/teste Confiabilidade Validade de Construto
piloto
2003 1 1 1
200 | —————
2005 1
2006 2 1 1
L
L 4 2
2009 2 2 2
2010 2 3 2
2011 0 0 0
2012 0 2 2
Quantificacio das etapas 10/37 13/37 10/37
do processo de validacdo
por amostra total.
% de artigos por etapa 27% 35% 27%
avaliada em relacdo a
amostra total.

Fonte : Elaboracdo prépria a partir de dados da pesquisa.

Quadro 2 Evidéncia quantitativa dos artigos que apresentaram etapas do protocolo de validacado

proposto na pesquisa.

No processo de validacdo de construto as principais técnicas destacadas foram: analise fatorial
exploratoria (AFE) e andlise fatorial confirmatdria (AFC) e, com o uso destas técnicas, destacaram-se a
validade convergente e divergente. Ao total, 27% dos artigos apresentaram a valida¢do de construto
de forma explicita, sendo a AFE a técnica mais evidente estando presente em 6 trabalhos, os 4 artigos

restantes usaram a AFC.

A validade de construto obtida através da AFC determinou a validade convergente através da varidncia
média extraida e da analise das cargas fatoriais, esta Uultima, objetivando determinar a
unidimensionalidade, a qual representa o grau em que um conjunto de itens representa apenas um
construto. Hair et al. (2005) apontam que o contraste de unidimensionalidade consiste em que os itens

apresentem valores elevados em um Unico fator.

Esta evidéncia pode ser obtida através da AFC ou AFE. Sobre a variancia média extraida Hair et al.
(1998) destaca que ela mede a variancia da varidvel relacionada com a variancia devida a um erro de

medigao e que o nivel minimo recomendado é de 0,5.
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Acrescenta-se que a validade convergente mede a extensdo em que a escala se correlaciona
positivamente com outras medidas do mesmo construto (Malhora, 2001). Assim, correla¢des
significativas e positivas provenientes da matriz de correlagdo das dimensées (medidas) de um

questionario garantem a existéncia da validade convergente.

Atendendo ao critério de Bagozzi (1994) a validade divergente pode ser verificada através da

existéncia de correlagdes com valores inferiores a 0,8 entre as referidas medidas.

Alguns dos artigos avaliados propdem hipdteses entre varidveis dependentes e independentes no
escopo do construto tedrico investigado e, neste sentido, utilizam esta caracterizacdo das varidveis
para estabelecer relagdes que remetem a averiguacdo de validade convergente e divergente. Neste
sentido, os principais procedimentos estatisticos utilizados foram: o teste qui-quadrado e os testes de
regressao. Outras duas evidéncias estatisticas encontradas na amostra total investigada (37 artigos)
foram: o teste exato de Fischer e a regressao logistica, objetivando confirmar hipéteses entre varidveis
dependentes e independentes, no entanto, na andlise descritiva dos mesmos ndao ha nenhuma

consideracdo sobre a utilizacdo destas informacdes estatisticas como procedimentos de validacao.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa objetivou oferecer um aporte tedrico sobre as principais caracteristicas dos testes
psicométricos, quais sejam: a confiabilidade e a validade, assim como, avaliar como os artigos
cientificos publicados em revistas brasileiras Qualis Capes A do dmbito contabil estdo atuando no
processo de validacdo de instrumentos que aferem medidas psicossociais, tomando como base o

protocolo de validagdo de Kim (2009).

Durante o seu desenvolvimento fez um relato das principais etapas e técnicas utilizadas no processo
de validacdo dos testes psicométricos. Assim, descreveu caracteristicas indispensaveis para atestar a
cientificidade dos resultados das pesquisas baseadas no uso de questionarios que aferem medidas
subjetivas no meio corporativo, enfatizando: a validade de conteldo, o uso do pré-teste, a

confiabilidade, a validade de construto e a validade preditiva.

Ao averiguar a utilizacdo do protocolo de validacdo de Kim (2009) nos artigos delimitados na amostra,
encontrou que, do universo dos 37 artigos investigados, nenhum deles fazia mengao sobre a validade
de conteudo conforme explicitado na literatura, 16 ndo faziam nenhuma consideracdo sobre pré-
teste, confiabilidade ou validade de construto. Dos 21 restantes, houve maior evidéncia do processo

de confiabilidade através do uso do alfa de Cronbach e da confiabilidade composta, sendo 9
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incidéncias para o primeiro coeficiente e 4 para o segundo. O processo inerente a validade de
construto se fez presente em 10 artigos, tendo 6 deles utilizado o uso da AFE e 4 a AFC. A etapa do
pré-teste esteve evidente em 10 dos artigos avaliados. De maneira simultdnea apenas 10 artigos
apresentaram evidéncias de confiabilidade e validade, e destes, 5 também incluiram a etapa do pré-

teste.

Observa-se a existéncia de preocupacdo e conhecimento por parte dos investigadores no que
concerne ao processo de validagdo dos instrumentos de medidas psicométricas, no entanto preciosas
investigacGes sdao desenvolvidas com auséncias ou relatos parciais de evidéncias estatisticas que
comprovem a legitimidade dos resultados encontrados. Algumas razdes podem estar atreladas aos
resultados encontrados, como: 1. O desenvolvimento de escalas é um processo dificil e demorado, e
o desejo de concluir a pesquisa e submeté-la a publicacdo pode ndo ser compativel com o tempo
disponivel pelo investigador para realizar tal processo (Schimit & Klinoski, 1991); 2. Parece nao existir
estrutura bem definida para orientar os pesquisadores nos vdrios estdgios do processo de validacao
(Hinkin, 1995); 3. A profissdo pode colocar uma énfase muito grande na analise estatistica (SCHIMIT,

1989).

Compactuando com as considera¢des de Cronbach (1955), o qual assegura que a validacdo é um
processo e que consiste na acumulacdo de dados e andlises, sugere-se, diante do relato exposto no
marco tedrico deste trabalho sobre as caracteristicas dos testes psicométricos, assim como dos
resultados encontrados na investigacdo empirica, que as pesquisas baseadas em medidas psicossociais
no ambito corporativo descrevam qual o processo de validacdo que legitimou os resultados
encontrados, conscientes de que, quanto maior a incorporag¢do de inferéncias que comprovem a

validade dos questionarios, maior a legitimidade associada a pesquisa.

Este trabalho oferece como contribui¢do principal um indicador concernente a avaliacdo do nivel de
comprometimento por parte dos investigadores quanto a descri¢gao das caracteristicas psicométricas
dos instrumentos de medidas nos artigos Qualis Capes A, tracando um perfil de como os resultados

destas pesquisas apresentam conclusdes sélidas, inferéncias pertinentes e poder estatistico relevante.

A amostra compreendida em um periodo de dez anos é uma das suas principais limitacdes. Para
futuras investigagGes sugere-se confrontar estes resultados com periddicos internacionais da mesma
area e com a mesma qualificacdo Qualis Capes, assim como ampliar a amostra aumentando o espacgo

de tempo para coleta de dados.
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Resumo: O Plano Diretor, enquanto instrumento que visa o desenvolvimento pleno da cidade, tem um
forte viés social na organizacao espacial dos municipios, tanto os constituintes de grandes centros
urbanos quanto nas pequenas cidades interioranas. Apesar de ser um municipio de pequeno porte,
Faxinal do Soturno ndo deixa de manifestar as facetas da exclusdo socioespacial frente aos processos
de expansdo populacional cada vez mais presentes nas areas periféricas da cidade. As areas periféricas
de Faxinal do Soturno, sendo elas a Vila Falcdo, Vila Verde Teto, Vila Tavares, Vila Santo Antonio, Vila
Jardim e Vila Medianeira, em sua maioria, ndo possuem respaldo publico em educac¢do, saude
assisténcia e desenvolvimento social, cultura, esporte e lazer, estimulando a exclusdo destas
comunidades, ante a concentracdo de bens e servicos no centro da cidade. Deste modo, ha a
necessidade de que, através da gestdo democratica das cidades e dos instrumentos que a efetivam, os
grupos mais excluidos sejam ouvidos, propiciando a implantacdo de politicas publicas e sociais que
abranjam essas comunidades e para a criacdo de referéncias mais igualitarias e inclusivas para as
cidades. Assim, ndo é por outra razao que o tema é extremamente relevante, justificando um acurado
e minucioso estudo sobre os o Plano Diretor do municipio de Faxinal do Soturno, seu aspecto social, a
efetivacdo da gestdo democratica e a exclusdo socioespacial das populacdes periféricas. Neste viés, o
presente trabalho tem fundamental importancia para verificar se o Plano Diretor pode ser utilizado
pelos gestores municipais como meio habil para a reversdo da exclusdo socioespacial em Faxinal do
Soturno —RS.

Palavras chave: Plano Diretor. Exclusdo Socioespacial. Politicas Publicas.
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1 INTRODUGAO

A presente monografia versa sobre a possibilidade de o Plano Diretor do municipio de Faxinal do
Soturno poder ser utilizado pelos gestores municipais como instrumento para a reversdo exclusao
socioespacial. As cidades surgiram como centro das civilizagdes, e acompanharam a histéria humana
desde a Antiguidade até os dias atuais. O municipio, atualmente tido como ente relevante da estrutura
politico-administrativa brasileira, dotado de autonomia e competéncia para regular todos os assuntos
de interesse local, inclusive assuntos de ocupacdo territorial de seu espaco, nem sempre teve seu
importante papel reconhecido. Apenas com a Constituicdo de 1988 (CF/1988), houve uma plena
regulacdo sobre o desenvolvimento urbano, momento em que fez constar em seu texto um capitulo
referente a “Politica Urbana”, além de outros varios dispositivos afins sobre diretrizes do
desenvolvimento urbano e planos urbanisticos.

Com o objetivo de regulamentar o capitulo da Politica Urbana da Constituicdo Federal de 1988, houve
a criacao do Estatuto da Cidade (Lei Federal n? 10.257) em 2001 e que define o Plano Diretor como
instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e expansao urbana dos municipios.

Sendo o Plano Diretor um instrumento que visa o desenvolvimento pleno da cidade, de forma a
garantir o acesso a cidade, tanto em servicos quanto aos espacos, ha a crescente demanda de uma
planificacdo orientada para as necessidades sociais locais, frente as necessidades da sociedade urbana.
Neste sentido, esse Plano Diretor tem um forte viés social na organizacdo espacial dos municipios,
tanto os constituintes de grandes centros urbanos quanto nas pequenas cidades interioranas. Apesar
de ser um municipio interiorano e de pequeno porte, com apenas 6.672 habitantes, sendo que 4.175
vivem na zona urbana, Faxinal do Soturno ndo deixa de manifestar as facetas da exclusdo socioespacial
frente aos processos de expansdao populacional cada vez mais presente nas periferias da cidade,
apresentando concentracdo de bens e servicos publicos nos locais centrais, supervalorizados e de
grande concentracdo de rendas. As periferias desta cidade, por sua vez, sao pobres e carentes de tais
atividades ou mesmo desprovidas delas, produzindo um espago exclusivo, desigual e segregado, no
qual a populagdo menos favorecida é obrigada a ocupar areas inadequadas para a sua habitacdo e com
poucas ou nenhumas politicas publicas e sociais inclusivas, evidenciando a ma distribuicdo de renda e
a precariedade infraestrutural e social. Neste sentido, este trabalho focaliza na problematica da
possibilidade de o Plano Diretor do Municipio de Faxinal do Soturno — RS poder ser utilizado pelos
gestores municipais como meio habil para a reversao desta exclusdo socioespacial, de forma a verificar

se a atual norma municipal vigente possui instrumentos hdbeis para driblar essa segregacdo ou
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necessitaria de uma reformulacdo de forma a atender os anseios das populagdes espacialmente
excluidas.

Nessa perspectiva, o presente trabalho é dividido em introducdo, dois capitulos de desenvolvimento e
a conclusao. O primeiro capitulo do desenvolvimento apresenta uma breve evolu¢do das cidades no
ambito internacional e nacional, demonstrando como o contexto e cultura internacionais interferiam
na forma de cidades que possuimos atualmente, bem como no ordenamento juridico patrio, tratando
da evolucdo da legislagdo acerca do ordenamento urbano através das constitui¢bes, perpassando pelas
legislacOes esparsas. Ademais, delineiam-se os institutos do Estatuto da Cidade e do Plano Diretor
previstos na CF/1988. No capitulo subsequente, apresenta-se o processo de ocupagdo do municipio de
Faxinal do Soturno, destacando-se a influéncia da imigracao italiana aos contornos atuais do municipio.
E feito destaque, também, aos dispositivos do Plano Diretor faxinalense essenciais para o
desenvolvimento deste trabalho e a sua analise para a reversdo da segregacdo socioespacial.
Destarte, o objetivo do presente trabalho é verificar se o Plano Diretor é meio habil para a reversao da
exclusdo socioespacial pelos gestores municipais em Faxinal do Soturno — RS. O problema de pesquisa
indaga se o Plano Diretor pode ser utilizado pelos gestores municipais como meio habil para a reversao
da exclusdo socioespacial em Faxinal do Soturno — RS. A metodologia utilizada para tanto foi a pesquisa
bibliografica, com abordagem do estudo qualitativa e como instrumento de coleta de dados a revisao
da literatura especifica. O elemento de pesquisa utilizado foi a andlise e posteriormente, a verificacdo
da aplicabilidade o Plano Diretor do municipio de Faxinal do Soturno/RS (Lei Complementar n® 2040
de 16 de janeiro de 2012) como forma de reparar a exclusao socioespacial.

O método utilizado foi o explicativo, centrado na preocupacao de identificar fatores determinantes ou
contributivos. Os dados foram coletados através do Plano Diretor do municipio de Faxinal do
Soturno/RS (Lei Complementar n2 2040 de 16 de janeiro de 2012). O tratamento foi realizado através
da andlise documental, levando em conta suas caracteristicas metodoldgicas: objetividade,

sistematizacdo e interferéncia.
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2 PANORAMA HISTORICO E EVOLUGAO LEGISLATIVA DO
PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA

2.1 BREVE EXPOSICAO HISTORICA SOBRE O SURGIMENTO DAS CIDADES E PROCESSOS
URBANIZATORIOS

Embora ja existissem cidades ha milhares de anos em sociedades com diferentes modos de producao,
sua relevancia se deu em dois periodos histéricos mais recentes.

Nos primordios, o periodo paleolitico € marcado pela ndo fixacdo do homem, e pelo nomadismo, visto
que esses povos sobreviviam pela caca e pesca, o que os levava a permanecerem transitoriamente nos
territérios. No entanto, a caverna possuia um grande significado, visto que “[...] era o lugar de
seguranca, para onde ia quando estava com fome, para o acasalamento, ou para a guarda de seus
instrumentos. Mais do que isso, a caverna foi o primeiro lugar onde praticavam seus rituais e suas
artes, impulsos estes que depois também serdo motivo de fixagdo nas cidades. ” (SPOSITO, 1988).

No periodo mesolitico, por sua vez, é que se realiza a primeira condi¢cdo necessdria para a existéncia
das primitivas cidades, com a domesticacao de animais e a agricultura rudimentar, em que o homem
passou a fixar-se permanentemente em uma area e a acompanhar todo o ciclo de desenvolvimento
animal e agricola. Com essa grande revolugdo agricola, o periodo neolitico vivenciou o aparecimento
das primeiras aldeias, formadas por comunidades de agricultores, ndo muito grandes, devido ao
carater extensivo das atividades primarias, mas ainda ndo consideradas uma cidade (SPOSITO, 1988).
A cidades, enquanto aglomerados de pessoas que se concentravam em grupos e classes, se
proliferaram apds a Revolugao Agricola do Periodo do Neolitico no Oriente Médio, no terceiro milénio
antes de Cristo, momento em que as inovagdes técnicas na agricultura, principalmente a irrigagdo em
larga escala e o excedente alimentar produzido na zona rural permitiu a concentra¢do de pessoas em
torno do comércio dos produtos agricolas (SOUZA, 2005).

Ademais, essa multiplicacdo de cidades pelo mundo antigo teve afinidade com as que provocaram
profundas mudancas culturais, politicas e de ordem social. Essas modificacGes na estrutura
organizacional da época deram-se entrelacadas ao aparecimento de formas centralizadas e
hierarquicas de exercicio de poder, permitindo a formagdo de sistemas de dominag¢do pela monarquia
e exércitos que permitiam o apoio para manter a supremacia militar de regiées conquistadas (SOUZA,

2005). Assim, surgiram também os tributos, caracteristicos da vida urbana, fundados em oferendas ao
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rei e as primeiras sociedades de classes, dada as diferentes modalidades de apropriacdo da riqueza
(SPOSITO, 1988).

Neste sentido, os primeiros grandes assentamentos permanentes e complexos passaram a abrigar a
populagdo nao produtora, além de muitos artesdaos que, por meio de sua manufatura, passaram a
estimular o comércio entre os povos (SOUZA, 2005).

Entretanto, as cidades continuaram seu processo de transformacao até chegarem a um grande marco
histérico: o fim do feudalismo e a Revolugdo Industrial, no século XVIII. As primeiras cidades mercantis
resultaram da transformacdo do carater destas aglomeracdes medievais feudais sem funcdes urbanas.
Contextualmente, com o fim dos feudos, diversas cidades surgiram por toda a Europa e, juntamente
com a descoberta de novos territorios e continentes, provocou um imenso avang¢o populacional e
demanda emergente da sociedade europeia, ndo mais suportada pela defasada economia de
subsisténcia. O reforco deste processo aconteceu pelas transformacgbes que ocorriam no campo, com
o fim das terras comuns para pastagens e a elevacao das taxas de arrendamento em decorréncia da
transformacdo da terra em mercadoria. O aumento das taxas de crescimento populacional também
permitiu a ampliacdo da forca de trabalho, agora sem albergue dos feudos, que se constituiam em
mado-de-obra abundante para a producgao fabril, e reforcavam a instituicdo do trabalho assalariado
como forma predominante, ja a partir do século XVI (SPOSITO, 1988).

A Revolugao Industrial favoreceu imensamente o fenémeno urbano através de suas diversas inovagdes
técnicas, sociais e econémicas na Inglaterra e posteriormente, no restante da Europa e nos Estados
Unidos. (CAVALCANTE, 2019). Todavia, o crescimento demografico acentuado gerou um aumento do
numero dos trabalhadores industriais, inclusive em maior nUmero que os do campo, principalmente
no Norte da Europa e na Inglaterra, ocasionando, assim, uma emigracdo interna para as cidades de
grande numero de trabalhadores e com o consequente aparecimento de problemas urbanos tipicos
da industrializacdo (CAVALCANTE, 2019). Desta feita, esse adensamento populacional tornou o centro
urbano a area antes compreendida por todo o nucleo urbano, formando-se ao seu redor uma nova
faixa, denominada periferia (SPOSITO, 1988). Nesse sentido, expde Maria Encarnacdo B. Sposito (1988,

p.65) que

Cem anos apos a Revolugdo Industrial, o chamado centro guardava a sua
estrutura original, com seus monumentos, suas ruas estreitas, algumas casas
pequenas e compactas, jardins e patios anexos as residéncias dos mais ricos.
Estes foram abandonando, aos poucos, o centro, onde se amontoavam
trabalhadores pobres e recém-migrados do campo. Nos patios e jardins
eram feitas novas constru¢des — casas, industrias, barracdes — tornando a
densidade elevadissima. A periferia era entendida como uma espécie de
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territério livre da iniciativa privada, onde, de forma independente, surgiram
bairros de luxo (para abrigar os ricos emigrados do centro), bairros pobres
(onde moravam mais assalariados e recém-emigrados do campo), unidades
industriais maiores, depdsitos. Estes novos setores da cidade foram, com o
correr do tempo, fundindo-se num tecido urbano mais compacto.

Denota-se que neste periodo histdrico se evidenciou a desordem na paisagem e na malha urbana,
havendo abandono na forma de controle publico sobre o espago construido, sem regulamentos, leis
ou fiscaliza¢cGes da cidade produzida, provindo a superposicdo de iniciativas particulares sobre as
publicas sem qualquer regulacdo ou coordenacdo. Resultado dessa falta de iniciativa publica, segundo

Sposito (1988, p.66) era que

As ruas eram estreitas demais, principalmente no centro, e insuficientes
para a circulagao das pessoas, dos veiculos puxados por animais, para o
escoamento do esgoto, criagdo de porcos, e ainda local de brincadeiras das
criangas. As casas eram muito pequenas. Muitas continham as mesmas
acomodagbes de moradias de campo, mas a falta de espago ao redor delas
se constituia em séria dificuldade para a eliminacdo do lixo, para a
ventilagdo, insolacdo, para a realizacao de alguns trabalhos domésticos. Os
patios, quando havia, eram reduzidos e estavam cercados por construcdes
de todos os lados. Além disto, a maioria destas casas localizava-se proximo
das industrias e estradas de ferro, fontes de fumaca, barulho e poluicdo dos
rios. [...] A falta de coleta de lixo, de rede de dgua e esgoto, as ruas estreitas
para a circulacdo, a poluicdo de toda ordem, moradias apertadas, falta de
espaco para o lazer, enfim, insalubridade e feidra eram problemas urbanos,
na medida em que se manifestavam de forma acentuada nas cidades [...].

A situacdo de desordem urbana perdurou até a década de 1830, momento em que as classes mais
ricas passaram a se insurgir. A falta de condig¢Bes sanitarias, com ruas cheias de lama, esgoto, lixo e
animais, permitiu um surto de cdlera por toda a Europa. Assim, uma série de sindicancias sobre a
precariedade da vida nas cidades marcou o periodo, que culminou, ja na segunda metade do século
XIX, em aprovagdes de leis sanitdrias, implanta¢do de redes de agua, esgoto, gas e eletricidade e
melhorias nos espacos de circulacdo coletiva, como ruas e pragas. Passou-se entdao de uma absoluta
desregulamentag¢do a emergéncia de regulamentos e obras de infraestrutura urbana, com a gestdo e

planejamento do espaco (SPOSITO, 1988).

Muito do ocorrido na Europa refletiu-se no Brasil Col6nia, sobre a influéncia dos colonizadores

portugueses.

No periodo do Brasil Colonial, ja era possivel perceber a imposicao de regras gerais de estruturacao e
organizagao politica-administrativa oriundas de Portugal adaptadas a realidade prépria da Col6nia,
principalmente frente a dimensao territorial, sendo principal objetivo dos portugueses a exploragao,

a ocupacao e a defesa do solo brasileiro. Assim, dada a reprodugao da legislagdo patria, iniciou-se um
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processo de divisdo territorial e administrativa por meio do Tratado de Tordesilhas, que partia da Costa
Litoranea no sentido do meridiano de Tordesilhas, desmembrando-se o territério em quinze capitanias
hereditdrias entregues a pessoas que foram denominadas como capitaes-donatdrios, que podiam
fundar e estabelecer vilas e cidades. As cidades, neste periodo, apresentavam pouco
desenvolvimento, visto a predominancia de atividades ruricolas, com pouca ocupac¢do populacional e
nenhum processo de urbanizac¢do. As cidades eram, na sua maior parte, habitadas por funcionarios da

administragdao municipal, oficiais da Coroa, artesaos e mercadores (PONTES;FARIA, 2012).

A partir do inicio do século XVIII, no Brasil Império, iniciou-se um processo de urbanizacdo propiciado
pelo trafico de escravos, pelo comércio, pela invasao holandesa e pela vinda da familia real para o Rio
de Janeiro. Desta forma, a Constituicdo de 1824 instituiu em todas as cidades e vilas existentes as
Camaras Municipais, definindo os contornos da nova etapa de autonomia local dos municipios,
instituindo uma primitiva estrutura organizacional descentralizada das administracdes municipais
contra o excessivo centralismo imperial (PONTES;FARIA, 2012). Por sua vez, com a Proclamacdo da
Republica, a Constituicdo de 1891 apresentou a feicdo de republica federativa liberal, assegurando em
seu corpo a autonomia municipal em tudo quanto ao que respeitasse seu particular interesse. No final
do século XIX e inicio do século seguinte, verifica-se um consideravel aumento do fenémeno urbano
com a consequente pressao ao poder constituido a fim de reconhecer a importancia dos municipios e
a dar uma resposta as recorrentes demandas que surgiram em virtude do aumento populacional nas

cidades e das relagdes sociais, econdmicas e politicas (PONTES;FARIA, 2012).

Apenas em 1946, com a promulgacdo de nova constituicdo, é que os municipios voltaram aos
holofotes. Foi a partir dai que se denotou um novo processo de urbanizacdo bastante acelerado, com
verdadeira inversao quanto ao lugar de residéncia da populacado brasileira. Entre 1940 e 1980, triplica
a populacdo total do Brasil, ao passo que a populacdo urbana se multiplica por sete vezes e meia.
Surgiram ai em meio a recessao, multiddes que passaram a ocupar lugares antes nao ocupados, como
varzeas, morros e alagados, marcados pela pobreza, violéncia urbana e tragédias urbanas,
demonstrando que o crescimento urbano sempre se deu com exclusdo social e falta de planejamento

publico (PONTES;FARIA, 2012).

Desta forma, mudou-se a importancia dada pelas Constituicdes as cidades, com maior discussao sobre
a forma de constituicdo, autonomia, atribuicGes, financas, entre outras questdes. (PONTES;FARIA,
2012). Neste sentido, com o novo contexto de redemocratizagdo do Pais, surgiu a necessidade de

construir um texto constitucional que refletisse a realidade e demandas sociais da época. A vista disso,

131




O PLANO DIRETOR COMO MEIO PARA REVERTER O QUADRO DE EXCLUSAO SOCIOESPACIAL: UMA ANALISE DE UM MUNICIPIO DO INTEROR DO

RIO GRANDE DO SUL

a Constituicdo de 1988 (CF/1988) faz constar em seu texto um capitulo referente a “Politica Urbana”,
questdo que, até aquele momento, nunca havia sido abordada nos textos precedentes

(PONTES;FARIA, 2012).

2.2 A POLITICA URBANA NA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) destacou a politica urbana, prevendo regras bastante

minuciosas acerca do instituto.

Varios dispositivos foram reservados as diretrizes do desenvolvimento urbano (arts. 21, XX, e 182), a
preservacao ambiental (arts. 23, I, IV, VI e VII; 24, VIl e VIII; e 225), aos planos urbanisticos (arts. 21,
IX; 30, VIII; e 182) e a funcdo urbanistica da propriedade urbana (SILVA, 2010).

O art. 21, IX, da CF/1988 da competéncia a Unido para elaborar e executar planos nacionais e regionais
de ordenacao do territério e de desenvolvimento econdémico e social, sendo de extrema importancia
em conferir expressa competéncia a Unido para elaborar e executar planos urbanisticos nacionais e
regionais, além da ordenacao dos territérios (BRASIL, 1988). Adendo a isso inclui no mesmo dispositivo

a capacidade de elaboracdo dos planos de desenvolvimento econémico e social (SILVA, 2010).

O planejamento urbanistico local, por sua vez, encontra seu fundamento no art. 30, VIII, da CF1988,
gue dispde que “Compete aos Municipios: [...]JVIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacgao do solo urbano;
[...]” (BRASIL, 1988). Por esse dispositivo, reconhece-se a competéncia do Municipio para promover,
no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano, sendo essa competéncia prdpria, exclusiva e que nao

comporta interferéncia dos demais entes federados (SILVA, 2010).

O regramento base da politica urbana municipal pode ser encontrado no art. 182 da CF/1988 que

prevé (BRASIL, 1988)

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pdblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes. § 12 O plano diretor, aprovado pela
Camara Municipal, obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana. § 22 A propriedade urbana cumpre sua fung¢do social
qguando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor.
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§ 32 As desapropriacdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro. § 42 E facultado ao Poder Publico municipal,
mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos
termos da lei federal, do proprietdrio do solo urbano ndo edificado,
subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de: | - parcelamento ou edificagdo compulsdrios;
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo; Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida
publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo
de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizagao e os juros legais.

Deste regulamento, extrai-se que a finalidade do planejamento local é o adequado ordenamento do
territério municipal, com o objetivo de disciplinar o uso, o parcelamento e a ocupacdo do solo urbano.
O solo tem-se por urbano quando destinado ao cumprimento de destino urbanistico, sendo esse de
funcdo do plano diretor. O plano diretor é um instrumento pelo qual se efetiva o processo de
planejamento urbanistico local, aprovado pela Camara Municipal, que a Carta Constitucional tornou
condicdo de instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana (art. 182, § 19)

(SILVA, 2010).

Outra importante disposicdo constitucional esta na submissao da propriedade urbana a func¢do social.
Segundo Nascimento, Di Pietro e Mendes (2018), func¢do social consiste no dever de tutelar o interesse
social por meio dos poderes necessarios para se desincumbir desse dever. Assim, restringe-se as
liberdades do proprietario sobre o uso, gozo e disposi¢cdo de sua propriedade que ndo beneficiem o
interesse social. A propriedade urbana fica, pela Constituicao, submetida a esse interesse coletivo, nos
termos de seu art. 182, § 29, que subordinou o cumprimento da funcdo social as exigéncias da

ordenacdo da cidade expressas no plano diretor (SILVA, 2010).

O art. 182, § 49, faculta ao Poder Publico Municipal, mediante lei especifica para drea incluida no plano
diretor, de exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado
ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de
parcelamento ou edificacdo compulsdrios, sobre a propriedade predial e territorial urbana imposto
progressivo no tempo ou desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de

emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal (SILVA, 2010).

Outra disposicdo de planejamento urbanistico é o usucapiao. O art. 183 da CF institui o usucapido pro-
moradia, em favor de quem possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros
guadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de

sua familia, desde que ndo seja proprietario de outro imdvel urbano ou rural (SILVA, 2010).
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2.3 O ESTATUTO DA CIDADE E O PLANO DIRETOR

Como anteriormente demonstrado, a Constituicdo Federal de 1988 inseriu um importante capitulo em
seu texto sobre politica urbana. Este foi consolidado com a aprovacao, em 10 de julho de 2001, da Lei
Federal n? 10.257, denominado de Estatuto da Cidade (CARVALHO; ROSSBACH, 2010). O Estatuto da
Cidade se propos a dar suporte juridico a acdo dos governos e da sociedade organizada para controle
dos processos de uso, ocupac¢do, parcelamento e desenvolvimento urbano, apoiando os governos
municipais no enfrentamento das graves questdes urbanas, sociais e ambientais que afetam
diretamente a vida da enorme parcela de brasileiros que vivem em cidades (CARVALHO; ROSSBACH,

2010).

As diretrizes gerais para o cumprimento da politica urbana estdo disciplinados no art. 22 do Estatuto

(BRASIL, 2001)

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragoes;

Il — gestdao democratica por meio da participacdao da populagdo e de
associagGes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagdo, execug¢do e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

Il — cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse
social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢do espacial
da populagdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob
sua darea de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢ées do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populagdo e as
caracteristicas locais;

VI - ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizacdo inadequada dos iméveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso excessivos ou inadequados
em relagdo a infra-estrutura urbana;
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d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como polos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura
correspondente;

e) a retencdo especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua
subutilizacdo ou ndo utilizagdo;

f) a deterioragdo das areas urbanizadas;
g) a poluicdo e a degradacdo ambiental;
h) a exposicdo da populagdo a riscos de desastres

VIl — integracdao e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do
territério sob sua area de influéncia;

VIl — adogdo de padrdes de produgdo e consumo de bens e servigos e de
expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,
social e econdmica do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuicao dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizagao;

X — adequacdo dos instrumentos de politica econémica, tributaria e
financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano,
de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a
fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

Xl —recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado
a valoriza¢do de imdveis urbanos;

XIl — protecdo, preservacdo e recuperacdao do meio ambiente natural e
construido, do patrimoénio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico;

XIll — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos
processos de implantagdao de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a segurancga da populagao;

XIV — regularizagdo fundidria e urbanizagdo de dreas ocupadas por
populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais
de urbanizagdo, uso e ocupagdo do solo e edificagdo, consideradas a
situagdo socioeconémica da populagdo e as normas ambientais;

XV — simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupac¢do do solo e
das normas edilicias, com vistas a permitir a redugao dos custos e o aumento
da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condi¢gOes para os agentes publicos e privados na
promog¢do de empreendimentos e atividades relativos ao processo de
urbanizagao, atendido o interesse social.

XVII - estimulo a utilizacdo, nos parcelamentos do solo e nas edificacGes
urbanas, de sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes
tecnoldgicos que objetivem a reducdo de impactos ambientais e a economia
de recursos naturais.

XVIII - tratamento prioritario as obras e edificagdes de infraestrutura de
energia, telecomunicac¢es, abastecimento de dgua e saneamento
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XIX — garantia de condi¢des condignas de acessibilidade, utilizacdo e
conforto nas dependéncias internas das edificagcGes urbanas, inclusive nas
destinadas a moradia e ao servico dos trabalhadores domeésticos,
observados requisitos minimos de dimensionamento, ventilacdo,
iluminacdo, ergonomia, privacidade e qualidade dos materiais empregados.

Por sua vez, a Lei 10.257/01, em seu art. 42, enumera diversos instrumentos de politica urbana
municipal capazes de garantir o desenvolvimento e planejamento politico e urbano das cidades

(BRASIL, 2001)

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenag¢do do territério e de
desenvolvimento econémico e social;

Il — planejamento das regiGes metropolitanas, aglomerag¢bes urbanas e
microrregioes;

IIl — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo;
c) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

f) gestdo orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econ6mico e social;

IV —institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;
b) contribuicdo de melhoria;

c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V —institutos juridicos e politicos:

a) desapropriagao;

b) serviddo administrativa;

c) limitagGes administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano;
e) institui¢cdo de unidades de conservagao;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessdo de direito real de uso;

h) concessdo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios;

j) usucapido especial de imdvel urbano;
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[) direito de superficie;

m) direito de preempcao;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso;
o) transferéncia do direito de construir;

p) operagdes urbanas consorciadas;

g) regularizacdo fundidria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais
menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;
t) demarcagao urbanistica para fins de regularizagdo fundiaria;
u) legitimagdo de posse.

VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto
de vizinhanga (EIV).

O aparato da politica e gestdo urbana tem como propdsito estabelecer instrumentos para que o
Municipio tenha condi¢des de construir uma politica urbana que concretize, de fato, a funcao social
da propriedade urbana e o direito de todos a cidade (CARVALHO; ROSSBACH, 2010). Para isso, a
politica deve ser objeto de um planejamento extensivo, envolvendo planos de ordenamento do
territério integrados entre si, nas escalas nacional, estaduais, regionais, metropolitanas, municipais e
intermunicipais. Especificamente no ambito municipal, propde que o planejamento municipal deve
envolver o planejamento urbano, ambiental, orcamentdrio, setorial e o planejamento do
desenvolvimento econGmico e social, especificando também que a gestdo orcamentadria deve ser feita
de forma participativa, aberta a todos os cidaddos. Inclui os instrumentos tributdrios, envolvendo
impostos, contribuicdes, incentivos e beneficios fiscais e financeiros, voltados para viabilizar a inducdo

dos usos e atividades consideradas importantes para a politica urbana (CARVALHO; ROSSBACH, 2010).

Como instrumento voltado para a democratiza¢ao da gestdo urbana e do direito a moradia, o Estatuto
da Cidade apresentou o Plano Diretor, com o fito de imputar aos municipios o planejamento local e o
adequado ordenamento territorial, disciplinando o uso, o parcelamento e a ocupac¢ado do solo urbano
(SILVA, 2010). De acordo com os ensinamentos de Silva (2010, p.57), “o solo qualifica-se como urbano
guando ordenado para cumprir destino urbanistico, a edificabilidade e o assentamento de sistema
viario”.

Esse ordenamento territorial é o propdsito do Plano Diretor. Segundo Silva (2010, p.58),

[...] é plano, porque estabelece os objetivos a serem atingidos, o prazo em
gue estes devem ser alcangados (ainda que, sendo plano geral, ndo precise
fixar prazo, no que tange as diretrizes bdasicas), as atividades a serem
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executadas e quem deve executd-las. E diretor, porque fixa as diretrizes do
desenvolvimento urbano do Municipio.

Assim, o Plano Diretor é um instrumento que fora constitucionalmente elevado a condicdo de
instrumento basico da politica de desenvolvimento de expansdo urbana (art. 182, § 14) e deve ser
aprovado pela Camara Municipal, constituindo legislacdo obrigatdria para cidades com mais de vinte
mil habitantes, orientando o exercicio da Administragdo Publica municipal em atencdo a gestdo
eficiente da cidade (SILVA, 2010). Este plano de ordenamento espacial estabelecera a politica de
ocupacao e uso do solo urbano, determinando normas e diretrizes sobre o sistema vidrio do Municipio
envolvendo o arruamento, a previsdao de estradas municipais e o parcelamento do solo; sobre o
sistema de zoneamento, que abrange o estabelecimento de zonas de uso do solo e os modelos de
assentamento urbano, inclusive de renovac¢ao urbana; sobre o sistema de recreacgao e revitalizacao,
com estabelecimento de dreas verdes, desportivos, assim como dreas de preservacao e revitalizacdo
de setores histéricos, paisagisticos e ambientais; e sobre o aspecto econémico do uso do solo urbano
em longo prazo, para fins residenciais, para ruas e para espacos livres, a fim de atender a demanda da
populacdo crescente, segundo previsdes estabelecidas (SILVA, 2010). Ndo mais importante que todos
os elementos citados que contemplard o Plano Diretor, é de suma releviancia uma analise
pormenorizada do aspecto social para fins deste estudo. O aspecto social é de extrema importancia
no urbanismo, ante a premissa de que configura um dos meios de garantir a qualidade de vida para a
populacdo através da criacdo as condicGes necessarias a instituicdo de equipamentos e prestacdo dos
servicos sociais e estabelecimento de meios para que a populagdo possa auferi-los, a exemplo da
educacdo, saude e saneamento basico, habitacdo, bem-estar social, lazer, recreacdo, cultura e esporte

(SILVA, 2010).
Nesse viés, pode-se afirmar que o Plano Diretor é um

[...] pacto territorial em torno dos direitos e garantias urbanos que
assegurem, por um lado a reducdo das desigualdades sociais através da
democratiza¢do do acesso ao uso da cidade, permitindo, assim, a conquista
real da cidadania e, por outro [lado], a defesa dos padrées minimos de
qualidade de vida pelo estabelecimento de normas de habitabilidade e de
preservacdo do meio ambiente [...] (GODIM, 1995).

Assim, vé-se que apesar de um longo processo de evolugdo, a urbanizacdo demorou a ser
regulamentada no territério brasileiro, sendo que os municipios apenas com a CF/1988 passaram a
ser competentes para regular seus territérios, por meio do Plano Diretor, de forma a gerir eficazmente

a cidade (BRASIL, 1988).
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3 O PLANO DIRETOR DE FAXINAL DO SOTURNO — RS FRENTE AS DESIGUALDADES SOCIOESPACIAIS

3.1 A OCUPAGAO URBANA DE FAXINAL DO SOTURNO — RS

O municipio de Faxinal do Soturno estd situado na Depressao Central, no centro estado do Rio Grande
do Sul e é um dos sete municipios integrantes da Quarta Colonia de Imigragao Italiana, juntamente

com Pinhal Grande, Dona Francisca, Ivora, Silveira Martins, Nova Palma e Sdo Jodo do Polésine.

Figura 01 — Mapa de Localizagao do municipio de Faxinal do Soturno

Fonte: (Abreu, Raphael Lorenzeto de, 2006).
De acordo com Olivo Cesca (1975, p. 30), o nome do municipio

[...] foi motivado pelos pantanais ribeirinhos, que nos primeiros tempos se
apresentavam cobertos de mato cerrado e escuro; lugar soturno e perigoso,
principalmente nos meses de maio a setembro, época das chuvas. O nome
foi aplicado ao rio por uma turma da carta geografica, que percorreu pela
primeira vez o Jacui, estudando seus confluentes e as possibilidades de
navegac¢do. Uma lancha conseguiu subir pelo Soturno acima, até o lugar
denominado Porto dos Nicomedes, onde hoje se encontra, um pouco a
cima, a barragem que liga Faxinal com Polésine. [...] Junto ao rio Soturno
havia também grandes extensGes de faxinal-campo coberto de mato curto.
Dai entdo a denominacdo de Faxinal do Soturno.
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Inicialmente colonizada por italianos, a cidade possui fortes tradi¢cdes ligadas a sua colonizacdo em
1877, com a chegada de familias vindas da Serra Galcha atraidas para esta regido principalmente pelo
relevo e clima favoraveis ao cultivo da uva e do fumo (BISOGNIN, 2019). Somente em 1888, todavia, o
nucleo Soturno, pertencente a Cachoeira do Sul, foi subdividido em dois: o nucleo Barracao — atual
municipio de Nova Palma — e o nucleo Geringonga, atualmente conhecido por Novo Treviso, tido por
berco do municipio faxinalense (BISOGNIN, 2019). Os primeiros colonos que imigraram para a cidade
e sdo considerados seus fundadores foram Jodo Batista Zago, José Marques Ribeiro, Vicente Pigatto e
Vitério de David. Com Zago, veio a fé, a imagem e a devocado pelo padroeiro da cidade, S3o Roque
(SPOLAOR, 2010). Também foi legado dos colonos que aqui chegaram o grande desenvolvimento
econdmico, ante a grande riqueza do solo trabalhado pelos primeiros imigrantes, os recursos
industrialistas fortemente expressados na cidade, especialmente pela fabrica de trilhadeiras “Tigre”,
fundada em 1921 por Angelo Bozzetto e o desenvolvimento de pequenos comércios (SPOLAOR, 2010).
A cidade de Faxinal do Soturno, originalmente pertencente a Cachoeira do Sul, foi emancipada em

plebiscito no ano de 1959, pela Lei Estadual n2 3.711, de 12 de fevereiro de 1959 (SPOLAOR, 2010).

Ainda hoje, o municipio possui forte presenca da imigracdo em sua cultura, que se manifestam em
costumes, gastronomia, hdbitos, monumentos e na vivéncia religiosa da populacdo (BISOGNIN, 2016).
Atualmente, Faxinal do Soturno possui uma area territorial de 180 km? e cerca de 6.672 habitantes,
sendo que 4.175 vivem na zona urbana e 2.497 na zona rural. A economia citadina é baseada no setor

primario, utilizando mao de obra familiar, tendo como principais produtos cultivados o arroz, a soja e

o milho, motivo pelo qual a area territorial rural € maior que o territério urbano (IBGE,2010).
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Figura 02 — Mapa de Macrozoneamento do municipio de Faxinal do Soturno

N Anexo VI

& Anexo VI - Mapa Macrozaneamento Municipal
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Fonte: (Faxinal do Soturno, 2012).

A populagdo da cidade percebe saldrio médio mensal de 2.1 saldrios minimos em uma proporc¢ado de
pessoas empregadas em relacdo a populacdo total de 27.8%. Cerca de 30.1% dos domicilios locais
contam com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa (IBGE,2010). Ainda,
apresenta 69.2% de domicilios com esgotamento sanitario adequado, 97.2% de domicilios urbanos
em vias publicas com arborizacdo e 42.6% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo
adequada (presenca de bueiro, calcada, pavimentacdo e meio-fio) (IBGE, 2010). Conta ainda com
pequenas industrias, em sua maioria de carater familiar e comércios que sdo exercidos
predominantemente na area central da cidade, fornecendo alimentos, vestuario, medicamentos,
materiais de constru¢do, combustivel, maquinas e insumos agricolas, entre outros produtos, bem
como servicos de saude publica e particular, um hospital e também servicos institucionais como
prefeitura, Policias Civil e Militar, institui¢des religiosas catdlicas e evangélicas e agéncias bancarias
(BISOGNIN, 2019). O meio urbano, além desta drea central que engloba grande parte dos servicos
disponiveis a populagao, abrange também areas periféricas, denominadas Vila Verde Teto, Vila Falcdo,

Vila Tavares, Vila Jardim,Vila Medianeira e Vila Santo Antonio, que na maioria das vezes, carecem de
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atencdo publica (BISOGNIN, 2019). Pelo exposto, tem-se que Faxinal do Soturno é considerado centro
geografico, comercial e industrial, além de ser um polo turistico muito atrativo da Quarta Col6nia de

Imigragao Italiana.

3.2 LEl COMPLEMENTAR N2 2.040 DE 16 DE JANEIRO DE 2012: O PLANO DIRETOR FAXINALENSE

O Plano Diretor de Faxinal do Soturno foi sancionado pelo Lei Complementar n2 2.040 de 16 de janeiro
de 2012. Neste capitulo, serdo expostos apenas os dispositivos relevantes e atinentes ao tema deste

trabalho.

A legislacdo trata, em seu Titulo | — Dos principios fundamentais, objetivos gerais e diretrizes basicas
e especificas do Plano Diretor. Destaca, em seu art. 12 que que consiste em um instrumento bdsico da
politica de desenvolvimento urbano e rural do municipio, visando o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais das propriedades localizadas em seu territério, o desenvolvimento econ6mico, a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, a preserva¢do do meio ambiente, dentre outros (FAXINAL
DO SOTURNO, 2012). No § 22 do dispositivo, consta que a lei esta dividida em dois grandes eixos: um
primeiro eixo de Plano Estratégico, consistente em politicas, programas e projetos; e um segundo eixo,
de Plano Regulador, estabelecendo normas urbanisticas que disciplinam o uso, a ocupacdo e
transformacdo do solo (FAXINAL DO SOTURNO, 2012). Destarte, dentre as politicas previstas no Plano
Estratégico, duas sdo de suma importancia para este trabalho: as Politicas Publicas para a Infra-
Estrutura Fisica e Politicas Publicas para a Infra-Estrutura Social, previstas, respectivamente, nos arts.

15 e 16 da legislagao (FAXINAL DO SOTURNO, 2012)

Art. 15 As Politicas Publicas para a Infra-Estrutura Fisica compreendem o
abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, drenagem urbana,
fornecimento de energia e comunicagdes.

Art. 16 As Politicas Publicas para a Infra-Estrutura Social compreendem o
processo de transformac¢do do municipio na busca de melhores condi¢Oes
de vida associado a qualificacdo de padrdes de educagdo, saude, lazer e
cultura, priorizando a gestdo democratica.

No Capitulo I, elencou como principios fundamentais

Art. 22 O Plano Diretor rege-se pelos seguintes principios fundamentais: | -
Fungdo social da cidade; Il - Fungdo social da propriedade e da posse; Il -
Sustentabilidade; IV - Gestdo democrdtica e participativa; V - Justa
distribui¢do dos 6nus e beneficios decorrentes da urbanizagdo. (FAXINAL DO
SOTURNO, 2012)

Como disposto, a gestdo democratica consta entre os principios fundamentais e, segundo o art. 62 da

referida lei, ela se dara

. A
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[...] por meio da participagdo do cidad3do e de entidades representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugao,
acompanhamento e avaliagdo de politicas, programas e projetos de
desenvolvimento territorial, sem prejuizo da utilizacdo do referendo, do
plebiscito e da iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico
do Municipio, da cidade, de bairros e outras localidades, através da
manifestacdo de, pelo menos, 5% (cinco por cento) do eleitorado. (FAXINAL
DO SOTURNO, 2012)

Além disso, essa gestdo podera se valer dos seguintes instrumentos

[...] I - Conselho de Desenvolvimento Territorial; Il - Audiéncias e consultas
publicas; Il - Conferéncias sobre assuntos de interesse urbano; IV - Iniciativa
popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano (FAXINAL DO SOTURNO, 2012).

A Lein22.042 de 25 de janeiro de 2012 instituiu o Conselho de Desenvolvimento Territorial de Faxinal
do Soturno como um érgao colegiado, que retne representantes de todas as comunidades municipais,

do Poder Publico e da Sociedade Civil (FAXINAL DO SOTURNO, 2012).

Vé-se, assim, que a participacdo da populacdo na gestdo democratica das cidades, por meio do
acompanhamento da execucdo de projetos e programas de desenvolvimento urbano é condicdo
essencial para que haja a realizagdo e monitoramento de programas, planos e projetos que tratem da

expansdo equanime do espaco urbano.

3.3 O PLANO DIRETOR DE FAXINAL DO SOTURNO —RS: MEIO HABIL PARA REVERTER A EXCLUSAQ
SOCIOESPACIAL?

Para se entender como o espaco urbano se organiza e de que forma a exclusdo socioespacial se
consolida nas pequenas cidades, é fundamental que se perpasse por uma explanac¢ao conceitual dos

conceitos de espaco, espaco urbano e a centralidade.

Segundo Lefebvre (1991) o espago é um conceito que une o mental e o cultural, o social e o histérico,
com os quais se produz simultaneamente a descoberta, a producao e a criagdo. O espaco, por sua
vez, além dos demais elementos, forma-se pela sua relagdo com o homem e as rela¢gbes sociais que
esse estabelece com seus semelhantes (CASTELLS, 1983, p.184). O espaco urbano constitui-se no
conjunto de diferentes usos da terra justapostos entre si, que definirdo as zonas de ocupag¢do, como
é o caso do centro da cidade, onde ha a concentragao de comércios e servigos; as areas residenciais
e as dreas industriais. Esse espago é resultado de um produto social de agdes acumuladas através
dos tempos e concebido por agentes que o produzem e consomem, como um reflexo do acimulo

de capital e das rela¢des de producdo. Sendo assim, os principais atores da produc¢ao do espaco
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urbano sdo os proprietdrios de industrias, proprietarios fundiarios, os promotores imobiliarios, o

Estado e os grupos sociais excluidos (CORREA, 1989, p.7).

Desta feita, a cidade pode ser considerada uma projecdo da sociedade no espaco, loco da
concentracdo de meios de produgdo e pessoas (CARLOS, 1986, p.111). Assim, o espago urbano é
estruturado, ndo se organizando ao acaso, podendo ser explicada por um conjunto de processos que
se moldam e se correlacionam com as expressdes espaciais que apresentam uma especificidade com
relacdo ao ambiente imediato (CASTELLS, 1983, p.184). Os principais processos identificados na

producdo do espaco sdo, segundo Manuel Castells (1983, p.186)

[...] a concentragdio -a saber, o aumento da densidade de uma populagao
num certo espaco num dado momento; a centralizagéo ou especializagdo
funcional de uma atividade ou rede de atividades num mesmo espago, com
sua articulagdo hierarquizada no conjunto do territério regional; a
centralizagdo, com seu coroldrio, a descentralizagéio, estda na base dos
processos de mobilidade da estrutura urbana, e, consequentemente, das
fungdes de circulagdo, no sentido amplo do termo; a segregacao refere-se
ao processo pelo qual o conteldo social do espaco torna-se homogéneo no
interior de uma unidade e se diferencia fortemente em relacdo as unidades
exteriores, em geral conforme a distancia social derivada do sistema de
estratificacdo; enfim, a invasdo-sucessdo explica o movimento pelo qual
uma nova populacdo (ou atividade) se introduz num espago previamente
ocupado, sendo rejeita da pela anterior, sendo integrada ou finalmente
sucedendo-lhe como dominante na unidade ecoldgica visada.

A concentragdo, enquanto elemento de producao do espaco urbano, pode ser entendida como uma
parcela do espago urbano, na qual a concentracdao de atividades comerciais e de servigcos gera
aumento de fluxos de pessoas, maior circulacdo de bens e informacdes e maior densidade de
conteldos econdmicos, sociais, politicos e culturais. Dessa concentracdo advém a centralidade, que é
a relacdo entre os espagos com maior densidade de meios de consumo, coletivos ou individuais, e o
gue representam esses espacos em termos de valor histérico e simbélico, bem como as possibilidades
de se ter acesso a eles. Essas perspectivas levam-nos a associar o centro as localizagGes, e a
centralidade, aos fluxos que afluem ao centro e dele efluem, assim como as representacdes que sobre

essas areas se constituem (SPOSITO; GOES, 2013).

Conforme Carlos (1986, p.119), as areas centrais das cidades sdo habitadas pelas classes com maior
poder aquisitivo, onde se situam as prestadoras de servicos, os comércios e a boa infraestrutura. Por
seu turno, a parcela de menor poder aquisitivo costuma ocupar areas distantes da “zona privilegiada”,
onde os terrenos sdo mais baratos devido a auséncia de infraestrutura ou areas de favelas, cujos

direitos de propriedade sao praticamente inexistentes. Sendo assim, pode-se afirmar que a utilizagdo
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do espaco urbano é fragmentada e disputada pelos grupos da sociedade, mediado pelo mercado,
conforme as condi¢gdes financeiras, que, por sua vez, geram conflitos entre os individuos,

proporcionando intensa desigualdade da paisagem urbana (CARLOS, 1986, p.119).

Surge assim a exclusdo socioespacial, como um dos processos que influenciam na formagao do espaco,
podendo ser definida como “a tendéncia a organiza¢do do espaco em zonas de forte homogeneidade
social interna e com intensa disparidade social entre elas, sendo essa disparidade compreendida nao
s6 em termos de diferenga, como também de hierarquia” (CASTELLS, 1983, p.250). Essa organizagao
espacial se da principalmente pela expressao das forcas de trabalho, sofrendo determinacdes em nivel
econdmico — obedecendo a distribuicdo do produto entre individuos, sendo esse a moradia e a
capacidade de deslocamento -, em nivel politico-institucional — em que a democracia local tende a
reforcar a exclusdo, visto que as politicas publicas sdo praticadas de acordo com os interesses da fracao
dominante em cada unidade -, em nivel ideoldgico — ante a segregacdo residencial que favorece a
constituicdo de comunidades e a autonomizagdo ideoldgica, com a criacdo de subculturas que
aumentam ainda mais as distancias sociais e espaciais -, € em nivel da luta de classes — que favorece a
segregacao visto proporcionarem as relacoes entre as préprias classes, assim como a possibilidade de
o Estado atuar de forma repressiva, com a manutencdo e controle da ordem em comunidades
consideradas perigosas e de forma integradora, de forma a dispersa-la no conjunto de um espaco
residencial hostil (CASTELLS, 1983, p.264-265). Apesar de ser um municipio de pequeno porte, Faxinal
do Soturno ndo deixa de manifestar as facetas da exclusdo socioespacial. Isso por que ha uma
concentracdo de bens e servicos nos locais centrais, que sdo supervalorizados e concentram grandes
de rendas. Todavia, as periferias urbanas sdo pobres e carentes de atividades ou mesmo desprovidas
delas, produzindo um espaco exclusivo, desigual e segregado, no qual a populacdo menos favorecida
¢é obrigada a ocupar areas inadequadas para a sua habita¢cdo e com pouca ou nenhuma politica publica
inclusiva, evidenciando a ma distribuicdo de renda e a precariedade infraestrutural e social (BISOGNIN,

2019).

Durante a realizagao da pesquisa, houve grande limitagao de achados bibliograficos e dados técnicos
com relacdo a histdria da formacado das vilas faxinalenses, de dados concretos de suas delimitacdes
geograficas e politicas publicas implementadas nos locais, ante o fato de inexistirem documentos ou
monografias e artigos/pesquisas cientificas especificas destas areas. Por esses fatos, decidiu-se fazer
a coleta de dados através de pesquisas de campo e diretamente junto a Prefeitura Municipal de Faxinal

do Soturno, local de trabalho da autora. Assim, para realizar o levantamento das politicas publicas
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implementadas nas dareas periféricas do municipio, foram utilizados os Aspectos Socioculturais
constantes no Capitulo Il do Plano Diretor como métricas de sua efetividade, sendo os seguintes:
educacdo, saude, assisténcia e desenvolvimento social, cultura, esporte e lazer. As areas periféricas a
serem analisadas sdo a Vila Falcdo, Vila Verde Teto, Vila Tavares, Vila Santo Antonio, Vila Jardim e Vila

Medianeira.

Figura 03 — Mapa de Localizagao das Vilas do municipio de Faxinal do Soturno
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Fonte: (Faxinal do Soturno, 2012). Manipulado pela autora.

Conforme se depreende no mapa acima, a Vila Falcdo e a Vila Tavares desenvolveram-se as margens
da Vila Verde Teto. Pelo motivo da proximidade, as Vilas Falcdo e Tavares acabam confundindo-se com
a Verde Teto, motivo pelo qual carecem de muitos aparatos publicos, ndo possuindo infraestrutura de
educacdo, saude, assisténcia social, cultura, esporte e lazer. A Vila Verde Teto, por sua vez, possui
maior respaldo publico. A drea onde se localiza pertencia aos imigrantes italianos e, em 1960, foi doada
a Unido para que fosse implementado um Horto Municipal. O terreno possuia cerca de 10 hectares e,
por isso, ndo fora totalmente utilizada, deixando um grande espago desocupado. Por se localizar perto
do acesso a cidade, ja em 1980, chamou a atencdo de pessoas de outras regides que ali se fixaram de
forma irregular, construindo barracos sem infraestrutura ou qualquer condi¢do de moradia A época,

o terreno possuia vasta plantacdo de pinheiros, formando uma cobertura verde no local, o que deu
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origem ao seu nome. Ante o enorme problema social causado pela ocupacao irregular, bem como a
falta de moradia para alguns moradores do préprio municipio, o entdo prefeito municipal Idalvino
Vizzotto, regularizou a area, destinando-a para habitacdo popular. No ano de 1990, a Unido repassa a
posse das terras ao poder municipal e o municipio, através de recursos estaduais e federais, realizou
a construcdo de moradias na Vila. Nesse periodo também houve um deslocamento de familias
residentes na localidade rural de Cerro Comprido para uma drea préxima a Vila Verde Teto, fundando-
se assim, a Vila Falcdo. No inicio do ano 2000 houve a formagdo da Vila Tavares, pela ocupagao de
terrenos originariamente pertencentes a Unido, dentro da Vila Verde Teto e também fora dela.
Durante a administracdo de Clévis Alberto Montagner, entre os anos de 2005 e 2008, o poder publico
municipal repassou, através da Lei n2 1.696 de 11 de maio de 2006, a posse das terras aos moradores,
por meio de doacdo de terrenos e unidades habitacionais. Nesse mesmo periodo também foi
construida uma ciclovia que liga a Vila ao centro da cidade, em muito faciltando o deslocamento dos
moradores, visto que o local tem 2,2 quilémetros de distancia da regidao central. Em 2013, um novo
processo de ocupacdo comecou em dreas contiguas ao perimetro da Vila Verde Teto, até entdo nao
habitadas (BISOGNIN, 2019). Atualmente, a Vila Verde Teto conta com aproximadamente 300
habitantes. A drea possui ruas pavimentadas, iluminacdo publica e rede de saneamento basico para
agua e esgoto. Com relagdo a educacdo, a localidade possui uma escola, a Escola Municipal Santa Rita
de Cdssia, que conta com ensino até o 52 ano do Ensino Fundamental. Possui ainda, no ambito da
assisténcia social, a sede do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Na cultura, apresenta
um Centro de Atendimento ao Turista (CAT), como forma de fomentar o turismo faxinalense
(BISOGNIN, 2019). Relativamente ao esporte e lazer, a comunidade conta com o Gindsio Municipal.
Todavia, apesar de ser bem equipada, ndao possui estabelecimentos de saude, fazendo com que os
moradores desloquem-se até o centro citadino para ter acesso ao Hospital de Caridade S3o Roque ou

a Unidade Basica de Saude (UBS) para receberem atendimento médico.
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Figura 04 — Mapa da Vila Verde Teto e areas vicinais
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Fonte: (BISOGNIN, 2019)

Outra localidade a ser analisada é a Vila Santo Antbénio. A Vila possui suas ruas pavimentadas,
iluminacdo publica e rede de saneamento basico para 4dgua e esgoto. Com relacdo a educacdo, a
localidade possuia uma escola, a Escola Municipal Santo Anténio, que foi fechada, sendo que os
educandos precisam deslocar-se até o centro da cidade para frequentar a escola. No prédio agora
funciona, o Centro Acolhedor da Melhor Idade, destinado ao encontro e integracdo de idosos e grupos
da terceira idade. No ambito da assisténcia social e saude, carece de equipamentos publicos que
beneficiem a populacdo, tendo que deslocar-se ao centro da cidade para ter acesso aos 6rgaos
publicos. Relativamente ao esporte, lazer e cultura, a comunidade conta com o Ginasio Municipal e
uma sede da Associagao Atlética do Banco do Brasil (AABB), assim como com o Centro Comunitario

Santo Antbnio, comumente utilizado para celebragdes religiosas e festas da comunidade.

As Vilas Jardim e Medianeira, visto sua proximidade territorial, serdo tratadas conjuntamente. As Vilas
possuem suas ruas parcialmente pavimentadas, sendo muitas ainda de chao batido, iluminacdao
publica e rede de saneamento bdsico para dgua e esgoto. Nao possuem, entretanto, servigos publicos

de educacdo, saude e assisténcia social, estimulando o deslocamento dos moradores locais a regido
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central. As localidades possuem, enquanto expressdao da cultura, lazer e desporto, Centros
Comunitarios, cancha de bocha (Vila Jardim) e um Gindsio Municipal (Vila Medianeira), que é muito

utilizado para celebracdes religiosas e festas da comunidade.

Pelo que se expds, denota-se que as areas periféricas da cidade de Faxinal do Soturno carecem de
muitas politicas publicas e sociais que os livrem dos esteriétipos da exclusdao socioespacial e da
necessidade de procurar acalento publico junto a area central da cidade, que acaba por concentrar a

maioria dos aparatos minimos para fornecer uma vida digna as popula¢ées marginalizadas.

Para que se possa reverter a situacdo de exclusdo, é indispensavel que os grupos mais excluidos, que
geralmente tem ciéncia dos principais problemas da periferia onde residem, sejam ouvidos,
propiciando a conquista e o reconhecimento de direitos, através da implantacdo de politicas publicas
e acOes afirmativas que incorporem e abranjam as comunidades periféricas e para a criacdo de

referéncias mais igualitarias e inclusivas para as cidades (HAGINO,2012).

Como ja explanado, o Plano Diretor tem um forte viés social na organizagdo espacial dos municipios,
tanto os constituintes de grandes centros urbanos quanto nas pequenas cidades interioranas. No
municipio de Faxinal do Soturno, cerne deste trabalho, o Plano Diretor também exerce especial papel
de cunho social frente aos processos de expansdo populacional cada vez mais presente nas periferias
da cidade (GODIM, 1995). Por se tratar o Plano Diretor de um verdadeiro plano de acdo municipal, é
aplicdvel o mandamento da gestdo democratica das cidades, com a participacdo de entidades
representativas da sociedade civil, da populacdo e de associa¢cdes representativas dos varios
segmentos da comunidade no processo de formulagcdo, execucdo e acompanhamento de planos e
projetos de desenvolvimento urbano (GOMES, 2006, p.207). A gestdo democratica das cidades,
conforme disposto no Plano Diretor Faxinalense, poderd se valer dos seguintes instrumentos para sua

concrec¢ao

[...] I - Conselho de Desenvolvimento Territorial; Il - Audiéncias e consultas
publicas; Il - Conferéncias sobre assuntos de interesse urbano; IV - Iniciativa
popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano (FAXINAL DO SOTURNO, 2012).

A Lei n2 2.042 de 25 de janeiro de 2012 instituiu e regulamentou o Conselho de Desenvolvimento
Territorial de Faxinal do Soturno. Esse é um 6rgdo colegiado permanente, de natureza deliberativa,
consultiva e prepositiva, pertencente a estrutura administrativa do poder executivo municipal, que
reune representantes de todas as comunidades municipais, do Poder Publico e da Sociedade Civil,

sendo que suas deliberagdes tém carater vinculante em relagdo a Administragdo Publica, assegurando-
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Ihe autonomia politica. Dentre as competéncias do Conselho de Desenvolvimento Territorial

faxinalense, elenca-se (FAXINAL DO SOTURNO, 2012).

Art. 22 Compete ao Conselho de Desenvolvimento Territorial de Faxinal do
Soturno:

| - Acompanhar, avaliar e sugerir alteracGes ao Plano Diretor e colaborar em
todas as atividades que se relacionem com o planejamento do
desenvolvimento do Municipio;

Il - Organizar as Conferéncias Municipais de Faxinal do Soturno;

Il - Acompanhar e avaliar a execucdo de Politicas Publicas, visando
recomendar diretrizes para a formulacdo e a implementagdo da politica
municipal de desenvolvimento sustentavel, e indicando as providéncias
necessarias ao cumprimento de seus objetivos;

IV - Emitir orientagbes e recomendagdes referentes a aplicagdo das
legislagBes e atos normativos relacionados ao desenvolvimento;

V - Promover Consultas a populagdo, acerca de questSes relevantes
pertinentes ao desenvolvimento e organiza¢do do Municipio;

VI - Sugerir e avaliar, de forma permanente, sistemas de indicadores,
estabelecendo metas ou procedimentos a fim de monitorar a
implementagdo das diretrizes do Plano Diretor Municipal;

VIl - Gerir o Fundo Municipal de Habitagao;
VIII - Gerir a Reserva de Terras do Municipio;

IX - Deliberar, conclusivamente, acerca da instalacdo de empreendimentos
imobilidrios que impliquem em parcelamento do solo ou causem grande
impacto urbanistico;

X - Propor programas de habitacdo social ao Executivo Municipal;

Xl - Acompanhar, avaliar e aprovar a elaboragdo, correcao e atualizagdo da
Planta de Valores Genéricos (PVG);

Xll - Defender e garantir a efetiva participagdo popular, em observancia ao
Estatuto da Cidade, bem como a continuidade de politicas, programas e
projetos de desenvolvimento urbano do Municipio;

Xl - Propor a edi¢dao de normas que regulem matéria territorial, ambiental
e urbanistica;

XIV - Articular-se com outros conselhos, de forma a integrar a¢des e politicas
de intervencao territorial, ambiental e urbanistica;

XV - Alterar seu regimento interno, na forma da presente Lei. [...]

Os principios que norteiam a atuacdo do Conselho de Desenvolvimento Territorial de Faxinal do
Soturno sdao a participagdo popular, a igualdade, a justica social, a fungdao social da cidade, da
propriedade e da posse e o desenvolvimento sustentdvel, segundo dispde o art. 52 da referida lei. O
Conselho, seguindo critérios de representacgao territorial e setorial, sera composto por 35 membros

titulares, representantes do Poder Publico, da comunidade e da sociedade civil. A representacao
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territorial, disposta no art.18, serd feita por 21 membros, observada a distribuicio (FAXINAL DO

SOTURNO, 2012)

| -1 (um) representante da comunidade de Linha Dona Francisca;
Il - 1 (um) representante da comunidade de Linha Colonial;

Il -1 (um) representante da comunidade de Linha Nova Treviso;
IV - 1 (um) representante das comunidades de Linha Sao Luiz e Linha Trés;
V -1 (um) representante da comunidade de Linha Nova Palma;

VI - 1 (um) representante da comunidade da Vila Verde Teto;

VIl - 1 (um) representante da comunidade da Vila Falcdo;

VIII - 1 (um) representante da comunidade da Vila Barragem;

IX -1 (um) representante da comunidade da Vila Tavares;

X -1 (um) representante da comunidade do Distrito Santos Anjos;
Xl - 1 (um) representante da comunidade do Sitio Alto;

Xll - 1 (um) representante da comunidade da Vila Santo Ant6nio;
Xl - 1 (um) representante das comunidades da Vila Medianeira;
XIV - 1 (um) representante das comunidades da Vila Jardim;

XV - 1 (um) representante comunidade da Linha Saxénia;

XVI - 1 (um) representante da comunidade de Sitio Alto;

XVII - 1 (um) representante da comunidade de Guarda-Mor;

XVIII - 1 (um) representante da comunidade de Valveronés;

XIX - 1 (um) representante da comunidade de Sitio dos Mellos;

XX - 2 (dois) representantes da comunidade do Centro da Cidade. Paragrafo
Unico. Os representantes territoriais serdo eleitos em suas respectivas
comunidades, na forma do Regimento Interno do Conselho de
Desenvolvimento Territorial de Faxinal do Soturno.

As audiéncias, plebiscitos e consultas publicas serdo promovidas pelo Conselho em questdes de maior

relevéncia, pertinentes a organizagao ou ao desenvolvimento do municipio. A consulta publica a

populacgdo deve ter seu tema deverd ser amplamente divulgado, com antecedéncia minima de 30 dias

da realizacdo da audiéncia publica ou plebiscito. A audiéncia publica podera ser realizada em evento

Unico, em data, local e horarios tais que permitam a participacdo do maior nimero possivel de

habitantes, ou em varias etapas, realizadas nas 19 comunidades representadas no Conselho

Municipal. O plebiscito, por sua vez, consistira em consulta a populacdo a respeito da conveniéncia de

determinado ato ou medida da competéncia do Conselho de Desenvolvimento Territorial de Faxinal

do Soturno devendo realizar-se, simultaneamente, nas 19 comunidades representadas no Conselho

de Desenvolvimento Territorial de Faxinal do Soturno (FAXINAL DO SOTURNO, 2012). Desta forma,
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verifica-se que os instrumentos de gestdo urbana democratica propiciam a participacdo de grande
parte da comunidade, dando legitimidade ao processo de planejamento e correspondendo as

necessidades da populacao.

5 CONCLUSAQ

A presente pesquisa teve como proposta analisar se o Plano Diretor do municipio de Faxinal do
Soturno-RS pode ser utilizado pelos gestores municipais como instrumento para a reversdo da
exclusdo socioespacial. Como visto, as cidades passaram por um grande processo de evolucdo,
surgindo como centro das civilizagcdes e acompanhando a histéria humana desde a Antiguidade até os
dias atuais. O municipio, enquanto cidade elevada a ente federativo tem competéncia para regular

todos os assuntos de interesse local, inclusive assuntos de ocupacgao territorial de seu espaco, Todavia,

momento em que fez constar em seu texto um capitulo referente a “Politica Urbana”, além de outros
varios dispositivos afins sobre diretrizes do desenvolvimento urbano e planos urbanisticos. Com o
objetivo de regulamentar o capitulo da Politica Urbana da Constituicdo Federal de 1988, houve a
criacdo do Estatuto da Cidade (Lei Federal n2 10.257) em 2001 e que define o Plano Diretor como

instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana dos municipios.

Sendo o Plano Diretor um instrumento que visa o desenvolvimento pleno e o acesso a cidade, tanto
em servicos quanto aos espacos, ha a crescente demanda de uma planificacdo orientada para as
necessidades sociais locais, frente as necessidades da sociedade urbana. Neste sentido, esse Plano
Diretor tem um forte viés social na organizacdo espacial dos municipios, tanto os constituintes de
grandes centros urbanos quanto nas pequenas cidades interioranas. Apesar de ser um municipio de
pequeno porte, Faxinal do Soturno nao deixa de manifestar as facetas da exclusado socioespacial frente
aos processos de expansdao populacional cada vez mais presentes nas periferias da cidade,
apresentando concentracdo de bens e servicos publicos nos locais centrais, supervalorizados e de
grande concentracdo de rendas. As periferias desta cidade, por sua vez, sdo pobres e carentes de
atividades ou mesmo desprovidas delas, produzindo um espaco exclusivo, no qual a populacdo menos
favorecida é obrigada a ocupar areas inadequadas para a sua habitacdo e com pouca ou nenhuma
politica publica inclusiva, evidenciando a ma distribuicao de renda e a precariedade infraestrutural e

social.

Tendentemente ao cendrio anteriormente apresentado, a exclusdao socioespacial consiste em um

processo que influencia na formacdao do espaco, com a sua organizacdo em zonas de forte
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homogeneidade social interna e com intensa disparidade social entre elas, sendo essa disparidade
compreendida ndo s6 em termos de diferenca, como também de hierarquia. Essa exclusdo é visivel
nas areas periféricas de Faxinal do Soturnoante o fado de que as periferias Vila Falcdo, Vila Verde Teto,
Vila Tavares, Vila Santo Antonio, Vila Jardim e Vila Medianeira, em sua maioria, ndo possuem respaldo
publico em educacgao, saude assisténcia e desenvolvimento social, cultura, esporte e lazer, tendo os

moradores dessas localidades a necessidade de deslocar-se a area central para encontrarem os

servigos basicos.

Desta feita, para reversao do processo de exclusdo das areas periféricas, é indispensavel que os grupos
mais excluidos, que tem ciéncia dos principais problemas da localidade onde residem, sejam ouvidos,
propiciando a conquista e o reconhecimento de direitos, através da implantacdo de politicas publicas
e sociais que incorporem e abranjam essas comunidades e para a criacdo de referéncias mais
igualitdrias e inclusivas para as cidades. Por conseguinte, essa inclusdo é feita pela gestdo democratica

das cidades.

A gestdo democratica da cidade esta fortemente expressa no Plano Diretor faxinalense, prevendo a
participacdo de entidades representativas da sociedade civil, da populacdo e de associa¢Oes
representativas dos varios segmentos da comunidade no processo de formulacdo, execugdo e
acompanhamento de planos e projetos de desenvolvimento urbano. Como intrumentos para
concretizar essa participacdo, apresenta o Conselho de Desenvolvimento Territorial, as audiéncias e
consultas publicas, as conferéncias sobre assuntos de interesse urbano e a iniciativa popular de projeto
de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano. O Conselho de Desenvolvimento
Territorial de Faxinal do Soturno é um 6rgao colegiado permanente, de natureza deliberativa,
consultiva e prepositiva, pertencente a estrutura administrativa do poder executivo municipal, que
reune representantes de todas as comunidades municipais, do Poder Publico e da Sociedade Civil com
o fim de auxiliar a elaboracdo de politicas de ocupacdo espacial. Possui, dentre seus membros, um
representante de cada uma das comunidades faxinalenses, incluidos ai representantes das areas
periféricas da cidade que foram trabalhadas nesse trabalho. O Conselho promove também audiéncias
publicas, plebiscitos e consultas populares pertinentes a organizacdo urbana. Desta forma, verifica-se
que os instrumentos de gestao urbana democratica previstos na Lei Complementar n? 2040 de 16 de
janeiro de 2012 propiciam a participacdo de grande parte da comunidade, momento em que sao
ouvidos quanto as necessidades locais, propiciando a conquista e o reconhecimento de direitos,

através da implantacdo de politicas publicas e acdes afirmativas que abranjam as Vilas e para a cria¢do
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de referéncias mais igualitdrias e inclusivas para as cidades, dando legitimidade ao processo de
planejamento urbano digno para todas as localidades. Por todo exposto, com base nos resultados da
pesquisa, pode-se concluir que o Plano Diretor de Faxinal do Soturno pode ser utilizado pelos gestores
municipais como forma habil para reverter a exclusdao socioespacial presente nas areas periféricas da
cidade, de forma a efetivar a presenca e o clamor da populagdao quanto aos seus anseios quando da

elaboracdo de legislacGes de uso e ocupacao do espaco urbano faxinalense.
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DIAGNOSTICO SOCIO-PRODUTIVO- ECONOMICO DE UM SISTEMA DE GESTAO SUSTENTAVEL DOS RESIDUOS SOLIDOS

Resumo: Os residuos sdlidos sdo obtidos através das atividades antrdpicas e podem causar impacto
negativo ao meio ambiente. O gerenciamento desses residuos deve priorizar a nédo geragdo, a
minimizagdo da geracgdo e o reaproveitamento dos residuos, a fim de evitar os efeitos negativos sobre
0 meio ambiente e a saude publica. Vidrios municipios em todo o Brasil nGo dispéem de um modelo
adequado de gerenciamento de residuos sdlidos, como é o caso do municipio de Codd - MA,
pertencente a regido Leste do Estado do Maranhdo e inserido na Microrregido de Codd. O municipio se
encontra numa das regides mais carentes do Brasil, com indice de Desenvolvimento Humano (IDH) na
ordem de 0,558. Todos os residuos sélidos, produzidos no municipio, sGo despejados em um lixGo a céu
aberto, situado em bairro residencial da periferia da cidade. Por se tratar de um problema de grande
amplitude, que envolve a saude publica e o meio ambiente, faz-se necessdrio investigar o modo de
gerenciamento desses residuos sdlidos do municipio e sua cadeia produtiva, e a realidade sdcio-
econémica da populagdo de catadores. Desta forma, o artigo descreve um diagndstico sécio-produtivo-
econbémico, com alternativas vidveis de gerenciamento, com base nos aspectos econémicos e sociais,
que compdem a cadeia produtiva. Esse diagndstico pode contribuir para que a sociedade local e os
orgdos de fiscalizacGo realizem agbes de controle dos problemas gerados pela ma gestdo dos residuos
sélidos urbanos, visando contribuir para a melhoria da realidade local, através da implantagdo de um
sistema de gestdo integrado e sustentdvel dos residuos sélidos, contendo coleta seletiva e implantagéo
de um aterro sanitdrio, minimizando os impactos ambientais causados pelo Lixdo de Codd Novo nesse
municipio.

Palavras-chaves: residuos sdlidos, diagndstico ambiental, catadores
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1- INTRODUGAO

A deterioracdo do ambiente e sua capacidade de manter a qualidade de vida, bem como a consciéncia
de que o processo econdmico a longo prazo e a necessidade de protecdo ambiental precisam ser vistos

como interdependentes, sdo preocupag¢des fundamentais da sociedade atual.

A partir dessa conscientizacdo pelos varios setores da sociedade e pelos érgdos publicos, emergiram
inimeros movimentos sociais entre as décadas de 70 e 90. Na década de 90, a ONU promoveu na
cidade do Rio de Janeiro a RIO-92, Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida como Eco-92, que contou com a participacdo de 172

paises e com grande participacdo da sociedade civil e algumas ONGs.

A conferéncia RIO-92 deu um novo enfoque a questdo ambiental, enfatizando a relagdo entre
desenvolvimento e sustentabilidade. Neste enfoque, predominantemente urbano, tem destaque a
analise de sistemas de gerenciamento de residuos sélidos, e acdes minimizantes e preventivas dos
danos e impactos ambientais, assegurando melhores condi¢gdes ambientais e de vida para as atuais e

futuras geracdes.

O conceito de residuos sélidos é também apresentado como sinénimo de lixo, conforme a Comissado
Nacional de Residuos Sdlidos, o lixo pode ser definido como sendo residuos sdlidos comuns
produzidos, individual ou coletivamente, pela acdo humana, animal ou por fenbmenos naturais,

nocivos a saude, ao meio ambiente e ao bem estar da populacdo urbana.

O termo lixo é qualquer material considerado inutil e sem valor gerado pela atividade humana. Na
explicagao de Wallon (2008), lixo vem do latim lix, cujo significado é cinza ou lixivia, ou do verbo lixare,
polir, desbastar, arrancar o supérfluo. A ABNT define lixo como: restos das atividades humanas,
considerado pelos geradores como inuteis, indesejdveis ou descartdveis, podendo-se apresentar nos
estados sélidos, semi-liquidos ou liquidos, desde que ndo seja passivel de tratamento convencional

(ABNT, 1996).

Para a Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT residuos sélidos sdo definidos como: “residuos
nos estados solido e semi-sdlido, que resultam de atividades da comunidade de origem: industrial,
domeéstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de varrigdo. Ficam incluidos, nesta definicao,
os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e

instalagdes de controle de poluigdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem
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invidvel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou corpos d’agua, ou exijam para isso solu¢des

III

técnica e economicamente invidaveis em face a melhor tecnologia disponive

A Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS define residuos sélidos urbanos, como: “residuos no
estado sélido e semi-sélido, que resultam de atividades de origem urbana, industrial, servicos de

saude, rural, especial ou diferenciada” (MGRS, 2008).

Com o enfoque na cadeia produtiva dos residuos solidos que se buscou organizar a analise e
compreender os complexos de producdo, elementos, elos e derivagdes que circundam e
interdependem do processo produtivo dos residuos sélidos do municipio (Codd- MA), como também,
a realizacdo, eficiéncia, sustentabilidade, mecanismos, escoamento, transporte, produgao, pessoal,

empresas dentre outros envolvidos com o lixdo (Lixdo de Codé Novo).

O municipio de Codd localiza-se no leste do Estado do Maranhdo, na microregido de Codd, a 292
quildmetros da capital Sdo Luiz. Possue uma darea territorial de 4.364,499 Km2 e altitude de 47 m, e
uma populacdo de 113.768 habitantes (IBGE, 2008). A sede municipal localiza-se nas coordenadas
geograficas: 4927°19” de latitude Sul e 43253’08” de Longitude Oeste (figura 01) (SOUSA, 2006).
Situada a margem da BR-316, sendo cortada pela linha ferroviaria que liga a capital do estado a
Teresina, capital do estado do Piaui e por sua vez a Fortaleza-CE, servindo como uma das principais
portas de escoamento da producdo agroindustrial do estado. A cidade apesar de estar no estado do
Maranhdo é muito mais ligado economicamente a capital piauiense, devido a sua proximidade, de

apenas 120 quildmetros (PMC, 2006).

Codé é considerado “o maior e mais diversificado centro comercial e prestacdo de servigos da regido”,
com um total de 572 empresas ativas sendo 37 industriais, fornecendo também equipamentos e
insumos agricolas para atender o mercado interno e municipios da regido, com o maior PIB per capita

da RegiZo, em 2003 de RS 1.931,28 (MARANHAO, 2006)

2- ASPECTOS FISICOS E AMBIENTAIS

O territdrio do municipio de Codd apresenta, em sua cobertura vegetal, predominancia da mata de
cocais; agricultura de subsisténcia; campos cerrados com vegetacao natural; cerrado e area urbana da
cidade de Codd. Esta variedade reflete, de modo geral, aspectos sociais e econ6micos para a

populacdo que vive diretamente da agricultura, e do extrativismo do coco babacu (SOUSA, 2006).

O estado do Maranhdo, o mais amazonico dos estados nordestinos, com parte de seu territério na

Amazonia Legal, é sinbnimo de abundancia de dgua. O municipio de Codd conta com uma grande
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guantidade de cursos d’agua de pequeno volume que ao longo do ano sofrem reducdes devido ao
clima da regido, porém ndo chegam a caracterizar os rigores de uma seca. Os recursos hidricos
superficiais apresentam carater perene, estando todo o territdrio municipal englobado pela bacia do
rio Itapecuru, onde se destacam os rios: Itapecuru, Codozinho, saco e uma grande quantidade de

riachos. (SOUSA, 2006).

No municipio também se encontra uma grande quantidade de lagos, dos quais se destacam: Lagoa
dos Pajeleiros (urbana), Lagoa da Coceira, Lagoa da Parida, Lagoa do Bom Sossego, Lagoa do Trisca,

Lagoa da Onga, Lagoa do Comprida, Lagoa do Bacuri e a Lagoa do Bento.

Porém, essa abundancia de recursos hidricos vem sofrendo, ao longo dos ultimos anos, perdas
consideraveis, devido a acdo predatdria do ser humano. Dentre os problemas observados destacam-

se:

e Continua supressao da mata ciliar;

e Processos erosivos;

e Contaminacdo das aguas por fertilizantes e defensivos agricolas;

e Pesca predatoria;

e Urbanizacdo desordenada;

e Despejo de todo tipo de residuos (esgoto doméstico, industrial e lixo).

A associacdo destes fatores tem contribuido também para a redugdo dos recursos hidricos
subterraneos, a medida que a retirada da vegetacdo superficial favorece o escoamento superficial das
aguas pluviais, inibindo a absorcdo pelo solo e conseqiiente armazenamento das dguas subterraneas

e retransmissdo aos cursos d’agua.

Outros rios do municipio apresentam situa¢des de degradacao e poluicdo ainda piores como é o caso
do riacho “Agua Fria”. Que recebe poluentes desde sua nascente até a foz, por ser um riacho urbano,
recebe uma carga enorme de lixo e esgotos domésticos em todo seu percurso. Tendo se tornado um
canal de esgoto a céu aberto, devendo ressaltar que sua nascente se encontra incrustada, no centro

do Lixdo da cidade, e que o mesmo faz parte da bacia hidrografica do rio Itapecuru.

Durante o periodo chuvoso do ano, esta nascente recebe uma vazao maior, contribuindo para
aumentar a producgao de “chorume” na drea do Lixao. Além disso, o aterramento paulatino desta area
com lixo, certamente ira contribuir para o deslocamento da calha do riacho barrado, permitindo assim,

o acesso de poluentes diretamente ao rio Itapecuru através deste tributario.
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A legislagdo ambiental municipal (PDP — SECAO IV, Art. 87, 2007) determina: “As &reas préximas aos
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rios, nascentes e cursos d’agua de serdo objeto de preservagao ambienta

Portanto, pode-se afirmar a inexisténcia de politica publica relacionada a disposicao final do lixo
urbano, e aforma de disposic¢ao final dos residuos ndo atende as recomendagdes técnicas necessarias.
Com efeito, ndo ha tratamento do chorume, nem drenagem dos gases e das dguas pluviais como forma
de reduzir a contaminacdo dos solos, evitando a poluicdo dos recursos hidricos e a proliferacdo de

vetores de doengas.

Elegeu-se o bairro de Codd Novo, no municipio de Cod6-MA como espaco geografico para a realizacao
da pesquisa, por apresentar caracteristicas fisicas e sociais peculiares ao objetivo desse trabalho.
Dessa forma, a questdo principal da pesquisa versa sobre o diagndstico do gerenciamento dos residuos
sélidos no municipio de Codd, como pressupostos ou afirmagdes prévias que permitirdo a investigacao

cientifica, tém-se:

e Auséncia de politica publica de atencdo a destinacado final dos residuos sélidos no municipio de

Codo6-MA.
e A destinacdo dos residuos sélidos a céu aberto, denominado de lixdao do Codd Novo.

O municipio possui um indice de Desenvolvimento Humano - IDH na ordem de 0,558 de acordo com

o Censo 2000 (PMC, 2006), encontrando-se em uma das regides mais pobres do pais e do mundo.

Os principais meios de subsisténcia da populacdo, advém de suas caracteristicas rurais, porém com o
crescimento da popula¢do urbana, tem agravado o problema de geracdo de renda, principalmente
para a porcdo da populacdo que mora nas periferias da cidade, e ndo possuem qualificacdo

profissional, nem alternativas urbanas de geracdo de renda.

3- DIAGNOSTICO SOCIO-PRODUTIVO-ECONOMICO NA COMUNIDADE DE CATADORES

Os processos produtivos sdo derivados das acdes humanas em diversas instancias, dessa forma para
atingir esse entendimento se faz necessario aportar a realidade do lugar a partir de uma investigacao
dos fazeres humanos individuais e coletivos. No entanto, o recorte espaco-temporal levou ao estudo
do municipio de Codd-MA, precisamente, a elaboragdao do diagndstico social, produtivo e econémico
da comunidade de catadores que atuam no local de deposicdo dos residuos solidos urbanos

denominado “Lixdo de Codd Novo”.
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No municipio a “gestdo” dos residuos sélidos urbanos se da a partir do seguinte processo ilustrado na

Figura 01:

( CERQGAD DE REFIDU OB )

_( COLETA )
_(_ TROMBPORTE )
_( DEPOBICHO ANAL )

Figura 01 — Processo de Gerenciamento dos residuos sélidos urbanos de Codd-MA.

As questdes sociais, sanitarias, ambientais e econdmicas denotam a deficiéncia da existéncia de lixdes,
pois ndo possuem condicdes minimas de tratamento com os residuos sélidos urbanos, contribuindo
para o agravamento e promogao de outros problemas que atingem diretamente o homem,
principalmente, aquelas pessoas e/ou familias que sobrevivem dos produtos coletados em areas de

lixoes.

Dessa forma, os residuos sélidos urbanos se constituem problemas de ordem sanitdria e social, quando
nao ha acdes de tratamento destes, pois as atividades quando atreladas ao saneamento bdsico efetivo
e eficaz, promove a reducdo de impactos ambientais que proporcionara a melhoria das condi¢Ges de

saude publica.

4- METODOLOGIA

O universo da pesquisa foram pessoas que comercializam os residuos sélidos urbanos, os “catadores
de lixo” que se encontram diariamente no Lixdo de Codé Novo, localizado no bairro de Codd Novo,
desenvolvendo a atividade de selegdo, coleta e comercializagcdo dos produtos que sao depositados no
Lixao.

Os dados coletados foram obtidos a partir de documentos formais e publicados sobre o municipio,
dados quantitativos dos érgaos governamentais e municipais, bem como os instrumentos de reuniao
de dados oficiais de pesquisa publica. Partiu-se da hipdtese que ndo ha efetividade ou inexistem
politicas publicas para o gerenciamento de residuos sélidos urbanos municipais no municipio de Codé-
MA e que toda a geragao municipal de residuos sdlidos sdo depositados no Lixao de Codd Novo, assim
foram investigados desde os aparatos legais e determinantes constitucionais para a gestao de residuos

sélidos até a realidade vivida no Lixdao de Codd Novo pelos catadores.
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Para a coleta dos dados foi utilizado o trabalho de campo, observacdo do lugar e formulario de
entrevista, usados na construcdo do diagndstico da realidade da comunidade de catadores que

trabalham no Lix3do do Codo Novo.

Assim, foi realizada a identificagcdo dos aspectos sociais, econdmicos e produtivos, bem como a co-
relacdao entre e com os impactos causados ao meio ambiente em detrimento do ndo gerenciamento
dos residuos sélidos, bem como a relacdo pertinente com as condi¢des de saneamento basico no

municipio.

Utilizou-se algumas categorias para fundamentar o estudo: como meio ambiente, residuos sdlidos
urbanos, cadeia produtiva, produtos, matéria-prima, catadores, impacto ambiental, desenvolvimento
sustentdvel, lixdo com a adocdo de dados quantitativos e qualitativos quando ndo foram possiveis a
mensuragdo. Para a quantificacdo foram utilizados dados secundarios e dados da pesquisa tabulados,

com uma amostra dos catadores que estavam presentes no momento das entrevistas.
As fases adotadas e realizadas da coleta de dados foram as seguintes:
e Visita de campo para identificacdo do lugar e observacgdo in loco dos aspectos Ambientais;
e Registro fotografico;
e Apreciacdo do local da disposicao dos residuso sélidos urbanos;
e Estudo e pesquisa de referenciais sobre o municipio de Codé-MA,;
e Entrevistas formais com a aplicacdo do formulario de entrevista;
e Entrevistas informais com gravacao em midia de audio;
e Observagao, analise e registro dos impactos ambientais visuais e percebidos pelos catadores.

Posteriormente, foi feita a tabulacdo e andlise dos dados quantitativos e qualitativos dos conteldos

apreciados a partir das subjetividades abordadas e registradas.
5-RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1- CARACTERIZANDO OS CATADORES DE CODO

Foram entrevistados 21 catadores do Lixdo de Codd Novo, na faixa etaria dos 12 aos 83 anos de idade:
13 homens e 8 mulheres. A composicao familiar é em média de 5 a 8 integrantes, convivendo em

unidades habitacionais de no maximo 3 comodos.
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A amostra da pesquisa foi representada por esses 21 catadores do Lixdo, homens e mulheres, destes
66% casados e com unido estdvel, 24% solteiros, com quase 50% sem instrugao e 57% com no maximo

o ensino fundamental completo, sendo 71% chefes de familia.

A profissdao dos entrevistados foi apresentada por vezes como duas atividades, sendo importante
mencionar que a atividade de catador de materiais reciclaveis sé é executada no periodo de verao,
guando chega o inverno, ndo hd condicdes de catar no Lixdao de Codd Novo, pois o acumulo de dguas
pluviais produzem grandes pogas d’agua além de deixar o terreno escorregadio sem condi¢des de

trabalho (Grafico 1).

B pescadore cabio
O Cakwdore

OCatadore lavradora

OCataione Aress

Grafico 1 — Atividade profissional dos catadores entrevistados no Lixdo de Codd Novo, Codé-MA

(Fonte: Pesquisa de Campo, agosto/2007).

O tempo de atividade como catador foi questionado, mostrando que a maioria ja ultrapassa dois anos

de atuacdo (Grafico 2).

2= 1 més
B2 -3 meses
02-4 anos
05§ anos
u7-10 anos
O ha&o sabe

Grafico 2 — Tempo da atividade de catador dos entrevistados no Lixdo de Codé Novo, Codo-MA

(Fonte: Pesquisa de Campo, agosto/2007).

A renda dos catadores foi um dos dados importantes, as rendas sao consideradas elevadas para a
atividade realizada, inclusive nos depoimentos os préprios catadores comentavam que ndo tinham

como obter outros rendimentos tdo “elevados” como renda extra, a ndo ser da atividade de catador,
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em detrimento dos baixos niveis de escolaridade e formacdo profissional, além do que a atividade

considerada como extra em algumas falas rendem muito mais que a atividade primaria (Grafico 3).

Remnia mensal B3

Grafico 3 — Renda mensal dos catadores entrevistados no Lixdo de Codd Novo, Codd- MA
(Fonte: Pesquisa de Campo, agosto/2007).

A renda familiar também se apresentou elevada para a realidade das condi¢des de vida de Codd, como
a obtencdo de rendimentos de outras fontas das atividades profissonais dos catadores e dos seus

familiares (Graficos 4 e 5).

Renda Famsiar

Grafico 4 — Rendimento familiar dos catadores entrevistados no Lixdo de Codé Novo, Codo-MA

(Fonte: Pesquisa de Campo, agosto/2007).

Fonles de renda

Grafico 5 — Outras fontes de renda de familiares dos catadores entrevistados no Lixdo de Codé Novo,

Codo-MA

(Fonte: Pesquisa de Campo, agosto/2007).
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Visto sob a odtica dos rendimentos dos catadores os RSU- Residuos Sélidos Urbanos podem se
apresentar como uma excelente alternativa de geracao de trabalho e renda, contribuindo para
minimizar os elevados indices de desemprego estrutural que assola a cidade de Codd e diversos
municipios com baixos indices de desenvolvimento. Assim, parte desta populagao, prioritariamente,
moradores dos bairros do Codd Novo, Santa Teresinha, Sdo Francisco e Sdo Pedro, encontraram nos

Residuos Sélidos Urbanos, uma alternativa de geragdo de renda (Grafico 6).

Baam
% % O Sanka Temezinha

B Coulid Novo

2 S50 Francsco

0 530 Pedo

Grafico 6 — Bairro que residem os catadores entrevistados no Lixdao de Codd Novo, Cod6-MA
(Fonte: Pesquisa de Campo, agosto/2007).

Assim, ndo se pode focalizar os residuos sdlidos apenas sob a dtica de problemas, especialmente
ambiental, apesar de lento, deve-se visualiza-lo como alternativa de geracao de trabalho e renda e
assim trazendo melhorias sociais e econdmicas por meio da racionalizacdo da sua cadeia produtiva.
Ao que se pode averiguar hoje é que os residuos sélidos urbanos representam fontes inesgotdveis de

matéria-prima para outras atividades produtivas.

O intuito ndo é buscar uma forma de riqueza nos residuos, mas sim de compreender os beneficios da
racionalizacdo da cadeia produtiva dos residuos sélidos urbanos como forma de se promover geragao
de emprego e renda, ndo nos moldes do Lixao de Codd Novo, mas a partir da organizagao como sugere
o MNCR, sem haver a dependéncia dos érgdos publicos, a organizacdo popular pode preceder a

atenc¢do governamental, inclusive a impulsao de medidas e incentivos urgentes.

5.2- O PRODUTO FINAL E A COMERCIALIZAGAO: TIPOLOGIA, CLASSIFICACAQO, QUANTITATIVO

Ao longo dos anos a regido vem apresentando uma economia ascendente e descendente, na
atualidade, encontra-se com problemas infra-estruturais e em momentos descendente, pois
fundamentalmente, a economia regional é voltada para agricultura de subsisténcia (arroz, milho,

mandioca), pecuaria extensiva (bovina e suina) e industria de beneficiamento de arroz.

Os produtos obtidos com o trabalho dos catadores de materiais reciclaveis do Lixdao de Codd Novo,

sdo aproximadamente 70% de reciclaveis, 15% de rejeitos e 15% de matéria organica.
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Com as visitas realizadas foram constatadas a presenca de gestantes e criancas na faixa etaria dos 08
aos 11 anos, trabalhando na catacdao dos materiai reciclaveis, ajudando os seus pais ou familiares e

sem o acompanhamento de parentes, e em pequenos grupos de amigos.

Outro fato presenciado é a queima constante dos residuos feita pelos catadores, com o objetivo de
reduzir o volume gerado, diminuir os odores que sdo exalados e a presenga de animais - vetores de

doencas (Fotos 1 e 2).

Fotos 1 e 2: As imagens mostram a queima dos residuos sdlidos promovida pelos catadores de

materiais reciclaveis no Lixdo de Codé Novo, Codd-MA
(Foto: Wagno, setembro/2007).

Considerando que a produ¢do média de lixo por habitante/dia no Brasil fica na ordem de 0,79kg, pode-
se estimar que para, todo o municipio, cuja popula¢do é de 110.574 habitantes (PMC, 2006), uma

producao estimada de 87.353,46 Kg de RSU por dia.

Considerando que a populacdo urbana do municipio é de 74.703 habitantes, a producdo de RSU, para
a zona urbana de Codd, pode ser estimada em 59.015,37 Kg de RSU (IBGE 2007) Considerando que o
percentual de RSU passivel de reciclagem, em média, de 21%, (PMC, 2006), é possivel estimar uma
produgdo de 12.393,23 Kg/dia no municipio de Codé- MA. Estes RSU tém se apresentado como uma
importante alternativa de geracao de renda para parte da populagdo carente que mora nas periferias

da cidade, mais precisamente no Bairro do Codd Novo.

Os tipos dos RSU dispostos nos Lixdao de Codd Novo sdo: pet, plastico rigido, madeira, matéria organica,
plastico filme, vidro, papel, papeldao, metal ferroso, rejeitos, aluminio, couro, ceramica, trapos,

borracha, entulho, residuos de saude, entre outros.
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Os principais materiais reciclaveis que os catadores coletam sdo: pet, plastico rigido, plastico filme,
vidro, papel, papeldo, metal ferroso, aluminio, que foram considerados pldsticos e os demais como

todos (Grafico 7).

Grafico 7 — Material coletado pelos catadores entrevistados no Lixdo de Coddé Novo, Codo-MA

(Fonte: Pesquisa de Campo, agosto/2007).

A comercializacdo é feita ainda no Lixdo de Codd Novo, para um atravessador também catador, que
compra todos os produtos e os revende nas empresas do municipio que trabalham com a compra do
material reciclavel. Sendo que as sacolas plasticas sdo vendidas para uma industria local que compra
para servir de matéria-prima na producdo de sacos plasticos reciclados. A producdo mensal é em

média de 1 tonelada por cada catador (Gréficos 8 e 9).

Local de comercializac3o

Grafico 8 — Local de comercializacdo dos materiais reciclaveis coletados pelos catadores

entrevistados no Lixdo de Codd Novo, Codo-MA

(Fonte: Pesquisa de Campo, agosto/2007).
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Grafico 9 — Quantidade comercializada mensalmente pelos catadores entrevistados no Lixdo de

Codé Novo, Codo-MA

(Fonte: Pesquisa de Campo, agosto/2007).

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A realizacdo desse diagndstico sécio-produtivo-econémico denotou a urgéncia na criacdo de um
planejamento para o gerenciamento dos residuos sélidos urbanos do municipio de Cod6-MA, onde
devem ser levadas em consideracdo as condi¢cdes ambientais, sociais, econdmicas e culturais,
incluindo todos os setores envolvidos, em uma gestao integralizada que vai desde a geracao e

producdo a disposicao final, antecedendo o tratamento e recuperacdo dos residuos.

Importante, também, buscar novos padrdes de producao de forma sustentavel, a partir da efetividade
de acbes que visem a sensibilizacdo para a producdo e para o consumo. Adotando a coleta seletiva

como um meio viavel para reduzir os danos ambientais e sociais.

Um estudo da viabilidade econémica para a criacdo de Cooperativa seria uma proposta para minimizar
os problemas dos residuos sélidos urbanos no municipio, onde se preconiza um diagndstico detalhado,
especialmente, da area e entorno do Lixao de Codé Novo. Com a quantificacdo dos residuos reciclaveis
gerados, identificagdo de compradores, tomada e levantamento de pregos dos produtos, averiguagao
do quantitativo de catadores envolvidos, estratégias de valoracdao dos produtos, e principalmente, a
participagdo do poder publico municipal, como co-participante, garantindo o plano de gerenciamento
integrado de residuos, o que contribuiria para a melhoria na qualidade de vida, no bem estar da

comunidade e na preservacdo do meio ambiente.

E, como medida efetiva a instdncia governamental com os municipios vizinhos poderia tracar
determinantes para a implanta¢ao de um aterro sanitario, sob o molde de consércio municipal ou
regional, em parceria com a iniciativa privada. J4 que, a curto e longo prazo sao infindaveis as suas

contribuicdes para a saude publica e reducdo dos impactos ambientais. A problematica do lixo passaria
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a sair de uma visdo unidimensional para uma visdo complexa, abarcando os processos derivados da
geracdo dos residuos sélidos urbanos que perpassam pelos aspectos produtivos/econémicos e

ambientais (fisicos, quimicos biolégicos e humanos).
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ANALISE DA VALIDADE JURIDICA DA TAXA DE PRESERVACAO AMBIENTAL (TPA) SEGUNDO A PERSPECTIVA DE JOSEPH RAZ

Resumo: Este artigo tem por objetivo analisar a validade juridica da Taxa de Preserva¢cdo Ambiental
(TPA) segundo a perspectiva de Joseph Raz, partindo de um paradigma positivista, buscando
compreender qual o tipo de imposicao trazida pela norma e de onde deriva a normatividade da
mesma, para demonstra-la Como uma norma vdlida no ambito municipal. Para tanto, a pesquisa foi
desenvolvida a partir de uma analise bibliografica e documental, constituindo-se em uma pesquisa
exploratéria, descritiva-analitica, utilizando o método qualitativo.

Palavras-chave: Taxa de Preservacdo Ambiental (TPA); Joseph Raz; Norma Valida, Municipio.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho tem como tema a andlise da validade juridica da Taxa de Preservacdo Ambiental
(TPA) segundo a perspectiva de Joseph Raz, partindo de um paradigma positivista, buscando
compreender qual o tipo de imposicao trazida pela norma e de onde deriva a normatividade da

mesma, para demonstra-la como uma norma valida no ambito municipal.

De acordo com a teoria de Raz, enquanto positivista exclusivo, a validade da norma pode ser provada
por meio de outras normas do sistema, de modo que a validade da norma ndo estd conexa ao valor
moral ou politico da mesma, mas sim com a validade e operacionalidade da unidade sistematica da

qual faz parte.

Nesse contexto, busca-se analisar a validade da Taxa de Preservagdao Ambiental cobrada pelo
Municipio, em virtude do exercicio regular do seu poder de policia, com o objetivo de arrecadar valores
para o investimento em politicas publicas de recuperacdo, protecdo e manutenc¢do do meio ambiente

natural e promogao da qualidade de vida dos individuos.

A pesquisa também tem como base a coleta bibliografica e documental, a qual foi desenvolvida por
meio de uma pesquisa exploratdria, descritiva-analitica, utilizando o método qualitativo, por entender
gue para a analise do objeto estudado, de acordo com o recorte da pesquisa, esse método é o mais

adequado.

Este artigo divide-se em quatro partes, a primeira se¢cdo do desenvolvimento traz o significado de
norma para Raz, na segunda parte é exposto o que é uma norma valida, analisando se essa validade é
aplicavel a todos os tipos de normas instituidoras de deveres ou somente a alguns tipos de norma. Na
terceira secdo, busca-se analisar qual o papel da moral para o direito, objetivando esclarecer se as
normas tém que ser moralmente sustentaveis ou ndo, podendo ser injustas. Por fim, na quarta secao
sera trabalhada a Taxa de Preservacao Ambiental — nos moldes que foi instituida no sistema tributdrio
ambiental brasileiro — dentro do sistema de validade compartilhada de Raz, buscando verificar se é

uma norma valida a ser cobrada na esfera municipal.

2 ANORMA SEGUNDO RAZ

Primeiramente, é preciso salientar que as leis impdem deveres aos sujeitos para que ajam conforme
seu mandamento, ou seja, a norma impde um dever, e somente da perspectiva do dever imposto o

ato do sujeito da norma pode ser julgado como legal ou ilegal. Nesse sentido, basta que o sujeito saiba
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gue tem um dever estabelecido pela norma, sem que seja preciso fazer referéncia ao contexto de

criagdo dessa obrigagdo.

Toda lei é norma, pois estd inserida em um sistema juridico, porém as ordens, ainda que como as leis
prescrevam uma razado para a a¢ao imposta, ndo sao leis nem ao menos normas, uma vez que nao
estdo interligadas como em um sistema, bem como se faz necessario expor o contexto de sua criagao,
no que tange ao emissor da ordem, o momento e as circunstancias que a originaram para que a ordem
atinja seu fim de condicionar determinada a¢do humana. Os sistemas juridicos se diferenciam das

ordens, porque trazem em si a possibilidade integrada de justificacdo de suas normas.

Ademais, a autoridade das normas juridicas reside no fato de as mesmas afastarem as demais razoes
possiveis que justifiguem o agir contrario ao disposto na norma. Nesse contexto, Raz (2012) difere as

leis que impGem deveres e as leis que conferem poderes.

No que tange as leis do tipo que impdem deveres, ou leis do tipo “D”, as mesmas existem sempre que
um ato é imposto como dever e a inexecuc¢do de tal ato se torna indesejavel a medida que sangdes
organizadas sdo aplicadas por atos voluntdrios humanos contra quem ndo cumpriu com o dever
imposto. Cabe ressaltar, que tais sancoes sdo determinadas de forma precisa pelas leis, muitas vezes
consistem na privacdo de direitos ou na imposicdo de deveres legais que irdo variar conforme cada
sociedade e a aplicacdo das mesmas é organizada, uma vez que é feita somente pelas pessoas

designadas pela lei.

No que tange as leis que conferem poderes ou “leis P”, entende-se que as mesmas servem para
fornecer aos individuos meios para a realizacdo de seus desejos, ou seja, especificam de que forma as

pessoas podem realizar certas capacidades, mas ndo sdo normas e ndo conferem poderes em si.

Cabe salientar, ainda, que as normas prescritivas como as “leis D” e outras normas sdao uma espécie
do género “normas Q”. Para a existéncia de tais normas, é preciso que haja razdes convencionais,
situacGes pré normativas e por fim, normas. Nesse contexto, em deteminada circunstancia, certo
agente terd o “poder O” de praticar ou alcangar “P”. Assim, “P”, como consequencia provavel, pode
ser uma razao convencional para executar ou ndo determinada coisa, de modo que a pratica de tal ato
. {\yn upn ~ A .
pode dar causa a outra coisa “Y” e consequentemente a “P”, bem como a que a relagao de decorréncia

entre a realizagdo de “Z” e a ocorréncia de “Y” é um fato conhecido socialmente e aceito pela maioria.

Portanto, percebe-se que as “normas O” tém certa relacdo com a uniformidade das rea¢ées humanas

frente a determinadas situagdes a partir das suas perspectivas do que é socialmente certo ou errado
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e dos seus proprios desejos. Podendo por relagdes entre normas ser determinado ainda que na
ocorréncia de “Z” deve ser realizado “Y” e nesse sentido, a “norma O” que possibilita a realizagao
de ”P” surge por causa de uma norma prescritiva de “Y” quando “Z”, bem como regula a aplicacdo de
uma norma prescritiva de “P”, estabelecendo o que Raz (2012) denomina de relagao reguladora. A
“norma O” confere poder para regular aplicagao de deveres determinados em decorrencia de certas
situacOes, estabelecendo uma relacao reguladora com as “leis D”, sendo nomeadas como “normas
PR” ou “leis PR” e seus poderes como “poderes PR”, vez que a reagao estabelecida como desejavel ao
ato prescrito na norma é objeto de outra norma que deve coexistir com essa para que tenham efeito

legal.

u i a ue gui u i , qu

Outro tipo de “norma O” sao as “normas PL” que guiam tanto a conduta do legislador, quanto a dos
individuos regidos por elas. Tais leis conferem poderes legislativos para criar novas leis, que terdo uma
relacdo interna ou “relacdo genética” com a “lei PL” que as originou. Raz (2012) determina, portanto,
que todo sistema juridico possui “leis PL” e “leis PR”, ou seja, existem leis derivadas de outras normas
e ha uma regulacdo entre leis e a existéncia das mesmas conduz a conduta humana para a execugao
ou inexecucdo do ato prescrito na norma, sendo ambas classificadas como “leis P”. Desse modo, para

o autor todos os sistemas juridicos sdo formados apenas por “leis P” e “leis D”.

Cabe ressaltartar que, segundo Raz (2012) nem toda lei é norma, em virtude do contetido minimo, do
grau minimo de complexidade e dos principios de individuacdo existentes em qualquer sistema
juridico. Ademais, todas as leis, ainda que ndo sejam normas, tém relacdo interna com outras leis. Por
conseguinte, a normatividade do direito deriva do sistema juridico, assim como o entendimento do
gue é lei depende da relacdo sistematica estabelecida entre as leis e as normas. Nesse sentido, Raz
aborda a existencia de “leis M” que descrevem permissdes ou excecdes a “leis D” a partir das reagdes
criticas da sociedade e dos 6rgaos reguladores da aplicagao e criagao das leis. Nesse contexto, pode-
se prescrever ainda “leis MS”, a medida que prescreve-se uma permissdo ou excessdo a uma “lei D” e

estipula-se uma sangao.

Assim, as leis que instituem direitos impdem, consequentemente, deveres (“leis D”) e poderes (“leis
P”), incluindo poderes legislativos (“leis PL”). Tais leis instituidoras de direito estabelem relagdes com
leis de investitura ou destituicao (“leis PR”) que regulam o exercicio dos direitos, de forma positiva ou
negativa, permitindo a aquisicao ou a perda de direitos. As “leis PR” influenciam, ainda, na situagao

juridica e nas capacidades dos sujeitos de direito.
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Diante dessa perspectiva sistematica os direitos se relacionam em sistemas juridicos complexos, que
devem ser percebidos como um complexo de leis interrelacionadas. Além disso, cabe resaltar que a
sancdo também pode ser analisada nessa ldgica integrativa, a medida que nem todo dever é
sustentado por uma san¢do ao mesmo tempo que esses deveres pressupdem outros sustentados por
sang¢des. Em consequéncia direta a isso, Raz (2012) estabelece que a coer¢ao faz parte do direito por
constituir-se em razdo para a obediencia de algumas normas, mas ndo esta inserida em todos os atos

determinados pelas leis.

Destarte, para Raz (2010) as leis estabelecem justificativas racionais para o individuo agir de
determinada forma, gerando o dever do individuo de agir em conformidade com as mesmas, uma vez
gue por sua forca légica afastam a forca justificadora de quaisquer outras razdes conflitantes, a
exemplo das razbes de fundo moral e econémico. Dessa perspectiva deriva-se a autoridade normativa

do direito.

Nesse contexto, as regras juridicas sdao regras sociais institucionalizadas, ou seja, pressupdem a
existencia de instituicOes encarregadas de garantir a conformidade social a essas regras e lidar com o
desrespeito para com as mesmas. Cabe frisar, nesse ponto, que uma pessoa sé segue uma norma, ou
seja, s6 entende a norma como uma razdo excludente valida para todas as outras razdes que teria

para ndo agir em conformidade ao disposto nela, a medida que a considera como norma valida.

3 A VALIDADE DAS NORMAS DE UM SISTEMA JURIDICO

Quando norma juridica estabelece que se A é, B deve ser, ndo se esta perquerindo sobre o valor moral
ou politico da mesma enquanto pressuposto de validade da norma, a medida em que, por ser uma
norma dentro de um sistema normativo, sua validade pode ser provada por meio de outras normas

do sistema.

Para Raz (2012), a validade das normas de um sistema juridico ndao segue uma légica hierdrquica que
faz com que todas dependam de uma norma fundamental fora do direito para serem validas. Uma vez
inseridas em um sistema de validade compartilhada, as normas podem autorizar a sua criacdo a partir

de outras normas que demonstram a necessidade de sua existéncia.

Portanto, o conceito de validade somente é relevante em contextos normativos de criagdo e aplicagdo
de normas. Segundo Regla (1990), o teste que toda disposicdo normativa deve superar para ser
considerada como norma, é comprovar se efetivamente cumpre a funcdo de motivar condutas

humanas, para tanto o direito reconhece determinada forma de conduta e a respalda coercitivamente,
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frente as outras formas invalidas de realizar a mesma conduta. Assim, o direito motiva os fins e ndo os
meios, ja que os individuos ainda possuem o direito ou a liberdade de escolher ndo agir em alguns

casos, mas se desejarem agir o direito lhes apontard a forma valida para tal.

As normas, portanto, devem ser vistas como integrantes de um sistema que é valido e operacional em
seu todo. Analisando a estrutura desse sistema normativo Raz (2012) propde uma individuagdo das
normas dentro do sistema juridico de acordo com os requisitos de orientacdo e de limitacdo. De
acordo com os requisitos de limitacdo, as leis ndo devem divergir do conceito comum de lei, ser
repetitivas, ou seja, ndo incorporando dispositivos legais de outras leis ou ser redundantes sem razao
para ser, devendo ser relativamente simples para facilitar as referéncias as partes e a analise do

direito.

Pelos requisitos de orientacao as leis devem ser simples, no sentido de seu conteudo ser facilmente
compreendido, isso pressupde que estruturalmente e conceitualmente tenham relativa simplicidade.
Ademais, as leis devem ser autoexplicativas, tendo como nucleo cada ato que se quer regular ou que
é desejado pelo sistema juridico, estabelecendo liga¢cGes claras com o sistema juridico. Deste modo,
para Raz o conteddo minimo, a complexidade minima, os principios de individuacdo determinam a
existéncia de relagdes internas necessarias em todo o sistema juridico, ou seja, a estrutura interna

comum a todos.

Portanto, pode-se dizer que Raz defende como requisitos para a existéncia do sistema juridico, que
estes sejam compreensiveis, supremos e abertos, de modo que todos saibam o que é direito, sem
disposicGes ambiguas, vagas ou que mudem frequentemente, de modo que as disposi¢des juridicas
particulares sao produzidas dentro do marco tedrico das disposi¢des juridicas gerais que sao mais
duradouras e impdem limites a imprevisibilidade das normas particulares e das normas juridicas gerais
gue nao satisfazem os requisitos de estabilidade. Nesse contexto, as normas que conferem poderes
para criar normas validas e as que impdem deveres aos titulares do poder sobre a forma de exercicio
de seus poderes, ou seja, as normas que estabelecem limites a regulamentacdao governamental, sdo

importantes para formar um marco tedrico estavel (RAZ, 2002).

Um marco tedrico estavel é aquele que nos permite ter liberdade e seguranca para dirigir nossas acdes
e planejar nossa vida a longo prazo. Nesse sentido, o direito guia condutas humanas ao prescrever e
ao probir determinadas a¢des (RAZ, 2002) e a validade das leis e do sistema juridico decorre das
proprias leis que se referem umas as outras ao estabelecer a sua necessidade de criagao. Portanto,

pode-se dizer que a norma é juridicamente valida quando integra um sistema juridico atendendo as
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condicOes de integracao e estabilidade do sistema, bem como que tais normas vinculam a acao dos

orgaos aplicadores do direito.

Dentro de sistema normativo institucional, ou seja, de criacdo e aplicacdo de normas juridicas validas
por instituicdes, é importante salientar que a unidade do sistema juridico complexo nao esta atrelada
ao fato de que uma unica autoridade normativa legisle sobre todas as leis ou que uma lei conceda o
poder para decretar todo o oredenamento, bem como a existéncia de um sistema juridico ndo é
abalada pelo fato de parte das suas leis ndo seja praticada ou obedecida (RAZ, 2010). A unidade e a
existéncia de um sistema juridico estdo conexas ao autoreferenciamento de suas normas e na
aplicacdo das mesmas pelas instituicdes que fazem cumprir as normas, o que Raz (2010) denomina de

drgdos primarios.

Nesse contexto, o que determina que uma norma pertence a um sistema, é o fato de que ela deve ser
aplicada pelos érgdos primarios no julgamento e na avaliagdo de comportamentos (RAZ, 2010). Essa
ideia é complementada por Raz (2010), quando afirma que a norma é sistemicamente valida quando
criada por drgdos daquele sistema e aplicada por eles, dependendo, assim, da autoridade social dessas
instituicoes para determinar condutas e resolver litigios. Essa autoridade social advém da efetividade
das regras, posto que se o sistema nao for praticado ele ndo atinge o fim ultimo do direito — de regular
as condutas sociais para a promocdo de uma estabilidade comunitdria — e nesse contexto, as

instituicdes onde ndo tem autoridade, logo o sistema perdera a sua validade.

4 O PAPEL DA MORAL NO DIREITO

Primeiramente, cabe destacar que, para Raz (2002), o Estado de Direito significa que todos devem
obedecer ao direito e ser regido por ele, incluindo o Estado, uma vez que toda a acdo do governo deve
ter como fundamento o direito e ser autorizada por ele para que possua efeito juridico e seja licita.
Nesse ponto a doutrina do Estado de Direito ndo nega que todo sistema juridico deva possuir
disposicdes juridicas gerais, abertas e estaveis, de modo que as pessoas se conformem ao que o direito
dispGe e ndo o violem. Essa concep¢ao de direito nao aborda a justica, igualdade, direitos
fundamentais e nem trata do regime politico de criacdo das normas, porém tudo deriva dessa ideia

basica.

Cabe evidenciar que os sistemas juridicos se baseiam em instituicdes judiciais e que nao haveria
instituicdes de nenhum tipo se ndao houvesse regras gerais que as estabelececem. Nesse diapasao,

algumas regras de reconhecimento e decisdo devem ser gerais, claras e prospectivas, porém isso nao
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é suficiente para afirmar que existe algum valor moral em todo o sistema juridico. O direito por si,
como um poder instituido, pode ser usado de forma arbitraria e a conformidade ao Estado de Direito
ndo é por si uma virtude moral, é apenas um uma caracteristica inerente ao sistema juridico que

demonstra que o direito pode ser usado para alcangar qualquer propdsito institucional (RAZ, 2002).

O Estado de Direito assegura a liberdade e a dignidade, a medida que a obediéncia as regras gerais e
vinculantes a todos afasta-os da submissdo a vontade arbitraria de um individuo nos processos de
criagdo e a aplicagao da lei. Por conseguinte, a conformidade do sistema normativo com o Estado de
Direito faz com que o direito seja um instrumento apto para alcancar determinadas metas

estabelecidas por aquela comunidade pela qual instituido.

Desta maneira, para Raz (2002), o Estado de Direito serve para a consecuc¢do do bem social e retirar
essa perspectiva social do direito pode torna-lo estéril e vazio. Nesse cendrio, cabe salientar que
normas juridicas se diferenciam de regras morais, que ndo sao geralmente seguidas, a medida que o
individuo decide se ird seguir ou ndo considerando iniUmeras razées para tanto. As normas juridicas,
ainda que sejam baseadas em valores fundamentais, distinguem-se das regras morais por ser uma
razdo excludente para as demais razdes, afirmando de forma racional o que é exigido do sujeito da

norma e quando, deixando clara as razdes para as suas exigéncias (RAZ, 2010).

As razbes para a existéncia de normas juridicas devem-se ao fato de que o Estado de Direito serve a
determinados valores politicos e juridicos, quais sejam: a liberdade, a dignidade e a atuacdo legitima
do Estado, de acordo com a justica e a equidade estabelecida pelos procedimentos adequados que o

direito traz para a criacdo e aplicacdo de norma valida.

Por fim, pode-se ressaltar que para Raz (GLEZER, 2014) os fatos sociais sdo os Unicos critérios possiveis
de identificacdo da existéncia e do conteudo do direito, porque podem ser conhecidos sem recurso a
elementos avaliativos morais. Portanto, a submissdo dos individuos e instituicbes a autoridade
normativa nao depende de uma deliberagdo dos mesmos, mas da perspectiva de legitimidade para

fornecer diretrizes validas como razdes para a a¢do independentemente do seu conteldo.

5 A TAXA DE PRESERVACAO AMBIENTAL DENTRO DO SISTEMA DE VALIDADE COMPARTILHADA
DE RAZ

O tributo exerce uma fungao social e econdmica. Portanto, toda espécie de tributo de certa forma tem
influéncia sobre o comportamento econémico dos individuos. Nesse sentido, existem normas

tributdrias que a doutrina define como indutoras ou extrafiscais, a medida que ndo tém a finalidade
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de somente arrecadar receita para o erario publico, mas tém finalidades outras, quais sejam, a
redistribuicdo de renda, auxiliar na politica social, cultural, ambiental, promover o desenvolvimento
social, regional e setorial, dentre outros fins. Porém, considerando que os tributos influenciam na vida
humana, todo tributo fiscal tem algum tipo de efeito extrafiscal, assim como todo tributo extrafiscal
tem algum efeito fiscal, a medida que ndo deixam de ser tributos que estdo inseridos em um

ordenamento com o fim de alcancar objetivos econémicos, sociais, politicos e culturais.

Nesse sentido, Raz (2004) preleciona que o direito deve ser interpretado considerando a época em
que foi instituido, dentro de uma pespectiva de recepcao e influéncia social que podem demonstrar o
estado de espirito de uma cultura. A medida que interpreta-se o direito, o observador explica o
significado que vé nele, que pode ser diferente da intencdo do legislador, posto que o direito é um
objeto cultural de significacdo geral, ou seja, o que ele significa independe do que o seu criador
expressou nele, tendo mais relacdo com o contexto publico. Salienta-se que o carater vinculante da
lei guarda relagcdo com a pessoa ou a autoridade apta a legislar e que deve ser interpretada de acordo
com a convencgdo para determinar a intencdo do legislador, de modo que ao interpretar ndo se pode

buscar no direito um significado que nao se tinha antes (RAZ, 2004).

O direito, enquanto objeto cultural, determina posturas, usos e condutas, dessa forma a interpretacao
do direito deve ser feita dentro de um contexto sistemdtico entre as suas partes e os outros aspectos
histdricos e culturais que o cercam. Assim, o processo de mudancga do direito ocorre a medida que
algumas razoes perdem forca frente a outras que demandam maior preocupacdo em determinado

periodo de acordo com as mudancas na condicdo de vida e na cultura.

Na perspectiva Estado-cidaddo, as normas juridicas conduzem a realizagdo do que é quisto
socialmente, valora-se a liberdade e a seguranca de agir individual e socialmente, uma vez que o
interesse social é assegurado pelos limites estabelecidos pela norma e pela autoridade da mesma.
Segundo Castilho (2009), a Justica social ordena todos a consecugdao do bem comum por meio de
obrigacdes juridico-sociais e ndo por meio de deveres morais desprovidos de coercibilidade. Desta
forma, a medida que cada cidaddo tem um dever juridico para com os demais, também participa do
bem comum alcangado, tendo um conjunto minimo de bens materiais e imateriais indispensavel a sua

existéncia.

O direito ao meio ambiente equilibrado, enquanto direito fundamental ressalvado no art. 225 da
Costituicao Federal de 88, possui uma triplice dimensao, qual seja, individual, social e intergeracional.

A sua titularidade difusa, reflete em deveres e a¢des privadas e publicas, bem como na necessidade
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de que a atuacdo Estatal ocorra no sentido de melhorar a qualidade ambiental por meio de acdes
executivas, fiscalizatdrias, regulatérias e procedimentais, ou seja, tem influéncia na perspectiva

politico-cultural.

Segundo Oliveira (2014), as normas juridicas institucionalizam o direito ao meio ambiente quando o
ressalva como direito sujetivo dos individuos, estabelece padrdes do que é um ambiente saudavel,
ainda que sem exatiddo, e estabelece normas programaticas. Assim, o direito fundamental ao meio
ambiente se torna um guia para o ordenamento, onde a Constituicdo aparece no centro do sistema,
de modo que as leis devem obdecer os procedimentos e valores resguardados na mesma com base na
Dignidade Humana. Essa limitacdo aos limites e valores constitucionais vincula inclusive o poder
reformador da Constituicdo, uma vez que os Direitos Fundamentais condicionam o poder publico, as

acdes individuais e coletivas.

Dos Direitos Fundamentais derivam obrigacGes de respeito, de protecdo e de cumprimento. Pela
obrigacdo de respeito, Estado e individuos devem abster-se de praticar quaisquer atos que
prejudiquem a realizacdo integral dos Direitos Fundamentais, nesse contexto, o Estado ndo deve
praticar politicas publicas violadoras de direitos. De acordo com a obrigacdo de protecdo o Estado
deve resguardar a integridade dos direitos do individuo da violacdo pelos demais, nesse ambito
protetivo inclui-se a tutela jurisdicional dos direitos. Por fim, o dever de cumprimento estabelece como
dever do Estado a promocgdo de politicas publicas positivas visando a concretizacdo de tais direitos

(CASTILHO, 2009).

Segundo Raz (2012), o direito é considerado um método social especial de regular a conduta humana,
orientando-a em diversas direces, essa é a principal funcdo do direito. Nesse sentido, os direitos
garantidos constitucionalmente sdo de grande importancia, de modo que o Estado de Direito deve
respeitar a dignidade humana e respeitar a dignidade humana significa tratar as pessoas como seres
autonomos capazes de planejar o seu futuro respeitando as liberdades pessoais dos outros individuos.
Estao inseridos na perspectiva de liberdade pessoal o direito ao bem estar e a influencia do Estado na
economia, que quando atuam positivamente favorecem ao individuo a possibilidade de escolher entre

0 maior numero de op¢des possiveis (RAZ, 2002).

Pelo disposto no art. 193 do texto constitucional, a Ordem Social normativa deve favorecer o bem
estar de todos e a Justica Social. Nesse contexto, os individos tém para com a comunidade o dever de
agir em consonancia com o bem comum, uma vez que sao membros desta que é credora de seus

deveres, dentro de uma perspectiva de coletividade cooperativa para a existéncia digna estruturada
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pelas normas juridicas vinculantes a todos pela submissdo ao mesmo poder politico constituido

(CASTILHO, 2009).

Nesse sentido, um dos principais fatores que determinam se um ato é passivel de sang¢do ou tributo é
a reacgao critica dos 6rgdos aplicadores do direito para a interpretacdo e melhor aplicagdao da norma
sem nenhuma intervenc¢do do autor da lei ou abuso de poder. Destarte, salienta-se que ocorrem
situacdes em que resta clara a existéncia de um dever ou sanc¢do, por exemplo, quando ha a
necessidade de um retorno ao status quo anterior por meio de uma compensagao ou sanc¢do (RAZ,

2012).

A Constituicdo de 1988 assegura o direito ao meio ambiente equilibrado como um direito difuso e,
consequentemente, é dever do Poder Publico preservar e defender o meio ambiente limitando ou
induzindo determinadas condutas, mediante o desenvolvimento de politicas publicas que demandam
gastos. Assim, os tributos podem ser utilizados pelo Estado tanto para induzir e coibir condutas, como

para arrecadar recursos para o financiamento de tais politicas.

A tributacdo ambiental, portanto, trabalha a perspectiva ambiental e econ6mica dentro de uma ética
antropocéntrica, casando os direitos humanos, o meio ambiente e a tributacdo, partindo da ideia de
que o direito a vida estd correlacionado com a dignidade da pessoa humana, bem como com a
liberdade de gozar do que foi garantido aos individuos constitucionalmente. O tributo aparece como

forma de interferéncia do estado constitucional na propriedade individual para garantia de direitos.

Conforme o disposto no art. 145, 1l da Constituicdo Federal de 1988, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios podem instituir taxas em razao do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposicdo. Por conseguinte, a taxa é uma espécie de tributo de competéncia comum
dos entes federativos, podendo ser cobrada desde que o seu fato gerador seja praticado dentro das
competéncias politico administrativas dos entes. Desta forma, existem dois tipos de taxas, as taxas de
servico, cobradas em razdo da prestacao de servigos publicos divisiveis e as taxas de policia, previstas
no art. 77 do Cédigo Tributario Nacional, que tém como fato gerador o exercicio regular do poder de

policia do ente publico no ambito de suas atribuigcdes.

Nessa perspectiva, o art.78 do Cddigo Tributario Nacional conceitua o poder de policia como atividade
da administracdao publica que limita ou disciplina o direito, o interesse e a liberdade, a medida que
regula a pratica ou abstencao de fato em razao do interesse publico relativo a seguranca, a higiene, a

ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado ao exercicio de atividades econémicas
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dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais e coletivos. Salienta-se que o exercicio regular do poder de

policia ocorre quando é desempenhado pelos 6rgdaos competentes no limite da lei aplicavel.

Nesse sentido, o poder de policia ambiental é quando a Administragao Publica limita ou disciplina
direito, interesse ou liberdade, regulando a pratica de um ato ou a absteng¢ao deste em razdao do
interesse publico relativo a saude da populacdo, a conservacao dos ecossistemas, a producdo e o

exercicio de atividades econdmicas que possam gerar agressao ou poluicdo do meio ambiente.

Pelo exposto, o Municipio pode instituir taxas de policia desonerarando o orcamento publico para
cumprir com dever de preservar o meio ambiente, previsto no art. 92 da LC 140/2011, atendendo
ainda as demais demandas sociais. Cabe ressaltar, ainda, que pela competéncia prevista no art. 30, | e
Il da Constituicdo, o Municipio é capaz de legislar sobre assuntos de interesse local, instituir e
arrecadar tributos de sua competéncia, bem como para aplicar as suas rendas. Logo, as taxas de policia
ambiental instituidas pelo ente municipal sdo limitadas as atividades de interesse local, cobradas como
contraprestacdo pela atuacdo do Municipio ao regular as liberdades individuais e a propriedade
individual em busca da prevaléncia do interesse geral, devendo ser paga por quem deu causa ao

exercicio de seu poder de policia.

Podemos citar como taxa de policia ambiental a Taxa de Preservacdo Ambiental (TPA), que deve ser
cobrada pelo exercicio regular do poder de policia municipal em matéria de protegdo, preservacao e
conservacdo do meio ambiente em seu territdrio e calculada pelo custo estimado da atividade Publica
para a recuperagao, protecdo e manutencao do meio ambiente natural e para a promo¢ao da
qualidade de vida dos individuos em fungdao da degradagdao e impacto ambiental causados pelos

visitantes.

Portanto, de acordo com o principio da subsidiariedade, o poder de policia ambiental exercido pelos
Municipios pode ser considerado mais eficiente em virtude da menor distancia burocratica existente
entre esse ente federativo, que se constitui no poder decisdrio, os beneficiarios das politicas publicas
e o objeto de controle, estando mais apto a solucionar as demandas locais (CALIENDO et al, 2014).
Porém, a cobranca da Taxa de Preservacdao ambiental somente se justifica a patir do investimento do

Municipio no aparato fiscalizatério para o exercicio do poder de policia ambiental.

Segundo Bentes (2016), esse investimento no aparato administrativo relaciona-se a ideia de uma
“ . ~ N s .. . . .~
dupla vinculagdao” dessas taxas, uma vez que além da atividade que as originou ser condi¢do para a

sua criacao, também se faz necessdrio o investimento obrigatdrio de sua arrecadacao para possibilitar
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o exercicio do poder de policia. Salienta-se aqui que essa “vinculacdo” dos valores auferidos as
atividades relacionadas ao meio ambiente é possivel, mas ndo obrigatdria e que a cobranga de tais
taxas deve se guiar pela porporcionalidade e razoabilidade, de acordo com o custo do exercicio do

poder de policia e o beneficio de sua atuagdo.

Nesse sentido, a Taxa de Preservacao Ambiental, assim como as demais taxas de policia, aparece como
uma norma valida dentro do sistema de validade compartilhada do sistema juridico, a medida que
instituida, aplicada e cobrada pelo ente normativo competente, declara uma obrigacdo e uma
justificativa racional integrada para o seu pagamento, qual seja, a consecucdo do direito ao meio
ambiente equilibrado resguardado constitucionalmente, que tem como base a liberdade para usufruir

do direito protegido e a dignidade humana.

CONSIDERAGOES FINAIS

Por todo o exposto, entende-se que segundo Raz, as leis impdem aos sujeitos o dever de agir conforme
o seu mandamento, sem que seja preciso fazer referéncia ao contexto de criagdo dessa obrigacdo para
gue tais leis sejam vinculantes e possuam autoriadade para afastar as demais razoes possiveis para
agir de forma contraria ao que dispdem. Ademais, apenas da perspectiva do dever que lhes é imposto

é que atos dos sujeitos serdo julgados como legais ou ilegais.

Cabe salientar ainda, que o direito é um objeto cultural, determinando posturas, usos e condutas.
Nesse contexto, a interpretacdo do direito deve ser feita de acordo com uma analise sistematiica entre
as suas partes e que o processo de mudanca do direito ocorre a medida que algumas razdes perdem
forca frente a outras que demandam maior preocupacdo em determinado perido, a partir das

mudancas na condi¢do de vida e na cultura.

Nessa ldgica, sdo instituidos novos deveres e poderes de acordo com o que é quisto socialmente. O
direito ao meio ambiente equilibrado ressalvado constitucionalmente, no art. 225, surge em
decorréncia da preocupacao com a degradacao ambiental que reflete na manutencao da qualidade da
vida humana e a sua titularidade difusa, reflete em deveres e a¢des privadas e publicas, bem como na
necessidade de que a atuagdo Estatal ocorra no sentido de melhorar a qualidade ambiental por meio

de agdes executivas, fiscalizatdrias, regulatdrias e procedimentais.

Assim, a Constituicdo institucionaliza o direito ao meio ambiente. Portanto, a medida que institui tal
direito impde deveres (“leis D”) e poderes (“leis P”), incluindo poderes legislativos (“leis PL”). A Taxa

de Preservacdo Ambiental pode ser interpretada como uma “lei D”, que surge em decorréncia do
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direito instituido, assim como, a LC 140/2011 pode ser classificada como uma “lei P” quando
estabelece a competéncia comum dos entes federativos relativa a prote¢ao das paisagens naturais
notdveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicio em qualquer de suas formas e a
preservacao das florestas, da fauna e da flora e o art. 30, | e Il da CF/88 pode ser classificado como “lei
PL”, por estabelecer a competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e

suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

Diante disso, a validade da Taxa de Preservagdao Ambiental pode ser provada por meio de outras
normas do sistema juridico nacional, uma vez que esta inserida em um sistema operacional de validade
compartilhada, onde as normas autorizam a criagdo umas das outras a partir dademonstra¢do da
necessidade de sua existéncia. Além do que, é considerada norma por efetivamente cumprir a funcao
de motivar a conduta humana e a a¢ao Estatal para a preserva¢ao do meio ambiente e melhoria da
gualidade de vida dos individuos, devendo-se considerar que a vida estd correlacionada com a
dignidade da pessoa humana, bem como com a liberdade de gozar do que lhes foi garantido pelo texto

constitucional.
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REDES ELETRICAS EM CIDADES INTELIGENTES COMO FATOR PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Resumo: O consumo sustentdvel é o consumo de bens e servicos, aliado ao crescimento econémico
com atenc¢do a sustentabilidade ambiental que propicia o desenvolvimento preocupado com as
presentes e futuras geragdes. O consumidor tem papel fundamental para o consumo consciente,
quando utiliza recursos naturais, e até mesmo na escolha de produtos e servigos. Nesse contexto, as
redes elétricas que integram as cidades inteligentes (smart cities) garantem distribuicdo de energia
mais segura, conectando todos os usudrios da cadeia e proporcionando solu¢des mais eficientes, como
geracdao sustentdvel e consumo consciente de energia. Através de medidores inteligentes, o
consumidor tera mais controle sobre seu consumo, de seus aparelhos eletronicos, que compdem a
residéncia ou empreendimento, antes de completar o més, viabilizando a reducdo do uso e
consequente economia. As cidades inteligentes sdo aquelas que buscam gerenciar de forma adequada
o consumo de energia e de dgua, concomitantemente, devem diminuir a emissdo de gases poluentes
e o aumento do uso de energia renovavel, como prevé a Politica Nacional Energética e a Agenda 2030
da Organiza¢do das NagGes Unidas. O presente trabalho de carater qualitativo, e com construcdo dos
dados realizada sobre a base da pesquisa bibliografica, pretende oferecer subsidios para a

compreensdo desta realidade e das suas consequéncias.
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INTRODUGAO

O desenvolvimento sustentdvel pressupde o meio ambiente equilibrado, que, entre outros fatores,
depende da preservacio da biodiversidade e de um consumo consciente. E essencial a conservacio de
um ambiente sadio, como o estabelecido no art. 225 da vigente Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, de que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo para as presentes e futuras geracdes”.

O consumo consciente tem efeitos imediatos na economia e no meio ambiente, como também surte
consequéncias para as futuras geracdes, de modo que se preserva o ambiente em que se vive para se
ter qualidade de vida presente e a manutencdo desta a longo prazo, saneando-se também o préprio
mercado.

Pretende-se com a presente pesquisa identificar que as redes inteligentes de fornecimento de energia
auxiliam ao consumidor ter hdbitos de consumo consciente para desencadear o desenvolvimento
sustentavel. Com os medidores inteligentes instalados nas residéncias se possibilita ao consumidor ter
um servico de qualidade e controlar o préprio uso de energia elétrica, assim como vender sua energia
excedente de unidade de producdo propria, como aquela proveniente de sistema fotovoltaico.
Diferentemente do medidor eletrénico, o medidor inteligente consegue averiguar o consumo de cada
aparelho instalado na residéncia. A partir da andlise histérica e da percepcao do funcionamento de
redes inteligentes de energia elétrica, ligados aos conceitos de consumo consciente havera
contribuicdo para a reducdo do aquecimento global e cumprido o direito ao desenvolvimento

sustentdvel e ao meio ambiente equilibrado, necessarios as presentes e futuras geragoes.

1. EM BUSCA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A partir da segunda metade do século XIX, a degradacao ambiental comecou a ser percebida, como
também suas consequéncias danosas, provocando estudos focados na descoberta de métodos de
diminuicdo dos danos ao ambiente e reversdo da degradacao ja verificada.

Para Edgar Morin', o aspecto meta-nacional e planetério do perigo ecoldgico surgiu com o relatério
Meadows encomendado pelo Clube de Roma em 1972. Nos anos 1980 foram mais identificadas as
catastrofes, destruicdao da natureza. Acrescenta que atualmente passa-se por uma crise planetaria, que
se manifesta pelo crescimento e até mesmo a generaliza¢dao das incertezas.

Os estudos do Clube de Roma, ensejaram na publicacdo do livro Limites de Crescimento, que fez um

diagndstico dos recursos terrestres, e concluiu que a degrada¢do ambiental é resultado do crescimento
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populacional e de suas exigéncias sobre os recursos da terra. A obra auxiliou a formar a ideia de que o
desenvolvimento deve estar ligado ao de preservagao ambiental.

A Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em Estocolmo? realizada em 1972,
em seu principio 1, determina que o homem deve proteger e melhorar o meio ambiente para as
geragOes presentes e futuras, ao mesmo tempo que possa desfrutar do direito fundamental de ter uma
vida digna e gozar de bem-estar.

A partir destes estudos, a Organizacao das Nag¢des Unidas, em 1983, criou a Comissdao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, a qual foi presidida pela primeira ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland. Em 1987 foi apresentado um relatdrio final que demonstra um diagndstico dos problemas
globais ambientais e uma proposta de cooperacdo internacional para implantar politicas e acoes.
Ainda estabelece o conceito de desenvolvimento sustentdvel, que “é aquele que atende as
necessidades dos presentes sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras satisfazerem

suas préprias necessidades®” .

O desenvolvimento sustentavel exige mudanca do tipo de crescimento, como aquele que consome
menos matéria prima e energia, com menos impacto ao ambiente. Atualmente se verifica uma taxa

superior de consumo per-capita de recursos naturais, se comparada com o crescimento populacional*.

Realizou-se também, na cidade do Rio de Janeiro, a Conferéncia sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, chamada Rio-92, que ratificou o conceito de desenvolvimento sustentdvel e
aprovou a Agenda 21, correspondendo a um plano de acdo para ser adotado a nivel internacional e
nacional, por organizacdes do sistema das Nag¢des Unidas e pela sociedade civil, para todas as
atividades antrdpicas que impactam o meio ambiente. Destaca-se seu capitulo 7 estabelece varias
premissas, como promover sistemas sustentaveis de energia e transporte nos assentamentos urbanos.
Apesar disso, atualmente, também no setor elétrico se verifica um desequilibrio entre demanda

crescente e limitacdo dos recursos ndo renovaveis.

2. A PRATICA DO CONSUMO CONSCIENTE

O consumo é um dos maiores obstaculos dos fins propostos pelo desenvolvimento sustentavel. Na
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento® , assinada na Rio-92, o principio 8
relaciona diretamente o desenvolvimento sustentdvel com a necessidade de reducdo dos niveis atuais

de consumo, que esta assim redigido: “Para alcangar o desenvolvimento sustentavel e uma qualidade
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de vida mais elevada para todos, os Estados devem reduzir e eliminar os padrdes insustentaveis de

produgdo e consumo e promover politicas demograficas adequadas”.

Verifica-se que o conceito de desenvolvimento sustentdvel depende do conceito de consumo
consciente. Os consumidores devem ser seletivos na escolha de produtos e servigos, que
correspondam suas reais necessidades, influenciando diretamente as presentes e futuras geragdes e

0 meio ambiente.

O consumo consciente influencia na melhora da qualidade dos produtos e servicos ofertados no
mercado, contribuindo com um menor impacto para o meio ambiente, conforme ditames do artigo
170 da Constituicao Federal de 1988. Este dispositivo constitucional condiciona qualquer atividade
econdmica a ser exercida em territorio brasileiro a observancia dos preceitos de preservacao
ambiental, determinando menor impacto ambiental dos processos e resultados de seus modos de

producdo.

No Brasil, o Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei n2 8078, de 11 de setembro de 1990, define como
consumidor, em seu artigo 29, caput, que “é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza

produto ou servico como destinatério final®” . O consumidor consome o bem para si.

Segundo Antdénio Carlos Efing’ , a relacdo de consumo, instituida pelo Codigo de Defesa do
Consumidor, é uma relacdo juridica estabelecida entre consumidor(es) e fornecedor(es) e
complementa que esta relacdo é configurada por dinamicidade, isto é, a pessoa considerada
consumidora, pode ser fornecedora entre outra relacdo juridica concomitantemente. Na nova
sistematica das redes inteligentes, como se vera, o consumidor além de comprar energia, pode
também fornecer para o sistema o seu excedente de eventual producdo de sistema fotovoltaico, por

exemplo, que tenha sido instalado em sua residéncia.

O fornecimento de energia deve seguir o principio da garantia de qualidade, prestabilidade e
adequacdo, que implica no fornecimento de produtos e servicos com qualidade ao consumidor,
suprindo suas necessidades e sua satisfacdo, o que inclui economia e consumo sustentavel. Como
lembra Efing® , a adequacdo dos produtos e servicos ndo deve ser considerada uma vantagem que o
fornecedor disponibiliza ao mercado, mas sim o cumprimento de uma imposicao legal, cujo

descumprimento implicard em sangdes.
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3. O DIREITO AO CONSUMO CONSCIENTE NO CDC E AS REDES ELETRICAS INTELIGENTES

As redes elétricas inteligentes, ou smart grids em inglés, garantem distribuicdo de energia mais segura,
conectando todos os usuarios da cadeia e proporcionam solucdes mais eficientes, como geracao

sustentavel e consumo consciente.

Segundo Madrcio Venicio Pilar Alcantara, rede inteligente é “rede de energia elétrica caracterizada por
fluxo bidirecional de energia e informacdo, sendo possivel se controlar das usinas geradoras aos
equipamentos dos consumidores ”. A rede inteligente, como a internet, serd interativa para os
consumidores® e empresas de energia, na geracdo, transmissdo, distribuicdo e consumo, sendo

possivel que usudrios finais produzam sua propria eletricidade.

Os medidores inteligentes sao um dos principais componentes da rede inteligente e substituem os
relégios de luz. Através da nova tecnologia, os consumidores, além de saberem o consumo mensal,
poderdo acionar remotamente aparelhos de sua residéncia. Esse maior controle sobre o consumo de

energia devera proporcionar maior economia ao consumidor em médio e longo prazo?°.

Frederico Gongalves!! aponta ainda a possibilidade, apesar de ser um investimento de alto custo para
implantacdao em larga escala, a desagregacao de energia, com base em um estudo da Universidade
Stanford, que pode trazer melhores resultados em consumo e economia. A instalacdo de medidores
inteligentes em cada ponto de acesso, ou seja, em cada tomada de uma residéncia, ligada a um
diferente equipamento. Através dos medidores inteligentes (tomadas inteligentes) e o do medidor
geral da residéncia, seria possivel separar a parcela de consumo de cada tomada em relagdo ao
consumo total. Assim, o consumidor conseguira entender melhor seus habitos de consumo e adotar

medidas para maior economia.

O Grupo de Trabalho do Ministério do Meio Ambiente, que foi criado pela Portaria n2 440, de
15/04/2010, objetiva analisar e identificar acdes necessarias para subsidiar o estabelecimento de
politicas publicas para a implantacdo de um Programa Brasileiro de Rede Elétrica Inteligente- Smart

Grids. Este grupo produziu um relatério, que é atualizado anualmente.

Inicialmente, o relatdrio conceitua smart grid como uma rede inteligente, sendo que as principais
func¢des para seu melhor aproveitamento constituem em: “auto se recuperar, motivar consumidores
a serem mais participativos, resistir a ataques fisicos e cibernéticos, fornecer uma energia de melhor
qualidade, permitir varios tipos de geracdo e armazenagem de energia, maior envolvimento do

mercado e permitir uma maior utilizacdo de geracdo intermitente de energia'?”.
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Além disso, o relatério aponta como um dos principais objetivos desta rede inteligente, uma maior
participacdo do usuario. Nas redes inteligentes, estardo incorporados os aparelhos domésticos e o
comportamento dos usudrios na utilizacdo deles. Por meio das redes, possibilitard um melhor controle
por parte do usuario no seu consumo, reduzindo seus custos através de sinais tarifarios emitidos pela
concessiondria. Os consumidores poderao ser recompensados por sua economia de energia, com a
medicdo em tempo real e comunicacdo bidirecional, sendo esta ultima, por exemplo, entre a

concessionaria e o consumidor e vice-versa.

Marcio Zamboti Fortes, Antonio Teixeira Ribeiro, David Anderson Veiga Gongalves, Mariana
Albuquerque Reynaud Schaefer e Milton Martins Flores apontam e reforcam varios beneficios para
fornecedores de energia elétrica, consumidores e meio ambiente, como reducdo no consumo de
energia em fun¢do do maior grau de informacao do consumidor, reducdo de gases do efeito estufa,
reducdo de perdas de energia, ndo técnica, em funcdo da maior facilidade em identificacdo de fraudes,

além de introduzir o comando remoto?®3.

Ainda complementam que as redes inteligentes serdo operadas com medidores inteligentes, ou smart
meters, que sao habeis a compartilhar informagdes com outros integrantes do sistema elétrico, como
unidades de geracdo de energia, identificar e solucionar problemas de operacdo e gestdo mais
eficiente no fluxo de energia. Os medidores de consumo de energia tradicionais e eletronicos, que
ainda sdo em maior nimero atualmente, operam de forma isolada, sendo o consumo de energia
elétrica lido manualmente, uma vez ao més, constituindo-se em processo rudimentar e vulneravel a

falhas.

Com a publicacdo da resolu¢do 502/2012'* da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), os
consumidores residenciais passaram a ter direito ao uso de medidores inteligentes. O consumidor
passou a ter direito de escolher entre a adogdo de tarifa branca e todas as funcionalidades que o smart
meter proporciona. A tarifa branca corresponde a valores diferenciados de tarifa para horas e dias

determinados da semana, tendo o consumidor um ganho econémico.

4. CIDADES INTELIGENTES E REDUCAO DO AQUECIMENTO GLOBAL

Para Guilherme de Azevedo Dantas, Rubens Rosental e Roberto Brand3o® , abordam no primeiro
capitulo de sua obra sobre condicionantes de producdo e do uso de energia nos anos 2030, que as
cidades serao dotadas de inteligéncia, podendo fazer uso eficiente de recursos, concomitantemente,

garantindo a qualidade de vida de seus habitantes. Conceituam cidades inteligentes, como aquelas
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gue buscam gerenciar de forma adequada o consumo de energia e de agua, sendo um objetivo
correlato, a autossuficiéncia nestes recursos. Ao mesmo tempo, essas cidades devem diminuir a
guantidade de residuos sélidos urbanos produzidos, emissao de gases poluentes o aumento do uso de

energia renovavel.

Além disso, complementam que as casas inteligentes deverao estar conectadas a redes de distribuicao
de energia elétrica inteligentes e a redes de telecomunicac¢des que permitam a transmissao de dados

em tempo real, fazendo com que dispositivos domésticos sejam acionados de forma remota.

Atualmente, o sistema elétrico brasileiro tem predominancia por energia hidroelétrica, e a seguranca
do abastecimento depende do armazenamento de d4gua em grandes reservatdrios, com a
complementacao de termoelétricas. Estas ultimas estdo sendo mais acionadas, por causa da estiagem

recorrente, um dos efeitos do aquecimento global.

Em 2021 cerca de 57% da matriz elétrica do Brasil era hidraulica, 12% térmica ndo renovavel, 11%

autoproducdo, 10% edlica, 2% solar e 1% nuclear?®.

José Eli da Veiga sustenta que que a energia renovavel seria uma solucdo para o grave problema da
emissdo de gases de efeito estufa e do aquecimento global e esforco feito para resolver o problema
do aquecimento global até os dias atuais nao foi suficiente, inclusive com poucos investimentos em

pesquisa. Para Veiga:

“E certeza que um dia a espécie humana se extinguira, e ha cendrios que
permitem vislumbrar uma aceleragdao. A primeira ameaga sdao os arsenais
nucleares e a segunda é a elevagdo das temperaturas, uma ameaga lenta e
sorrateira”?’ .

A principal responsavel pelo aumento da temperatura global e consequentes mudangas climaticas é a
crescente concentracdo de didxido de carbono na atmosfera, provenientes do uso indiscriminado dos

recursos naturais e até por produtos e servicos inadequados.

A necessaria substituicdo dos combustiveis fdsseis, cuja queima é causadora de uma das maiores

emissoras de gases de efeito estufa (GEE), por energias renovaveis diminuird muito o problema.

O incentivo a produgdo e ao uso de energias limpas, por exemplo, a solar e a edlica, que nao poluem
e ndo emitem gases de efeito estufa, que causam muito menos impactos ao meio ambiente, devem

ser valorizadas pelo consumidor.

Em setembro de 2015, foram aprovados os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),

compondo a “Agenda 2030”, com 17 objetivos e 169 metas para 2030. Foram aprovados por 193
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Estados-Membros da ONU, na Cupula das Nag¢bes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel.
Possuem trés dimensdes os objetivos do desenvolvimento sustentdvel: a econdmica, a social e a
ambiental. A implementacdo destes objetivos é um desafio que requer participacdo ativa de todos,

incluindo governos, sociedade civil, setor privado, academia, midia e Nagdes Unidas.

Em seu objetivo 7, a agenda prescreve o acesso confidvel, sustentdvel e moderno e a prego acessivel

a energia para todos e em seus subitens diz:

“7.1 Até 2030, assegurar o acesso universal, confidvel, moderno e a pregos
acessiveis a servigcos de energia

7.2 Até 2030, aumentar substancialmente a participagdo de energias
renovaveis na matriz energética global

7.3 Até 2030, dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética

7.a Até 2030, reforcar a cooperacdo internacional para facilitar o acesso a
pesquisa e tecnologias de energia limpa, incluindo energias renovaveis,
eficiéncia energética e tecnologias de combustiveis fésseis avancadas e mais
limpas, e promover o investimento em infraestrutura de energia e em
tecnologias de energia limpa

7.b Até 2030, expandir a infraestrutura e modernizar a tecnologia para o
fornecimento de servigos de energia modernos e sustentaveis para todos
nos paises em desenvolvimento, particularmente nos paises menos
desenvolvidos, nos pequenos Estados insulares em desenvolvimento e nos
paises em desenvolvimento sem litoral, de acordo com seus respectivos
programas de apoio "8,

Além do objetivo 7, é relevante destacar o objetivo 12, que busca assegurar padrdes de producdo e

de consumo sustentdveis, como um incentivo ao uso de redes elétricas em cidades inteligentes:

12.1 Implementar o Plano Decenal de Programas sobre Produgdo e
Consumo Sustentdveis, com todos os paises tomando medidas, e os paises
desenvolvidos assumindo a lideranga, tendo em conta o desenvolvimento e
as capacidades dos paises em desenvolvimento

12.2 Até 2030, alcangar a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos recursos
naturais

12.3 Até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per capita
mundial, nos niveis de varejo e do consumidor, e reduzir as perdas de
alimentos ao longo das cadeias de produg¢do e abastecimento, incluindo as
perdas pds-colheita

12.4 Até 2020, alcangar o manejo ambientalmente sauddavel dos produtos
guimicos e todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de
acordo com os marcos internacionais acordados, e reduzir
significativamente a liberacdo destes para o ar, agua e solo, para minimizar
seus impactos negativos sobre a salde humana e o meio ambiente

12.5 Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da
prevencao, reducao, reciclagem e reuso
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12.6 Incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e
transnacionais, a adotar praticas sustentaveis e a integrar informacées de
sustentabilidade em seu ciclo de relatdrios

12.7 Promover praticas de compras publicas sustentdveis, de acordo com as
politicas e prioridades nacionais

12.8 Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham
informacdo relevante e conscientizagdo para o desenvolvimento sustentavel
e estilos de vida em harmonia com a natureza

12.a Apoiar paises em desenvolvimento a fortalecer suas capacidades
cientificas e tecnoldgicas para mudar para padrdoes mais sustentaveis de
produgdo e consumo

12.b Desenvolver e implementar ferramentas para monitorar os impactos
do desenvolvimento sustentavel para o turismo sustentdvel, que gera
empregos, promove a cultura e os produtos locais

12.c Racionalizar subsidios ineficientes aos combustiveis fdsseis, que
encorajam o consumo exagerado, eliminando as distor¢des de mercado, de
acordo com as circunstancias nacionais, inclusive por meio da
reestruturacao fiscal e a eliminacdo gradual desses subsidios prejudiciais,
caso existam, para refletir os seus impactos ambientais, tendo plenamente
em conta as necessidades especificas e condigdes dos paises em
desenvolvimento e minimizando os possiveis impactos adversos sobre o seu
desenvolvimento de uma forma que proteja os pobres e as comunidades
afetadas?®

Verifica-se que a “Agenda 2030” esta de acordo com a Lei da Politica Nacional Energética Brasileira?®
(Lei n2 9478, de 06 de agosto de 1997), em seu artigo 19, inciso XVII, determinando fomentar a
pesquisa e o desenvolvimento em energia renovavel, e as redes inteligentes também, mais
precisamente no artigo 19, inciso lll, protegendo os interesses do consumidor, quanto ao aspecto do

preco, qualidade e produtos oferecidos.

Apesar de toda esta construcdo para o desenvolvimento sustentavel, consumo consciente,
implantagdo de redes inteligentes e investimentos em energia renovavel ainda estdo longe de serem
alcancados patamares satisfatérios. A implantacdo de redes inteligentes se apresenta como uma

importante alternativa, na distribuigcao elétrica brasileira.

5.CONSIDERACOES FINAIS

As acOes para se alcancar o consumo sustentavel devem ser promovidas em todos os niveis (micro e

macro), ou seja, desde o lar até o local de trabalho.

As atividades socioeconOmicas possuem a energia como um dos principais insumos. O setor
energético se constréi com base na transversalidade, pois a energia possui relagdo com as esferas

social, econdbmica e ambiental.
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Por sua vez, deve ter uma relacdo entre desenvolvimento socioecondémico e consumo consciente de
energia, tendo em vista que o setor energético utiliza recursos naturais como insumo, despeja

poluicdo sobre o meio ambiente e altera ecossistemas.

Em vista de seus beneficios socioecon6micos, o suprimento energético pode ser produzido por redes
elétricas inteligentes, que se trata de uma tecnologia nova, de maior relevancia diante da tendéncia
de aumento da geracdo distribuida a partir de fontes renovaveis intermitentes, na qual consumidores
também passam a ser produtores e lida com fluxos de energia bidirecionais, entre consumidor e

fornecedor.

A garantia do suprimento energético de forma sustentdvel ird requerer o uso mais eficiente dos
recursos energéticos e uma utilizacao de fontes renovdveis de energia para mitigar o aquecimento
global, atingindo os objetivos da Lei da Politica Energética Brasileira e a Agenda 2030 da Organizagao

das Nacgbes Unidas.

O Brasil assumiu a obrigacdo de tornar realidade os compromissos internacionais da ONU (destaca-se

as ODSs 7 e 12).

Portanto sdo necessarias e urgentes a formulacdo e execucdo de politicas publicas que estimulem a
educacdo do consumidor para as questdes ambientais (como recentemente disposto pela Lei
14.181/21) para tornar acessivel a tecnologia dos medidores inteligentes de energia, proporcionando

por consequéncia o desenvolvimento sustentdvel da nagdo, conforme preconiza o texto

constitucional.
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A INFLUENCIA DA TEORIA DO ETIQUETAMENTO SOCIAL NA ANALISE DOS DELITOS

Resumo: O presente trabalho tem por objetivo o estudo da influéncia que a teoria do etiquetamento
social ou Labeling Approach Theory possui diante da analise dos delitos tanto pela comunidade juridica
guanto na comunidade leiga. Através das pesquisas bibliograficas buscou-se demonstrar desde os
conceitos basicos de criminologia, passando pela andlise do etiquetamento social e, indo até a
materializacdo da teoria ora estudada na sociedade atual. Buscar-se-a demostrar essa referida
materializacdo através de pesquisa de campo que mostrou fatos hipotéticos onde ocorreram
diferentes delitos com o objetivo de verificar a reagao dos entrevistados ao se deparem com certos
rotulos que podem ser aprovados ou desaprovados na sociedade que vivem e com isso verificou-se a
capacidade dessa rotulagdo afetar na forma que este crime serd julgado. A andlise dos dados da
pesquisa de campo proporcionou a sensacdo de que pode haver certa influencia na andlise de um

delito a partir de um etiquetamento, principalmente se tratando da sociedade leiga.

Palavras-chave: Etiquetamento social. Labeling Approach. Criminologia. Esteredtipos.
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1 INTRODUGAO

As figuras do ser delinquente e dos atos criminosos se mostram tdo antigos quanto a prdpria
humanidade e em razao disso foi necessario que se criassem mecanismos capazes de analisar estes
delitos sobre a 6tica da ciéncia. Neste sentido que verificamos o surgimento de uma nova ciéncia

denominada Criminologia que se pautou em analisar o delito e também o delinquente.

Com o surgimento da criminologia surgem diversas teorias sobre o tema. O presente trabalho buscara
a analise de uma delas: A Teoria do Etiquetamento Social ou Labeling Approach Theory. E instintivo ao
ser humano presumir a indole de determinado individuo sem sequer conhecé-lo. Funda sua convic¢ao
Unica e exclusivamente em rétulos que a sociedade imp0s para este individuo ou para o ambiente que
esta inserido. Ocorre que com essa rotulagao surge a possibilidade de termos uma analise equivocada
dos delitos onde se deixa de lado elementos faticos e verificam-se apenas caracteristicas individuais
do possivel delinquente ou da vitima. Esse julgamento realizado precocemente podera fazer com que
se absolva um culpado ou ainda, que se condene um inocente. Vé-se necessario na pesquisa que se
procederd que se verifique se hd real possibilidade de haver essa influéncia na andlise de um
determinado delito que proporcione julgamentos injustos, seja no meio juridico ou na sociedade em

geral, quando verificada a presenca do Etiguetamento Social.

O presente trabalho justifica-se no sentido de que é notério que antes mesmo de um delito acontecer
a sociedade ja tem fixado em suas raizes os seus proprios conceitos de certo e errado e isso muitas
vezes nos leva, ao analisarmos superficialmente qualquer hipdtese, a cometer erros que poderao ser

insanaveis.

Pensemos em um produto na prateleira do supermercado, o rétulo que contém cores mais vivas e que
trazem uma aparéncia mais atraente, que possui uma frase de impacto e que se encontra em uma
posicdo de destaque, certamente fara com que vocé de plano simpatize com esse produto e seu
inconsciente Ihe induzira a aceita-lo e adquiri-lo, sendo que, se analisassemos os compostos quimicos
do produto poderiamos constatar uma formula altamente prejudicial a saude. Por outro lado, talvez
naquela mesma prateleira possa se encontrar um produto mais simples, de uma marca que nao tenha
reconhecimento mundial nem comercial de televisao, talvez numa embalagem pacata e até mal
apresentada, porém livre de ingredientes malignos, contendo elementos que somente lhe oferecerao
vantagens, mas, vocé ndo tera a capacidade de fazer essa avaliacdao do que é realmente bom ou ruim,
pois, mesmo sem perceber, seu subconsciente ja lhe apresentou, apenas por aquele rétulo, aquela

informacao superficial que ndao lhe mostrou o real contetddo do produto, a definicdo do que é bom ou
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ruim te levando a decidir sem sequer se aproximar da verdade real. Assim somos nés em relacdo aos
seres humanos, analisamos suas roupas, sua fala, seu andar, porém deixamos de analisar seu conteido

e escolhemos aceita-lo ou rejeita-lo por simples convicg¢do e atracao.

A sociedade é o primeiro “érgdo julgador” a prolatar sua sentenca. E esta, ao contrdrio da prolatada
pelo Poder Judiciario, produz seus efeitos de imediato, sem possibilidade de recurso e, na maioria das
vezes, é imutavel. A sociedade simplesmente analisa a determinada conduta e realiza o que podemos

III

chamar de “checklist comportamental” e neste momento se decide se aquela atitude deve ser aceita

ou ndo, independente do que esta descrito na legislacao.

Esta fala do paragrafo anterior pode remeter ao pensamento de que isto pouco importa para o ambito
juridico vez que tratamos apenas de uma possibilidade de aceitacdo ou exclusdo de uma pessoa em
uma sociedade especifica. Porém, o raciocinio que aqui sera feito é que esta mesma pessoa que esta
inserida neste ambiente dotado de conceitos pré-estabelecidos e que realiza esse julgamento
antecipado de um delito, poderd vir a ser parte do judiciario, seja na magistratura, como membro no

Ministério Publico, advogado ou ainda como membro do conselho de sentengca em um tribunal do juri.

Para que se chegue a um resultado significativo a analise do tema proposto teremos aqui como
objetivo central o estudo da conceituacao e os aspectos mais relevantes da criminologia, prosseguindo
para a anadlise da Teoria do Etiquetamento social a fim de verificar a forma que esta se materializa na
sociedade e, por fim, estudaremos os esteredtipos, ou as etiquetas propriamente ditas, e realizaremos
a aplicacdo destes esteredtipos em questiondrios para a sociedade a fim de verificar qual a reacdo das

pessoas ao se depararem com determinadas caracteristicas ao analisarem certos fatos delituosos.

Para a elaboracdo deste artigo utilizaremos o método dedutivo, pois, partiremos da analise
bibliografica da Teoria do Etiquetamento Social para em seguida analisar os casos concretos. Como
técnicas de pesquisa serdo utilizadas pesquisa bibliografica, documental, bem como, pesquisa de

campo.

Para a pesquisa de campo serd utilizado um questionario contendo situacdes delituosas semelhantes
onde se alteram os rdétulos atribuidos as partes do caso a fim de verificar se hd uma mudanca de

opinido em razao dessas caracteristicas pessoais.

A pesquisa sera realizada com leigos em direito com o intuito de verificar a influéncia desta teoria na
sociedade em geral e, também, com pessoas atuantes ou estudantes das areas juridicas para verificar

as possiveis influéncias no ambito no Poder Judiciario.
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Os capitulos da presente pesquisa estao assim dispostos: 1 Introducdo; 2 A criminologia como ciéncia
juridica; 3 A Teoria do Etiquetamento Social, 4 Os esteredtipos e 5 Conclusdo. Ainda, ao final sera

anexado o questionario aplicado juntamente com as respostas obtidas.

2 A CRIMINOLOGIA COMO CIENCIA JURIDICA

Para que uma sociedade consiga se manter e satisfazer os interesses de quem nela habita, esta ndo
pode se basear exclusivamente em especulagdao ou conceitos ideoldgicos para explicar e prevenir o
delito. Se faz extremamente necessdrio que se recorra a ciéncia e, nesse caso, uma ciéncia

metodologicamente exigente e de simples compreensdo (MAILLO, 2007, p. 17).

Neste sentido que juntamente com o surgimento das ciéncias humanas e sociais em meados do século
XIX surge também a figura da criminologia como ciéncia, haja vista que, esta busca aplicar método que
se funda na busca pela verdade com um estudo aprofundado do delito e, sendo assim, fazendo dela

uma ciéncia. (MAILLO, 2007, p. 24).

Essa ciéncia, juntamente com outras disciplinas como direito, psicologia, sociologia, psiquiatria, entre
outras, surge com o objetivo de determinar, com base na criminologia italiana, a forma de se proceder
das ciéncias criminais no século XX, assim definindo o modo de atuacdo de juristas e também de

pessoas leigas perante a analise dos delitos, do delinquente e da pena (CARVALHO, 2015, p. 89-90).

Vera Batista Malaguti (2009, p. 22) busca desconstruir o conceito de crime como algo que nasce em si
mesmo, que surgiu na natureza como os animais ou plantas. E preciso que se entenda o delito e a vida
criminosa como um dispositivo, assim conseguiremos adentrar mais profundamente na discussdo das

guestdes criminais.

De acordo com Gomes e Molina (2008, p. 175), podemos dizer que o crime tem seu surgimento
juntamente com surgimento do homem e sempre causou preocupacao para a sociedade fazendo com
gue cada uma delas vivessem diferentes experiéncias que levaram a construir diferentes formas de se
ver a imagem do delinquente. Sendo assim, podemos dizer que o que hoje chamamos de criminologia
surgiu em um tempo t3do longinquo que ndo é possivel visualizar com precisdo a data de seu

surgimento pois o fendmeno do crime é algo que sempre esteve presente na vida do ser humano.

O trecho acima citado mostra que a criminologia, apesar de ter se apresentado como ciéncia no século
XIX é tao antiga quanto o homem e, sendo assim, torna-se insustentdvel uma tentativa de demonstrar
o real momento de seu surgimento, porém, o que se mostra realmente importante é a analise de

aspectos que se materializam nos dias de hoje em nossa sociedade.
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Gomes e Molina (2008, p. 33), nos conceituam a criminologia como uma ciéncia empirica e
interdisciplinar, que busca estudar o crime, o criminoso, a vitima e o controle social destes
comportamentos para que possa fornecer informacdes validas a respeito da dindmica e das varidveis
do crime. Realiza essa analise tratando o delito tanto como problema individual quanto problema
social para que se chegue a idealizagdo de programas eficazes para a prevengao do mesmo e técnicas

de intervencdo sobre o delinquente oferecendo uma resposta ao delito praticado.

Na mesma linha de raciocinio Maillo (2007, p. 21), traz um conceito semelhante ao dizer que a ciéncia
criminoldgica se preocupa com o delito e com o delinquente e traz como atividade principal o estudo
das causas do delito tentando explica-lo. A criminologia também se volta a andlise das possiveis formas

de responder o fend6meno delitivo buscando preveni-los e controla-los.

Em resumo, a criminologia tem seu método pautado no empirismo e interdisciplinaridade, seu
objetivo é o estudo do delito, do delinquente, da vitima e do controle social e sua funcdo é levar a

sociedade a compreender o problema criminal (GOMES; MOLINA, 2008, p. 29).

Sendo assim, para cumprir sua missao, a criminologia traz consigo diversas teorias que tem o objetivo
de apresentar mecanismos organizados dentro de um sistema que podem ser questionados através
da observacdo de certos fatos empiricos. A teoria ndo busca exclusivamente retratar a realidade, mas
também demonstrar relagdes e processos que ocorrem em um ambito mais profundo uma sociedade

(MAILLO, 2007, p. 119).

Apesar das diversas teorias existentes sobre o tema criminologia que buscam atingir os objetivos
supracitados, o presente trabalho ndo busca explica-las todas, porém, é pertinente destacar que

dentre as hipdteses de teoria sdo apontados quatro elementos comuns entre todas elas:

Primeiramente podemos verificar que existe uma énfase nas caracteristicas particulares que
diferenciam a socializacdo e os defeitos dessa socializacdo que os individuos que se tornam
delinquentes podem estar expostos. Em seguida elas nos mostram que a exposi¢ao a essa socializagao
nao depende tanto da disponibilidade dos individuos quanto dos diferentes contatos sociais ou da
participacdo da subcultura. Ainda, elas dependem em sua incidéncia na socializacdo do individuo do
conteudo dos valores das normas e técnicas que as caracterizam, dos fendmenos de fixacao, desordem
e conflitualidade inerentes a estrutura social. E, por fim, as teorias também nos apresentam que
dentro de certos limites, o seguimento a certos valores, costumes, normas e o uso de técnicas que
motivam e tornam possivel um comportamento delitivo, sdo equivalentes ao comportamento

conforme a lei (BARATTA, 2011, p. 85).
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Retomando a ideia dos objetivos da teoria, Maillo (2007, p. 119) nos diz que estas sdo apenas modelos,
nao sendo um retrato fiel do mundo real e que ndo é um espelho da natureza. Sendo assim, partiremos
deste ponto de vista para realizar a analise da Teoria do Etiquetamento Social, a fim de verificar se
esta teoria é algo enraizado na sociedade e que reflete a realidade, influenciando nas opinides e
decisdes ao serem feitas analises de determinados delitos ou apenas uma forma de ver o crime de

grupos isolados.

3 ATEORIA DO ETIQUETAMENTO SOCIAL

A teoria do etiquetamento social ou Labeling Approach Theory destaca que os atos delitivos nao
existem por si s6, os atos delitivos sdo, na realidade, definidos como tal dentro da sociedade onde sdo
cometidos ou pelo sistema Judicidrio. Portanto, ndo basta que se tenha uma previsao legal de um
determinado delito. Diante da sociedade, ou até mesmo dentro do Poder Judicidrio, serd levada em

conta a realidade de cada comunidade (MAILLO, 2007, p. 257).

Podemos imaginar como exemplo alguns garotos andando pela rua e atiram pedras em um carro ou
pegam frutas de uma arvore que esta dentro de uma propriedade privada. Esta conduta podera ser
considerada delitiva ou simplesmente podera ser considerada normal de garotos que fazem pequenas

arruacas (MAILLO, 2007, p. 257).

Diferente da legislacdo, que distingue literalmente o comportamento delituoso do comportamento
licito, o etiquetamento pode fazer este ato ilicito ser considerado normal ou ainda, um ato atipico ser

taxado de criminoso pela sociedade.

Os homens constroem determinadas relagdes necessdrias e independentes
de sua vontade, relacdes de producdo que correspondem a uma
determinada fase do desenvolvimento das suas forgas produtivas materiais.
[...] Ndo é a consciéncia do homem que determina seu ser, mas, pelo
contrario, o seu ser social é que determina a sua consciéncia (MARX, s/d, pp.
301 — 302 apud CASTRO, 2007 p. 124).

Neste mesmo sentido, podemos perceber que independentemente de um direito positivado o homem
traz consigo conceitos que sao intrinsecos a prépria natureza humana que o levam a tomar decisdes ou
fazer julgamentos que independem de sua vontade mas ocorrem por conta de seus instintos em razao

do meio social ao qual esta inserido.

Sobre essa forma de se estruturar um senso comum Durkheim leciona que as crengas ou costumes que
sdo comuns aos individuos que vivem dentro de um mesmo contexto social constituem um sistema

préprio que podemos chama-lo de consciéncia coletiva ou comum. Esse sistema independe de situagdes
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particulares que seus membros se encontram tendo que em vista que os individuos mudam conforme
o tempo, porém, a sociedade permanece. Neste sentido podemos dizer que o sistema ndo muda a cada
geragao, mas sim que ele liga as geragBes passadas com o presente e com as geragdes futuras. Este
sistema faz com que uma sociedade tenha suas propriedades e convic¢des igualmente os individuos
particulares possuem, porém de maneira que abrange a varias pessoas e ndo somente o ser intimo

(DURKHEIM, 1999, p. 50).

Podemos verificar que a consciéncia coletiva gera um sistema que perdura com o passar dos anos, novos
individuos poderdo surgir enquanto outros partirdo, porém as determinac¢Ges seguidas por aquele meio
se manterdo e, sendo assim, passa-se a se construir os paradigmas que permearao a vida naquela

sociedade cabendo ao individuo se adaptar a eles.

Ainda seguindo as licdes de Durkheim (1999, p. 51), este nos diz que o individuo, apds ser inserido nessa
sociedade que possui uma consciéncia coletiva, ao ofender os costumes daquele meio estard

cometendo um ato criminoso, tornando-se assim um delinquente.

Lola Aniyar de Castro diz que: “o delito, pois, é nada mais do que um ponto de vista sobre o anti-social,
gue logrou impor-se sobre outros pontos de vista, em um dado momento e lugar” (CASTRO, L. 1983, p.

65 apud CASTRO, M. 2007, p. 132).

Sendo assim, seguindo esses conceitos podemos concluir que o homem criminoso nada mais é que um
ser antissocial, pois, negou-se a seguir determinados parametros pré-estabelecidos para o convivio
naquela sociedade e se op0s aquele sistema que o senso comum o forga a seguir optando assim em

viver de forma contraria a aceita pelos seus pares (CASTRO, 2007, p. 132).

Porém, cabe aqui destacarmos que, a propria consciéncia coletiva é capaz de excluir certas pessoas do
conceito de delinquente mesmo que o ato cometido seja considerado costumeiramente criminoso.
Neste cenario, verificamos o que Matheus Felipe de Castro (2007, p. 126) chama de coisificacdo dos
sentimentos do homem, onde seus atos praticados no meio social se reduzem as suas posses e seu valor

financeiro e isso ird determinar se ele é ou ndo um delinquente.

A criminalidade passou a ser relacionada com a posi¢do social ocupada pela pessoa e quem serd taxado
como delinquente é previamente selecionado por quem detém o poder de sele¢do. (CASTRO, 2007, p.

133).

Assim, podemos dizer que o status social do delinquente é fundamental para definir, tanto na sociedade

guanto nos orgaos oficiais, quais os efeitos do ato praticado. Se a pessoa que cometeu o ato nao possuir
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o status de delinquente mesmo tendo realizado um comportamento punivel, ndo é alcancado pelas
sanc¢des que a ele deveriam ser impostas, por outro lado o individuo que é taxado pela sociedade como
delinquente sofre certas sanc¢des antes mesmo de apresentar um comportamento delitivo (BARATTA,

2011, p. 86).

No ponto de vista histdrico, a teoria do etiquetamento marcou um novo caminho para ciéncia
criminoldgica ao substituir as teorias cldssicas da criminalidade pelas teorias da criminalizacdo. Ndo mais
importa se o individuo é delinquente, mas sim, se a sociedade assim o considera. A analise criminoldgica
sai do ambito abstrato para o concreto dos processos de criminalizacdo e muda-se o foco do feito

cometido para as condi¢es do autor (GOMES; MOLINA, 2008, p. 207).

Conforme se evidencia, a partir do surgimento da teoria do etiquetamento, a criminologia muda aquele
pensamento inicial, citado no item 2 do presente trabalho, deixa de lado a andlise de causas do delito,
do desvio primdrio, e passa a analisar fatores variaveis sobre o individuo perante a sociedade a que

pertence.

Como verifica-se nas palavras dos autores acima citados, fala-se muito na analise da figura do autor de
determinada conduta perante a sociedade, porém, cabe destacar que a figura da vitima também é

crucial para analisarmos certos delitos.

O etiquetamento social, conforme sera demonstrado em momento oportuno, cabe tanto para a pessoa
do autor quanto a pessoa da vitima, pois, ndo somente o autor estd inserido em uma sociedade que
define padrdes de convivio, mas também a vitima estad presente nesta mesma comunidade e, sendo
assim, ndo esta imune aos julgamentos que levam em consideracdo os comportamentos individuais

além da conduta praticada.

Para o interacionismo simbdlico?, a sociedade é construida por uma infinidade de intera¢des concretas
entre individuos e que um processo de tipificacdo se afasta destas situacdes concretas. Para a
etnometodologia, que estuda os métodos cognitivos que os individuos utilizam em situagdes sociais
comuns, ndao se pode conhecer uma sociedade sobre o plano objetivo, mas sim, através de uma
construcdo social por parte de individuos e de grupos diversos, sendo assim, estudar a realidade social
significa estudar os processos dos mais simples comportamentos até as constru¢cdes mais complexas

qgue levam a concepcado da ordem social (BARATTA, 2011, p. 87).

Sendo assim podemos retomar a ideia de que para se analisar um delito ndo necessariamente se verifica

tdo somente a figura do autor, e sim, também, a figura da vitima. Seguindo o principio de que a
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sociedade se funda nas interacdes entre individuos ou grupos percebemos que uma sociedade nao se
funda apenas em formalidades pré-estabelecidas, mas também neste convivio entre pessoas que nos
traz a real definicdo dos paradigmas da ordem social e ainda, podemos dizer que um delito nasce da

interacdo da sociedade ou, da interagao entre autor e vitima.

Baratta (2011, p. 88) nos diz que uma organizagao social é regida por normas gerais, como por exemplo,
normas éticas ou normas juridicas, porém, esta mesma sociedade é dotada de normas interpretativas
gue vao determinar a aplicagcdo das normas gerais a situagdes particulares. Neste momento visualiza-
se a problematica que se busca estudar no presente trabalho, pois, percebemos que ao mesmo tempo
em que existem normas gerais, sejam elas éticas ou juridicas, é a interpretacdo em situagdes
particulares que ditard como elas serdo aplicadas surgindo com isso a possibilidade de termos
interpretagGes diversas em casos idénticos onde o que muda é apenas o status social do autor conforme

citado anteriormente.

Os crimindlogos mais comuns no ambito da criminologia buscam examinar a problematica de “quem é
o criminoso?”, “como se tornou delinquente?”, “quais os meios para se controlar esse delinquente?”.
Em contrapartida, os interacionistas, que de modo geral sdo autores que buscam base e inspiracdo na
Teoria do Etiquetamento Social, buscam uma analise voltada a responder indagacdes como: “quem é
definido como criminoso”, “que efeitos decorrem desta definicdo sobre a pessoa?”, “quais situacdes
podem levar um individuo a ser objeto de uma definicdo como criminoso?” e, por fim, “quem define

quem?” (BARATTA, 2011, p. 88-89).

Percebamos que a teoria do etiquetamento social (Labeling Approach) ndo traz uma analise de
parametros gerais, e sim busca analisar o individuo e o que o levara a ser taxado como delinquente (seja
isso justa ou injustamente) haja vista que, o meio que se chegara a esta conclusdo é extremamente
subjetivo, pois se pauta na livre interpretagdo e ndo na aplicagao igualitaria da lei e dos costumes para

todos os casos.

Uma das dire¢des de pesquisas utilizadas para o estudo do etiquetamento social é a que conduz ao
estudo da formagdo da identidade desviante isso significa a analise dos efeitos que a aplicagao da

etiqueta de criminoso causa para o individuo etiquetado (BARATTA, 2011, p. 89).

As palavras acima citadas remetem ao pensamento de que, muitas vezes, o individuo sequer praticou
um delito, porém, diante de seu status social ele ja é tido como delinquente e esse rétulo a ele atribuido

pode o motivar, ou ainda, o convencer de que realmente sua posi¢cdo na sociedade é a de delinquente,
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sendo assim, uma pessoa que jamais delinquiu, devido ao peso do rétulo a ele atribuido, passa acreditar

gue este é seu destino.

Para exemplificar podemos utilizar o que diz Vera Regina Pereira de Andrade onde destaca que o
sistema penal é constituido, na maioria das vezes, por pobres, ndo por esses estarem mais propicios a
cometer delitos mas porque mais facilmente sdo criminalizados e etiquetados como delinquentes

(ANDRADE, 1996, p. 32).

No mesmo sentido, Zaffaroni (2001, p. 245-246) nos fala sobre a “construcao do delito” onde diz que o
sistema penal tem poder suficiente para selecionar determinados candidatos a serem criminosos, cria
um processo para sua criminalizagdo e encaminha para o judiciario que podera optar por receber ou
rejeitar essa acdo. A forma de escolha feita para se chegar ao “receber” ou “ndo receber” a acdo muitas
vezes é feita em razdo da pessoa e ndo dos fatos sendo o candidato ao crime escolhido por causa de

certos estereodtipos.

A estrutura de um processo recebido que podera despertar a pretensao punitiva do Estado levando a
prisdo de certo individuo que fora selecionado como delinquente é, muito possivelmente, pautada em
discursos “apologéticos, mistificadores ou cinicos”, ou seja, fundados em conteldo extremamente

ideoldgico (DIETER, 2012, p. 01).

Esses efeitos da etiqueta aplicada ao individuo podem despertar a identidade delinquente ou ainda a
reforcar vez que, conforme ensina Baratta (2011, p. 90) esse rétulo pode trazer duvidas sobre a
funcionalidade do sistema penal quando tratamos da ideia da pena como forma de prevencdo do delito
ou da sua concepcao reeducativa. Pode-se dizer que, na realidade, quando o sistema penal, ao oferecer
penas de restricio de liberdade deixa de cumprir esse papel fundamental de reeducacdo sobre o
individuo criminoso e passa a dar a essa pessoa uma confirmacdo de seu carater de delinquente e o

encoraja a viver uma vida pautada em uma carreira criminosa.

E muito provavel que o nimero de pessoas que incorrem em atos desviados é extremamente alto,
porém, nem todos sdo descobertos? e, quando descobertos, nem todos sdo perseguidos pela pratica do

fato.

Para a teoria do etiquetamento, quando alguém é descoberto e perseguido, é possivel que acontecam
diversas mudangas na forma em que este individuo vé o mundo e também na forma em que vé a si
mesmo passando a definir-se como um individuo desviado ou delinquente, e isso pode leva-lo a

continuar infringindo normas.
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Isso normalmente acontece quando um individuo é etiquetado formalmente como delinquente, ou
seja, quando é detido, julgado e preso ou ainda, com mecanismos mais sutis, quando as consequéncias
da rotulacdo afetam o individuo em seu convivio com amigos e familiares e trazem dificuldades para
arranjar trabalho, deste modo, acabam por vedar as oportunidades que esta pessoa deveria ter a

disposicdo e isso a aproxima da vida delitiva (MAILLO, 2007, p. 257-258).

Como vimos até o presente momento, o etiquetamento social é algo que deve ser constantemente
analisado pelo direito, pois, muitas vezes um rétulo aplicado equivocadamente, apenas baseando-se
pelos costumes de determinada comunidade, pode ser capaz incriminar um individuo, simplesmente
exclui-lo do radar da criminalidade ou ainda, convencé-lo de que este ndo possui o direito de almejar

nada em sua vida exceto o caminho da criminalidade.

4 OS ESTEREOTIPOS

No item anterior verificou-se que a Teoria do Etiquetamento social se funda em caracteristicas que a
sociedade impde a determinados individuos ou grupos. Neste item buscaremos a definicdo do que sdo
estes roétulos, etiquetas, ou ainda, esteredtipos, que sdo usados para regrar ou julgar determinados

individuos ou grupos.

As definicGes estereotipadas que se apresentam numa sociedade funcionam como uma espécie de
roupagem comportamental que busca, através disso, o controle social, pois, oferece uma figura

estrutural que é considerada estavel e que pode ser aplicada para todo o mundo (STRECK, 1988, p. 72).

Warat busca definir os Esteredtipos como termos que por si sé ndo apresentam grande valor
significativo, porém, seu sentido é sempre construido dentro de um determinado contexto histdrico e
social. A construcado da significacdo desses termos tem grande relevancia na elaboracao de defini¢cdes

de padrdes sociais e na formulacdo de discursos persuasivos.

As defini¢bes generalizadas dos esteredtipos podem levar ao enrijecimento de certos conceitos de
valores pois, busca que estes sejam tidos como imutaveis e que haja sua perpetua¢do no meio em que
é utilizado. Neste sentido, é sempre necessario que se faga uma analise profunda nessa carga valorativa
aplicada ao esteredtipo ao se ler algumas definicdes utilizadas nos discursos juridicos, pois, de maneira

geral, um esteredtipo é utilizado para que se transmitam conteudos ideoldgicos.

Ao se criar uma definicdo para um termo e com isso transforma-lo em um esteredtipo o objetivo que
se busca com isso é o de influenciar e determinar certas opinides. Os esteredtipos carregam consigo

uma carga valorativa com um poder tao forte que o simples ato de externd-los pode acarretar na
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influéncia de comportamentos ou definir opinides sobre certos fatos ou hipéteses. Sendo assim,
podemos dizer que ao proferir uma simples palavra estereotipada dentro de um determinado contexto,
esta possui eficacia para despertar uma série de atributos ou opinides que o termo carrega dentro de

uma sociedade que a definiu conforme seus costumes.

Logo, esses termos comegam a ser aplicados a certas pessoas de uma determinada classe e em pouco
tempo vé-se essa definicdo sendo aplicada a todos daquele contexto social. Para exemplificar tudo que
foi dito até o momento, imaginemos uma situacao onde pretende-se comprovar que determinados
homens negros tém envolvimento com um crime para em seguida afirmar que esses homens sdo
essencialmente seres criminosos. Quando essa definicdo se torna um esteredtipo e carrega aquele
poder que foi acima mencionado, chega-se a um momento onde a simples mencdo do termo homem
negro provocara o sentimento de que este homem necessariamente tem relagdo com a vida criminosa

(WARAT, 1984, p. 70-73).
Em resumo, ainda seguindo as licdes de Warat, temos que:

Um esteredtipo é uma expressdo ou uma palavra que pretende gerar adesGes
valorativas, comportamentos ou opinides a partir de um processo de
significacdo, no qual, o receptor da mensagem a aceita de modo acritico,
baseando em solidariedade epidérmica (WARAT, 1984, p. 73).

A sociedade como um todo é munida de iniUmeros estereétipos, sejam eles positivos ou negativos e
como visto, possui o0 Unico intuito de influenciar opinides sobre certas pessoas. O individuo pode ser
rotulado por qualidades ou defeitos imaginarios atribuidos a sua classe. Como por exemplo: todo
garimpeiro é aventureiro; todo negro é indolente; todos os nordestinos sdo folgados; toda mulher de

roupa curta aceita convites para encontros amorosos, etc. (STRECK, 1988, p. 74).

Warat, além de sua conceituagcdo nos apresenta dois tipos de esteredtipos que habitam em nossa
sociedade: primeiramente apresenta os estereétipos como um simbolo que ao ser usado se limita a
persuadir por meio daquele forte poder ideoldgico e valorativo ja mencionado. Como exemplo disso
o autor cita termos como: “judeu, democracia, subversivo”. De outro modo, o autor demonstra um
segundo tipo de esteredtipo o qual trata como um simbolo que carrega os modelos de valores que se
tem em uma sociedade. Neste caso, o esteredtipo provoca a consolidacdo de uma realidade
estagnada, a qual tem como uma ordem perfeita. As excludentes de ilicitude podem ser vistas desta

forma (WARAT, 1984, p. 72).

O conceito de esteredtipo acima definido com exceléncia por Warat nos mostra sua harmonia com a

teoria do etiquetamento apresentada no item 2 do presente trabalho. Esta teoria nos diz que o status

216




A INFLUENCIA DA TEORIA DO ETIQUETAMENTO SOCIAL NA ANALISE DOS DELITOS

social do individuo pode influenciar em seu convivio no meio em que habita. Complementando o
sentido da teoria, percebemos como esse etiquetamento, rétulo ou esteredtipo (como queiram) gera
uma generalizacdo de certas caracteristicas que, diga-se de passagens, deveriam ser particulares.
Conforme mostra pesquisa realizada pelo Datafolha e publicada pelo jornal Folha de Sao Paulo em 15
de Janeiro de 2019, 30% dos entrevistados relatam que ja sofreram preconceito por causa da classe
social, 28% por causa do local onde mora, 26% por causa de sua religido, 24% em razado de seu sexo,
22% por cor ou raga e 9% em razdo de sua orientagdo sexual (AMANCIO, 2019). Esses nimeros
evidenciam que a estereotipagem estd presente em nossa sociedade e traz danos as pessoas rotuladas
por suas caracteristicas e em razado disto deve ser objeto de estudo constante. Note-se que de acordo
com a pesquisa supracitada, grande parte da populacdo ja foi estereotipada por algum motivo e cabe
aqui ressaltarmos que muitas desses preconceitos sofridos levam a um préximo passo: o de associar

essas determinadas caracteristicas que levaram ao preconceito com a delinquéncia.

Nesta mesma linha, podemos entender que ao ser praticado um ato de preconceito por causa de
caracteristicas fisicas de determinado grupo e a partir disso associar o individuo com a vida criminosa,
passa-se a tratar o delito como uma realidade do local onde essa pessoa estereotipada estd inserida e
passa-se a entender, muitas vezes equivocadamente, que o crime é a forma dessa pessoa se expressar,
vé-se normalidade no delito (quando este ocorre) e também se vé normalidade em acusar certo grupo
de delinquente mesmo sem este ter delinquido (BARATTA, 2011, p. 39) De acordo com Streck (1988,
p. 85), esses esteredtipos ndo sdo simples definicdes aplicadas por certos grupos a certos grupos, isso
esta tdo enraizado na sociedade que levou o renomado médico, antropdélogo, historiador, jornalista,

professor e escritor brasileiro Thales de Azevedo a estereotipar toda uma nacdo ao dizer:

J4 ndo é possivel desenhar um perfil do brasileiro que ndo leve em conta
tracos de intolerancia, de frieza e dureza, de cobica e egoismo, de desdém
pelos costumes e pela lei, ao lado do conformismo, da ingenuidade e do
fatalismo, da emotividade facilmente excitavel e exploravel... (AZEVEDO,
1981, p. 58 apud STRECK, 1988, p. 85).

Como verificado até aqui, o etiquetamento é algo tdo presente em nossa sociedade que se chega ao
ponto de uma nacdo inteira ser rotulada com maus adjetivos em razdo de caracteristicas de pessoas
isoladas onde nao se reflete a realidade de todos os fatos e sim se aplica um rétulo a todos por causa

de poucos.

Conforme ja trazido em trechos anteriores deste texto, a Teoria do Etiquetamento Social estd inserida
dentro de uma Ciéncia chamada de Criminologia. Neste sentido, cabe destacar o trecho de Gomes e

Molina (2008, p. 33) onde nos dizem que a Criminologia ndo se trata apenas de uma arte mas sim de
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uma ciéncia genuina que traz consigo informacdes validas e dignas de confianca vez que sdo pautadas

em investigac¢Oes, andlises e observag¢des da realidade de uma sociedade.

Sendo assim, a fim de se obter essas referidas informacdes baseadas na realidade da sociedade que
se entendeu necessaria uma pesquisa de campo que teve como objetivo verificar se ha alguma
possibilidade de um determinado esteredtipo aplicado dentro de um contexto fatico interferir no

julgamento que as pessoas ddo para determinado delito.

A pesquisa foi elaborada por meio de plataforma online e teve sua divulgacao e encaminhamento feito
através de diversas redes sociais que permitiram o alcance de 75 municipios, dentro de 14 Estados e
2 paises, obtendo assim um total de 204 respostas, de pessoas de faixa etaria entre 10 e 63 anos de
idade e grau de escolaridade desde o ensino fundamental até mestres. Acreditamos que esta vasta
diferenca de regides do globo terrestre, de idade e de escolaridade nos permitirdo demonstrar uma
analise mais proxima da realidade vez que foi possivel unir dados de diferentes culturas. A
integralidade dos casos hipotéticos utilizados em cada questdo e os graficos dos resultados obtidos

estdo anexos a este artigo.

Foram formuladas 6 (seis) questGes onde estavam narrados fatos contendo os crimes de: homicidio,
previsto no Art. 121 do Cddigo Penal; extorsao, previsto no Art. 158 do Cédigo Penal; posse e porte de
arma de fogo, previstos nos Arts. 12 e 14 da Lei 10.826/2003. Em uma das questdes aplicava-se uma
caracteristica reprovavel ou admirada pela sociedade para o autor do delito ou para a vitima, enquanto
em outra questdo com fatos idénticos mudavam-se essas caracteristicas a fim de verificar qual a
influéncia da rotulacdo no julgamento daqueles fatos. Vale ainda mencionar que a pesquisa foi dividida
e analisada perante dois publicos: os conhecedores da seara juridica e os leigos conforme se mostrara

a seguir.

A primeira e a sexta questdo tratavam de um crime de homicidio, ocorrido sobre circunstancias
exatamente iguais, onde um pai, enciumado e preocupado com o namoro da filha, atira contra seu
namorado. Na primeira questao a vitima era um jovem trabalhador e estudioso, enquanto na sexta
questdo a vitima era um conhecido traficante da cidade o qual ja tinha condenagbes graves em sua

ficha.

Aindagacao que se fazia era se o autor dos disparos era culpado ou inocente pela morte da vitima. Na
questdo 1 temos 98,55% das pessoas que possuem relacdo com o direito considerando o autor
culpado e 99,25% dos leigos também considerando o autor culpado. J4 na questdo 6 onde se verificam

caracteristicas que a sociedade costuma desaprovar na figura da vitima temos uma reducdo para
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91,30% dos que possuem conhecimento juridico considerando o autor culpado e 90,23% dos leigos

também considerando o autor culpado.

Vejamos que a aplicacdo de uma caracteristica desabonadora para a vitima nos sugere que parte das
pessoas que responderam essa questdo podem ver justificado o homicidio por ndo compactuar com
a figura da vitima. Esta hipdtese, onde a vitima é conhecida por sua vida no crime e sua morte, mesmo
através de um ato criminoso, é aceita pela populagdo nos remete a uma frase muito ouvida na nossa

sociedade: “bandido bom é bandido morto”.

Seguindo a andlise dos dados colhidos passamos a verificar a segunda e a quarta questdo que trazem
um crime de extorsao. Na segunda questao verifica-se um comerciante que comete o delito e subtrai
o dinheiro de um empresario que Ihe devia certa quantia vindo a utilizar o dinheiro obtido com o crime
para reaver a quantia que lhe era devida e também pagar outras dividas da propria vitima. Por outro
lado, na questdo 4 temos a figura de um adolescente que abandona os estudos e vem a se tornar
dependente quimico. Pratica o crime em face de um idoso para com o dinheiro obtido comprar drogas

para si e para seus amigos.

Neste contexto as indagacGes que se faziam era no sentido de haver ou ndo crime na conduta de

ambos os autores vez que os dois possuiam justificativas que consideravam ser justas para tanto.

Na questdo 2 temos 86,96% das pessoas do ramo juridico dizendo que sim, houve crime e 69,17% dos
leigos também dizendo que houve crime. Enquanto isso, na questao 4 temos 98,55% das respostas
das pessoas do ambito juridico dizendo que ha crime e 96,24% dos leigos também dizendo que h3

crime.

O que chama a atengao nestas duas hipdteses é de que na segunda questado visualizamos uma espécie
de “Robin Hood” que retira dinheiro de uma pessoa de posses e repassa para as pessoas que precisam
daqueles valores, fazendo que boa parte dos entrevistados, entenda ndo haver crime naquele ato pois,
o valor foi utilizado para uma causa de maior importancia que o delito em si. Ja ao analisar os nimeros
da quarta questdo é possivel verificar que talvez o fato da sociedade, em sua maioria, reprovar o uso
de drogas e condenar jovens que ndo desejam estudar consideram veementemente, quase que na
maioria das respostas, a conduta do jovem delitiva e ignoram o fato de que poderiamos estar diante

de uma séria doenga que mereceria maior atencgao.

A ultima andlise de dados que faremos serd a comparacao das questdes 3 e 5 na qual temos um crime

de posse de arma (questdo 3) onde um jovem profundamente conhecedor de jogos de agao se
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considera apto a comprar uma arma sem registro para sua defesa com o argumento de que seus jogos
o tornam capaz de manused-la. De outro lado (questdo 5), temos um militar da reserva do Exército
Brasileiro que adquire uma arma sem registro para defesa pessoal usando-a apenas uma Unica vez

para afastar assaltantes de um posto de combustivel.

Aqui buscou-se verificar qual o tratamento seria dado aos dois casos visto que nenhum possui
permissdo para adquirir as referidas armas, porém, um baseia sua capacidade em jogos de acdo
enquanto outro se baseia em cursos militares com armamento. Na terceira questdao 97,10% dos
entrevistados que sdo do meio juridico disseram que ser conhecedor de jogos acdo ndo torna o agente
apto para possuir uma arma de fogo. 97,74% dos leigos seguiram a mesma linha. Enquanto isso na
guinta questdo verificamos que 36,23% dos conhecedores do direito e 42,11% dos leigos responderam
que, mesmo ndo possuindo documentacdo necessaria para a arma, o militar ndo praticou nenhum

crime neste caso.

Nestes dois ultimos casos apresentados cabe destacar duas etiquetas aplicadas aos agentes do fato.
Primeiramente temos a imagem de um jogador de jogos violentos ao qual diversos veiculos de
comunicacdo levantaram a duvida sobre a influéncia que esses jogos possuem para que pessoas
realizem massacres como os acontecidos em vdrias partes do mundo nos ultimos tempos deixando a
sociedade intrigada com esse tipo de atividade. De outro lado temos um Oficial do Exército Brasileiro,
instituicdo essa que no ano de 2019 foi indicada pelo Instituto de Pesquisa Datafolha como a de maior

credibilidade perante os brasileiros.

Neste contexto da questdo numero 5, verificamos que um rétulo aplicado ao agente, nesse caso um
rotulo que a sociedade aceita, fez com que aproximadamente 40% dos entrevistados dos dois publicos

sugerissem que que esse agente deve ser eximido das penas do seu crime.

Com base em todos estes dados colhidos podemos verificar que pessoas com conhecimento juridico
e a sociedade leiga em geral possuem maneiras diferentes de ver um delito, umas se baseiam na

ciéncia enquanto outras no senso comum ou nNo que enxergam como justo ou injusto.

Porém, o que consideramos de maior importancia é a percepcao da hipdtese que foi possivel visualizar
onde um mesmo delito, com fatos idénticos, que apenas se inserem caracteristicas particulares, sendo
estas aceitas ou reprovadas pela sociedade, no autor ou na vitima de um fato criminoso, podem fazer
com que um crime seja visto de maneira diferentes e com isso acarretando em um julgamento distinto

em casos semelhantes.
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Cabe aqui um destaque de que dentre os entrevistados que possuem certo conhecimento juridico a
grande maioria ignorou caracteristicas particulares e buscou realizar uma andlise técnica que
considerou apenas as informacdes inerentes a caracterizacdo do delito, dando assim uma maior

segurancga juridica para a sociedade.

Por fim, o mesmo destaque deve ser feito para os entrevistados leigos, que, muito provavelmente por
causa das alterac¢des de caracteristicas particulares de determinados agentes das situacdes narradas,
mudaram sua forma de ver os delitos mesmo que os casos sejam idénticos. Essa alteracdo na forma
de julgar um delito nos causa a impressao de que, muitas vezes a sociedade ndo estd em busca da
legalidade, mas sim do que se tem por certo desde seus primérdios, assim nos fica aparente que
muitas vezes se prefere ficar ao lado do ilegal pois a sensacdo de que a justica deve ser feita de

qualquer forma os conforta mais do que a sensacao de legalidade.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Apds a analise de todos os tépicos propostos na presente pesquisa, desde os conceitos iniciais da
criminologia até a pesquisa de campo que nos possibilitou visualizar onde esta inserida a Teoria do

Etiquetamento dentro da sociedade é possivel tecer algumas conclusdes e hipoteses.

Verificamos que com o surgimento da criminologia como ciéncia tornou-se possivel uma analise mais
profunda e detalhada dos delitos vez que se passou a tracar um perfil do delito, do delinquente e das
causas que levaram esse individuo a delinquir e assim chegando mais préximo de se compreender e

explicar o porqué de um ato delituoso.

A Teoria do Etiguetamento Social nos mostrou como a sociedade possui sua prépria maneira de se
regrar, possui suas definicdes de certo e errado que muitas vezes diverge do legal e do ilegal. O
individuo que vive nesta sociedade é visto através de seu status social e muitas vezes esse status
interfere no julgamento de seus atos. Um individuo com um status elevado dificilmente é taxado como
delinquente enquanto o de status inferior muitas vezes é tido como criminoso sem ao menos ter
delinquido. Essa rotulagdo de criminoso pode levar alguém que jamais delinquiu a aceitar esse titulo

e essa pessoa passa a delinquir por achar que o status de criminoso é a Unica coisa que |Ihe cabe.

O estudo dos esteredtipos nos permitiu ter a percepgao da proporgdo que um simples termo pode
alcancar ao se definir uma caracteristica e aplica-la indistintamente buscando o objetivo de influenciar

e interferir as opinides das pessoas. Essa caracteristica define toda uma classe, ou ainda, como visto
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no presente artigo, é capaz de definir uma nacdo através desse simples rétulo que carrega consigo

uma grande carga valorativa e ideoldgica.

Chegando na fase da pesquisa de campo pudemos ver que os dados colhidos foram capazes de
levantar a hipotese de que os esteredtipos tém forca na sociedade, pois, as respostas dos
entrevistados nos demonstraram que, muito provavelmente pela estereotipagem realizada em
determinadas questdes, as pessoas veem um mesmo fato com olhos diferentes quando se deparam

com uma figura que desprezam ou ainda, com uma figura que admiram.

Por fim, um ponto de grande relevancia que se buscava analisar com o presente artigo era como a
Teoria do Etiquetamento poderia influenciar a analise dos delitos tanto no meio juridico quanto na
sociedade leiga, neste ponto pudemos ver que a sociedade comum teve maiores variacbes de
julgamento, deixando seus instintos naturais prevalecem sobre a legalidade. Por outro lado, tivemos
a felicidade de ver pessoas que atuam ou estudam no ramo juridico respondendo aos
questionamentos de maneira mais técnica e, sendo assim, nos transmitindo uma maior segurancga e

confianca ao futuro do judiciario.
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NOTAS

10 interacionismo simbdlico constitui uma perspectiva tedrica que possibilita a compreensdo do modo
como os individuos interpretam os objetos e as outras pessoas com as quais interagem e como tal
processo de interpretagcdo conduz o comportamento individual em situagdes especificas (BORGES;

CARVALHO: REGO, 2010, p. 148).

2Estes crimes ndo descobertos s3o chamados de cifras negras da criminalidade e nas palavras de
Santos (2008, p. 13) representam a diferenca entre aparéncia (conhecimento oficial) e a realidade
(volume total) da criminalidade convencional, constituida por fatos criminosos nado identificados, ndo
denunciados ou ndo investigados (por desinteresse da policia, nos crimes sem vitima, ou por interesse

da policia, sobre pressao do poder econémico e politico), além de limitagdes técnicas e materiais dos

drgdos de controle social.
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ANEXO A — ANALISE SOCIAL DOS DELITOS

1. Felipe, 20 anos, estudante de Engenharia Civil, trabalha como empacotador em um supermercado
em periodo integral e aos finais semanas é garcom em uma pizzaria, tudo isso para conseguir pagar
por seus estudos. Conhece Patricia de 19 anos e com ela assume um namoro. Roberto, pai de Patricia,
ao saber do namoro fica profundamente irritado, pois diz que sua filha é intocavel e ainda é seu bebé.
Certo dia, Roberto, inconformado com o namoro e com o argumento de estar protegendo sua filha,
espera Felipe sair da pizzaria onde trabalhava e, sem dar chance de defesa, efetua cinco disparos de
arma de fogo em Felipe que vem a ébito no mesmo momento. Diante do assassinato de Felipe sobre

o argumento de proteger sua filha, vocé considera Roberto:

Possui relacdo com direito Na&o possui relacdo com direito

1,45% 0,75%

= Culpado = Inocente s Culpado = Inocente

2. Sérgio, empresario bem sucedido, é abordado por um homem encapuzado que, pondo uma faca na
regidao do seu abddmen o obriga a ir a um caixa eletrdénico e sacar todo o dinheiro que conseguisse.
Ocorre que o homem encapuzado era Flavio, comerciante da cidade que ha meses tentava receber
uma conta de Sérgio e ndao conseguia, e que ainda, ficou sabendo que mesmo possuindo condi¢des
para pagar, Sérgio é devedor em diversos estabelecimentos locais e zomba dos lojistas que vendem
para ele e ndo recebem. No dia seguinte ao fato, os comerciantes que tinham valores a receber de
Sérgio, chegaram em suas lojas e se depararam com um envelope contendo a quantia que lhes era
devido dando quitacdo a todas as contas de Sérgio. Flavio apenas se apossou dos valores que Sérgio
Ihe devia e o restante usou para pagar os demais lojistas. O dinheiro que sobrou, Fldvio deixou em um

envelope na casa de Sérgio pois ndo queria ficar com nenhum valor que nao lhe pertencesse. Diante

226




A INFLUENCIA DA TEORIA DO ETIQUETAMENTO SOCIAL NA ANALISE DOS DELITOS

dos fatos narrados, vocé considera que, sendo que usou o dinheiro obtido na extorsao para pagar as

dividas da proépria vitima, Flavio deve ser condenado por algum crime?

Possui relagdo com direito Nao possui relacao com direito

* Sim = N3o = Sim = N3o

3. Jorge é obcecado por jogos de acdo e se considera "expert" em armas, pois, conhece todas as que
existem em seus jogos preferidos. Ja estudou todos os mecanismos de funcionamento e sabe o
momento correto de utilizar cada uma delas. Com base nesse conhecimento adquirido em seus jogos
ele decide comprar uma arma de fogo sem qualquer forma de registro ou procedimento legal, pois
para ele, jd4 possui condicGes suficiente para possui-la sem passar por qualquer teste e sabera

emprega-la caso necessite para sua defesa. Em sua opinido, o fato de ser um conhecedor de jogos é

suficiente para inocentar Jorge do crime de posse ilegal de arma de fogo?
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Possui relacdo com direito Nao possui relacao com direito

2,90% 2,26%

= 5im = Nio = 5im = N3o

4, Luquinhas, menor de idade, abandonou seus estudos ainda nas séries iniciais, aborda um Senhor na
saida de uma Casa Lotérica onde acabara de realizar uma aposta. O adolescente, simulando portar
uma arma de fogo, obriga o Senhor a retornar a Lotérica e sacar todo o dinheiro que restara da
aposentadoria que recebeu naquele més, com o argumento de que sua familia ndo comia ha dias e
ele precisava do dinheiro para alimenta-los. Ocorre que, na realidade, Luquinhas jamais auxiliou sua
familia em nada e o dinheiro foi usado para comprar alguns cigarros de Maconha para ele e para alguns
amigos, pois, nenhum possuia dinheiro para sustentar esse vicio que eles sequer pensam em tentar
largar. Em sua opinido, o fato de Luquinhas ser dependente quimico é suficiente para inocenta-lo do

delito cometido?
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Possui relacdo com direito Ndo possui relacdo com direito

1,45% 3,76%

» Sim = Ndo = Sim = N3o

5. Nascimento é Oficial da reserva do Exército Brasileiro e é conhecido pelo seu comportamento
exemplar em todos os anos que esteve na ativa e ainda, sempre foi destaque no tiro sendo que
realizou curso de "Sniper" (Atirador/Cacador). Desde que passou para reserva, Nascimento passou a
andar desarmado, porém, se sentia totalmente indefeso e por isso, em uma viagem ao Paraguai
decidiu comprar uma arma para defesa pessoal e de toda sua familia. Pelo fato de ser um conhecedor
de armas e reconhecidamente apto para o seu manuseio, o Oficial ndo realizou nenhuma
documentacdo de compra. Por 5 anos Nascimento portou a referida arma sendo que nesse periodo
jamais utilizou-a de maneira inadequada, sempre realizando as manutencdes necessarias e
guardando-a em local apropriado. Ocorre que, em certo dia Nascimento estava abastecendo seu carro
guando percebeu dois individuos se aproximando para cometer um assalto. Rapidamente o Oficial
sacou sua arma e disparou na dire¢ao dos assaltantes que, apesar de feridos conseguiram fugir. Apds
o ocorrido a policia é acionada para atender a ocorréncia e prende Nascimento por sua arma nao
possuir a documentagao necessaria. Em sua opinido, a prisdo de Nascimento foi correta sendo que

este agiu para evitar um assalto e é plenamente capaz de portar uma arma?
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Possui relacdo com direito Nao possui relacao com direito

9

* 5im = Nio = Sim = Nio

6. Paulo, 35 anos, é conhecido por sua vida no crime. Possui diversas passagens por roubo, cumpriu
pena por homicidio, esta respondendo a um processo por estupro e é conhecido como o traficante da
cidade. Paulo conheceu Maria em uma festa, mulher de 28 anos que é enfermeira e estuda para
conseguir uma bolsa para a faculdade de medicina. Depois de alguns dias iniciam um namoro e passam
a viver juntos. Augusto, pai de Maria, homem simples que batalhou muito para pagar a primeira
faculdade da filha, ao saber que ela esta vivendo com um homem considerado como o mais perigoso
da cidade, fica extremamente preocupado por pensar que sua filha pode ser a préxima vitima de Paulo
ou ainda, que possa entrar para vida do crime ou das drogas e estragar todo o futuro que ela busca
conquistar. Com o argumento de proteger a filha deste homem considerado extremamente perigoso,
Augusto espera Paulo sair de um restaurante e efetua diversos disparos de arma de fogo contra ele

que morre no local. Em sua opinido, por ter matado Paulo para garantir a segurancga da filha, Augusto

deveria ser considerado:
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Possui relacdo com direito Nao possui relacao com direito

® Culpado = Inocente # Culpado = Inocente
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Percepgao de discentes de um curso de Licenciatura em Educacgao Fisica sobre o corpo perfeito idealizado na midia

Resumo: objetivo: O estudo buscou compreender a percepcao de discentes de um curso de
licenciatura em Educacao Fisica sobre a influéncia do corpo perfeito idealizado pela midia na formacgao
e atuacdo do profissional da area.

Métodos: De carater qualitativo e descritivo, a pesquisa contou com a participa¢do de 51 discentes
dos 62 e 82 periodos do curso de Licenciatura em Educacgao Fisica do IFPB, e utilizou como instrumento
uma entrevista semiestruturada, cujos dados foram transcritos e analisados através da andlise de
conteudo de Bardin (2011).

Resultados: As percepgoes do corpo perfeito encontradas, remetem ao sentir-se bem e possuir um
corpo saudavel. Por outro lado, a maioria dos entrevistados afirmaram nao existir esse modelo corporal
propagado pela midia, o qual ainda estd mais associado ao bacharelado do que com a licenciatura.
ConclusGes: Para os discentes, a relevancia do professor de Educacdo Fisica estd ligada ao
conhecimento, pouco importando a estética dos seus corpos.

Palavras-chave: Corpo. Midia. Licenciatura.
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INTRODUGAO

O corpo, ao longo da histodria, adquiriu diversos conceitos que proporcionam um entendimento de sua
imagem para o individuo e sociedade. Sob esta dptica, toma-se como concep¢do a perspectiva de
Daolio (2018) que entende o corpo como algo dotado de significagdes sociais, construido

culturalmente pelas diferentes formas que as sociedades se manifestam e manifestam os corpos.

Por essas razbes, o corpo funciona como materialidade simbdlica da significagao, na qual se inscreve
o teor social (SOUZA, 2004), ou seja, os individuos compreendem o corpo pela forma que ele é
apresentado na sociedade, e essa diversidade de percepg¢des possibilita a criacdo de atividades
vantajosas a comunidade, como a venda de produtos, roupas e alimentos, tornando o corpo um capital

para quem investe (JANOWSKI; MEDEIROS, 2018).

Em tempos que um dos fatores mais relevantes é a aparéncia, a midia € um dos apetrechos sociais
mais importantes na producdo de significados e interpretacdes do mundo (COIMBRA, 2004). Esta se
apropria da sua relevancia para incentivar os individuos a seguirem padrdes no modo de se portar e
relacionar-se, corroborando também para a busca incessante da sociedade pelo ideal de beleza
através de produtos e férmulas, com vista o padrao de corpo perfeito, que ao final, ndo passa de um

grande comércio em que o corpo é constantemente explorado.

Em contraposto as reflexdes de Merleau-Ponty (2017) sobre o “corpo préprio”, os ideais propagados
pela midia fazem alusdo a corpos perfeitos, magros, esculpidos e rejuvenescidos (FROIS; MOREIRA;
STENGEL, 2011). A populagdo, por sua vez, recorre a treinamentos sem orientacdo, dietas,
medicamentos que inibem o apetite, anabolizantes e até mesmo cirurgias estéticas a fim de alcancar
as imposicdes do corpo exaltado pela midia, muito embora gerem riscos para a salude. Da mesma
forma, Bastos, Silva Linhares e Silva (2021) alertam para os disturbios alimentares como anorexia,

bulimia e vigorexia que provém das cobrangas em torno do estético.

Vale ressaltar que as imposicdes do corpo prefeito englobam diferentes faixas etarias e grupos sociais
gue buscam uma identidade, muitas vezes distorcida pela midia e pela sociedade na qual o individuo
estd inserido. Partindo dessa premissa, a forma que cada pessoa concebe seu corpo tende a ser
modificado a qualquer momento, uma vez que cada individuo cria sua imagem corporal de acordo
com aspectos fisioldgicos e psicoldgicos, além de informacgdes, desejos, sensacdes e emocdes que sao
recebidas no meio social onde esta inserido, fato que torna o corpo suscetivel e vulneravel as

tendéncias sociais (LE BRETON, 2006).
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Consoante a légica do pensamento da sociedade atual, profissionais que lidam com corpos, como é o
caso da Educacao Fisica, sofrem cobrancas advindas do universo cultural e social que estao inseridos,
tendo que ser “modelos” para seus alunos e demais integrantes da sociedade. Em alguns casos, a
necessidade de um corpo esbelto e musculoso estd associado a boa forma fisica, pois o professor

precisa suportar, por vezes, o esfor¢o de varias aulas (PALMA; ASSIS, 2005).

Todavia, esses apontamentos demonstram preocupacdo visto que a competéncia e eficiéncia do
profissional de Educac¢do Fisica sdo medidas pelo seu corpo, quando apontado pelos profissionais
entrevistados no estudo de Palma e Assis (2005) que “o principal curriculo do professor, é o corpo
dele”. Mediante tais discussdes, Vaz (2019) reitera que a reprodugdo sobre questées ligadas ao
estético hegemonico reproduzido na formacdo de professores de Educacdo Fisica prioriza um
poderoso discurso mididtico, influenciando comportamentos e, obviamente, os corpos dos préprios

docentes dessa area e daqueles com os quais interagem.

Torna-se impossivel, portanto, desconsiderar a influéncia da midia na formacao de ideias e atitudes, a
gual se estende a area da EF, em que se pesam os pensamentos restritos que a responsabilidade do

profissional desse &mbito é “esculpir” corpos (SERRA, 2001; SILVA; LUDORF, 2017).

Logo, o corpo perfeito idealizado pela midia possui influéncia sobre a formagdo e atuagdo do
profissional de Educacdo Fisica, havendo a necessidade de estudos que contemplem as discussdes
dessa temdtica. Assim, o objetivo do presente estudo busca compreender a percepcao de discentes
do curso de Licenciatura em Educacao Fisica do Instituto Federal da Paraiba - Campus Sousa (IFPB),

sobre a influéncia do corpo perfeito idealizado pela midia.

METODOS

Para tratar da problematica sobre a percepc¢do da comunidade académica do curso de Licenciaturaem
Educacao Fisica do IFPB acerca da influéncia do corpo perfeito idealizado na midia, foi realizado uma
pesquisa de abordagem qualitativa, de cunho descritivo, na qual participaram estudantes de ambos
0s sexos, contabilizando 51 estudantes dos 62 e 82 periodos do citado curso, com idades entre 19 a 32

anos.

Foi utilizado como instrumento uma entrevista semiestruturada contendo 8 questdes. A base para
elaboragao do instrumento foi a teoria relacionada ao tema e o mesmo foi submetido a um processo

de adaptagdo antes da coleta de dados (estudo piloto).
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Os procedimentos adotados para realizar a pesquisa foram divididos em dois momentos. No primeiro
momento, o estudo foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa com seres humanos do IFPB,
conforme a Resolugdo n? 466/12 que regulamenta este tipo de estudo, e a posteriori, foram realizados
levantamentos e fichamentos dos estudos que relacionam o corpo perfeito idealizado na midia e a

atuacdo e formacao do profissional de Educagdo Fisica.

Na segunda etapa, realizou-se a aplicacdo da entrevista. Tal fase foi acordada previamente com os
alunos que concordaram em participar e assinaram o termo de consentimento. O instrumento foi
aplicado antes ou apds a aula, individualmente, numa sala reservada e as falas foram registradas com

auxilio de gravador de dudio digital.

Para analise dos dados, realizamos a transcricdo de todos os arquivos de dudio, que receberam o
tratamento da informacdo no programa Aquad, atribuindo a cada integrante um cédigo, assegurando-
se, assim, o sigilo da identidade dos entrevistados. Em seguida, os dados foram analisados com base
na técnica de andlise de conteddo proposta por Bardin (1998) 13, que atribui aos dados uma
categorizacdo das informacges mais citadas pelos participantes. As categorias de analise encontradas
foram corpo perfeito, midia, imagem corporal e pratica docente, construidas por meio da elaboracao

no programa Diagram Designer.

O Projeto foi aprovado sob o numero do Parecer: 3.392.938 no dia 14 de junho de 2019.

RESULTADOS

Compuseram o estudo 12 discentes do sexo feminino e 19 do sexo masculino, utilizando a nomeacao

“A” correspondente a “aluno” como forma de identificacdo.

Na primeira questao aos discentes, buscou-se compreender o entendimento dos mesmos sobre o que
seria o corpo perfeito. Os achados formularam as categorias: “definido”, “musculoso”, “magro”,
“funcional”, “inexistente”, “salde/doenca”, “bem cuidado” e “sentir-se bem”. Tais palavras
evidenciam as respostas que definem o corpo perfeito, ora como saude e auséncia de doencgas, ora
como sentir-se bem com seu proprio corpo, e quando estd bem cuidado. Para outra parcela da

amostra, o termo se define como um corpo definido, musculoso, magro e funcional (diagrama 1).
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Diagrama 1-Para vocé o que é um corpo perfeito?

Musculoso
Definido Magro
Funcional
P(E:gI?EPI'?O Saude/Doenga cu[?g;:jo

Inexistente

Sentir-se bem

Fonte: autoria prépria elaborado no Diagram Desginer (2021)

Quando questionados sobre o corpo que é exposto na midia, as respostas selecionaram as seguintes

categorias: “sociedade”, “padrdo imposto”, “malhado/escultural”, “estética”, “figura distorcida”,

n u n oy

“algo por tras” “moldado”, “irreal”, “ndo traz saude”. Assim, a maioria acredita que a sociedade impde
esse padrdo que a midia mostra como sendo perfeito, porém nao reflete salide haja vista o estereétipo
e 0s mecanismos estéticos buscados para alcangar esse tipo de corpo que, muitas vezes, leva ao

comprometimento do ser saudavel (diagrama 2).

Diagrama 2- Vocé concorda que o corpo difundido na midia é o corpo perfeito?

Padrio | [ Malhado/ ]
Imposto ) | escultural |
) distorcida
Estética ——
MIDIA E Yﬁﬂﬂfés
CORPO i

\

PERFEITO
Algo por tras
N3o traz Irreal
saude

Fonte: Autoria prépria elaborado no Diagram Desginer (2021)

Posteriormente, os entrevistados foram questionados se objetivavam ter o corpo que é exibido nos

e ”

meios de comunicacdo. As principais categorias apontadas foram: “padrao”, “estética”, “vou alcancar

”

esse objetivo”, “ja tive esse pensamento”, “tem dias que sim outros ndao”, “sempre vai existir essa

vontade”, “prejudica a saude”, “nao almejo”, “feliz com meu corpo”. Percebe-se que essa questdo
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estd voltada para o padrdo que a midia estabelece, posto que alguns alunos relatam ter o desejo de
ter esse corpo propagado pela midia, outros afirmaram estar felizes com seu corpo, outros que esse

corpo que a midia apresenta ndo traz saude, logo, ndo o almejam (Diagrama 3).

Diagrama 3-Vocé objetiva ter um corpo como de homens ou mulheres que aparecem na Tv, midias

digitais, cinema e revistas?

Estética

Vou alcangar esse
objetivo

Padrao Ja tive esse
pensamento

Tem dias que sim
outros ndo

CP/MIDIA/
OBJETIVA

Sempre vai existir
essa vontade

Prejudica a
sadde | N3o almejo

Feliz com
meu corpo

Fonte: Autoria prépria elaborado no Diagram Desginer (2021)

Na questdo que trata sobre se sentirem forcados a ter um corpo perfeito por parte da familia, amigos
ou pela sociedade por fazer parte de um curso de Educacdo Fisica, os relatos apontam: “sociedade”,
“familia e colegas”, “padroes”, “visto pelo corpo”, “instrumento de trabalho”, “academia”,
“conhecimento vale mais”. Os alunos afirmam que recebem cobrancas para que se tenha esse corpo
perfeito e/ou relatam que sdo vistos pelos seus corpos. Em outros casos, os participantes ddo destaque

a importancia do conhecimento a ser adquirido.
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Diagrama 4- Vocé se sente forcado a ter o corpo perfeito da midia pela sociedade/ pelos colegas; por

fazer parte de um curso de Educacgao Fisica?

\

Colegas
Sociedade Familia
Padroes ~[ Obrigacdo ]

CORPO p—
PERFEITO/ Instrumento
MIDIA Visto pelo de trabalho
corpo —

_ Academia
Conhecimento -

vale mais

Fonte: Autoria prépria elaborado no Diagram Designer (2021)

No que tange a influéncia da imagem corporal na pratica docente, os termos mais citados foram:
“sociedade sim”, “professor de EF precisa ter um corpo perfeito”, “estética”, “influencia muito”,

n u

“licenciado ndo/bacharel sim”, “conhecimento”. (Diagrama 5).

Diagrama 5-Vocé acha que sua imagem corporal influencia a sua pratica docente?

(Prof. de E F precisa |
- ter um Corpo
perfeito
Sociedade sim
Estética
IMAGEM . . ~ .
L Bacharel
CORPORAL icenciado ndo acharel sim

INFLUENCIA

Jﬁ

Influencia
muito

H

Conhecimento

\

Fonte: Autoria prépria elaborado no Diagram Designer (2021)

Ainda sobre a atuag¢do do profissional de Educagdo Fisica e sua relagdao com o corpo, os discentes foram
indagados se a aparéncia do corpo contribui para o sucesso profissional; as principais categorias
n ua

foram: “competéncia”, “cobra-se preparag¢do”, aparéncia irrelevante”, “licenciado ndo/bacharel sim”,

“sociedade impde”.

239




Percepgao de discentes de um curso de Licenciatura em Educacgao Fisica sobre o corpo perfeito idealizado na midia

Portanto, para os alunos a competéncia do profissional é mais relevante do que a aparéncia, no
entanto, isso se aplica a licenciatura, pois o ambito escolar ndo visa corpos. No bacharel, os discentes
acreditam que ter um corpo definido é essencial para obter sucesso na carreira, confirmando as

respostas obtidas em diagramas anteriores.

Diagrama 6 -Vocé acha que sua imagem corporal influencia a sua pratica docente?

\

Cobra-se
) preparagao
Competéncia P—
- Aparéncia
APARENCIA Irrelevante
INFLUENCIA PARA ) P ——
SUCESSO Licenciado ndo f——__| )
PROFISSIONAL Bacharel sim
Sociedade
impde

Fonte: Autoria prépria elaborado no Diagram Designer (2021)

Na pergunta direcionada aos sentimentos ou ocorréncias de preconceito em relacdo ao seu corpo,
obtiveram-se as categorias: “cobranca didria”, “infancia e adolescéncia”, “mais agora”. E notdrio que
a maioria relata que sofreu algum tipo de preconceito no periodo da infancia e da adolescéncia, outros

afirmaram que esse tipo de atitude se da diariamente por conta da profissdo escolhida (diagrama 7).

Diagrama 7 - Vocé ja sentiu preconceito com relagdo ao seu corpo?

e p

Cobranga diaria

,
\.

‘
J

PRECONCEITO o o
COM O CORPO Infancia Adolescéncia

,
\.

Mais agora

Fonte: Autoria prépria elaborado no Diagram Designer (2021)

Na concepcao dos discentes, quando os mesmos foram indagados se o professor de Educagao Fisica
precisa ter um corpo perfeito, as respostas foram muito variadas, e as principais categorias
encontradas formam: “condicionamento fisico”, “estética”, “funcional”, “exemplo”, “licenciado
ndo/bacharel sim”, “conhecimento”, “salde/doenga”. Desse modo, a maioria afirmou que o

licenciado ndo precisa ter esse corpo definido que é exposto na midia, diferentemente do bacharel
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qgue, ao ser voltado para a academia, requer um corpo escultural. Ndo obstante, alguns discentes
acreditam que para além de um corpo definido, o importante é ter conhecimento e saude. Em outros
casos, os alunos relataram o corpo funcional, com um bom condicionamento, pois o professor é

exemplo para os demais (diagrama 8).

Diagrama 8- Na sua opinido, o professor de educacgao fisica precisa ter um corpo definido?

Estética
Condicionamento Funcional
fisico unciona
Exemplo
Professor EF/ . . 5 (
Corpo Definido Licenciado ndo —_ 1 5. harel sim

Conhecimento

Saude/ Doenga

Fonte: Autoria prépria elaborado no Diagram Designer (2021)

DISCUSSAO

As evidéncias encontradas no estudo sobre o corpo perfeito conferem a proposicdo que a midia expde
de um porte esbelto, esculpido e atlético. Segundo Balestral4, a humanidade, nos ultimos anos, vem
almejando uma figura de corpo ideal, como sendo magro, esguio e atlético. Em algumas falas nota-se

as assertivas:

“...& aquele corpo esbelto definido, sarado diferentemente de uma pessoa gorda, uma pessoa nao tao

magra, também que tenha musculos.” (A.26)
A idealizacdo do corpo atlético também é fundamentada através dos alunos que mencionam:

“...um corpo que ele estaria totalmente integrado com todas as capacidades, funcionando

perfeitamente, assim... espiritual, cognitivo, mental e o fisico.” (A.19)
“E um corpo funcional.” (A.30)

Muito embora os estudos demonstrem a inexisténcia de um corpo perfeito, o ser humano constroi

sua visdo do eu e da imagem do seu corpo, os quais sdo intimamente associados e dependentes do
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desenvolvimento do sistema sensorial/neuroldgico, da percepgao e das relagdes socioculturais que o
individuo estabelece com o seu meio (MARZANO-PARISOLI, 2004; TAVARES et al., 2020). Contribui a
discussdo o autor Le Breton (2007) ao relatar que a construcdo social abstraida pelo corpo, tanto nas
suas agdes sobre a cena coletiva quanto nas teorias, explica o funcionamento e as relagdes que o
homem encarna. Portanto, o ideal de corpo é muito amplo e composto por diferentes percepgdes que
podem variar de acordo com a sociedade, com o contexto no qual o individuo estd inserido, e até pelas

fortes influéncias que a midia sobrepde aos individuos.

Segundo Souto e Ferro-Bucher (2002) as imposicdes determinam um padrdo de beleza que,
inconscientemente, é incorporado; levando a busca incessante pelo culto ao belo, ao que se inclui a
realizacdo de procedimentos cirurgicos, uso de esteroides, e dietas alimentares sem orientacao
médica, como descrito pelos discentes. Ha também o exercicio em excesso, que junto a dieta podem
ser radicais, eliminando uma série de alimentos necessarios para o corpo (LIRA et al., 2017). O mesmo
autor acrescenta que a questdo da estética esta diretamente ligada a venda de produtos, tornando,
assim, o corpo um ponto de comércio, sem pensar na questdo da saude, que é colocada de lado, em
nome de um corpo ideal, belo. Logo, a moda e a publicidade funcionam como o centro de atracdo e

seducgdo para o consumo dos produtos que fazem parte da industria da beleza.

Na perspectiva histoérica, o corpo que ja foi eugenista, higienista, econémico e politico, agora assume
um carater predominantemente estético (ALEXANDRINO, 2010). A Educacgao Fisica acompanhou essas
tendéncias, e atualmente incorpora uma fase dindmica que abrange diversas tematicas, por essa
razdo, faz-se necessario combater a visao simplista do corpo enquanto forma fisica que a midia relata,

dando lugar a criticidade e aceitacdo das diferencas.

Isso porque é muito comum as pessoas objetivarem o corpo propagado nos meios de comunicacao,
fato que se aplica aos discentes da presente pesquisa. Chama atencdo a persuasdo intencional da
midia, muitas vezes em momentos criticos da vida do individuo, mostrando possibilidades de consumo

momentaneas para satisfazer a imagem corporal.

“No dia que eu estou para baixo eu idealizo que esse corpo que a midia esta impondo é 6timo para

mim, mas no dia que estou alto astral ndo me vejo naquele corpo.” (A.03)

Por estar em um curso de Educagao Fisica a cobranga social ainda se torna maior para que se tenha
um corpo tido como perfeito, tendo que seguir um padrao que é determinado na midia, deixando de

lado o conhecimento que o profissional adquire no decorrer do curso, fato que nao se distingue do
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imaginario social que recorre ao corpo do professor de Educacao Fisica como atlético, jovem, disposto,

com baixo percentual de gordura e imune a problemas de satude (SILVA; LUDORF, 2017).

Em muitos casos, as cobrancas partem da familia, colegas de curso e dos alunos no periodo de estagio,
pois implica dizer que por ser do professor de Educacgao Fisica ou futuro profissional da area é preciso

ter um corpo que se tem hoje como perfeito.

“Sim, pela familia, amigos, e pelos préprios colegas de curso, pois a sociedade no geral tem em mente

que o profissional de EF tem que ter um corpo perfeito, escultural.” (A.30)

Em contrapartida, a academia exige bem mais desses profissionais por ser um ambiente que se busca
a perfeicdo corporal, no qual o personal se apresenta como espelho para se conseguir o corpo ideal.
Para Silva e Liidorf (2017), em uma visdo um tanto restrita sobre seu papel na sociedade, o profissional
de Educacdo Fisica é visto como um dos responsaveis por “esculpir” corpos, principalmente por parte
daqueles que apostam nas varias implicacoes do ramo do fitness como alternativa para dar nova feicdo

as formas corporais. A fala do aluno (02) vai de encontro com a fala do autor.

“Sim, eu gosto sempre de frisar essa tecla porque somos muito vistos pelo nosso corpo, ou seja, vocé
pode ter o conhecimento muito bom, mas pra academia se vocé ndo tiver um corpo perfeito ali, muitos

alunos ndo vao querer vocé.” (A.02)

No estudo fica evidente o dualismo existente entre o licenciado e o bacharel do curso de Educacao
Fisica, tendo concepgdes divididas sobre as influéncias do corpo nos papéis desempenhados nas

escolas e/ou academias.

“Muitas vezes sim, depende onde vocé estiver trabalhando em uma escola acho que ndo pode
influenciar muito ndo, mas se eu for um profissional, um bacharel em EF é acho que o corpo influencia,

teria que ter um corpo muito definido para chama a atengdo dos alunos.” (A.10)

Por sua vez, no ambito do bacharel ha a necessidade de resultados, inclusive a serem mostrados
através do corpo do profissional. Palma e Assis9 afirmam que ha necessidade de o professor ter uma

boa forma fisica, sendo que precisaria suportar, por vezes, o esforco das varias aulas.

Diante das falas dos discentes, é perceptivel que aimagem corporal do profissional de Educagao Fisica
estd muito atrelada a questdo de ter um corpo ditado pelos padrdes sociais, existindo uma cobrancga
indireta das idealizagGes midiaticas. Mediante isso, os individuos estardo satisfeitos com sua imagem

corporal se estiverem dentro dos padrdes de beleza estabelecidos, entretanto, esses ideais mudam a
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cada época, e no contexto atual o que vigora sdo mulheres magras e homens com musculos definidos

(FRANCO; NOVAES, 2018).

Haja vista a comparacdo do corpo a um “cartdo de visitas” vivo, mais do que uma atuacdo de cunho
essencialmente técnico, o professor de EF é um educador, na medida em que desempenha um papel
formativo e contribui, em sua pratica pedagdgica para a formagao de valores socioculturais, subjetivos

e politicos (LE BRETON, 2007; SILVA, LUDORF, 2017). Por isso:
“[...] o sucesso profissional ndo depende do corpo, depende mais da sua mente.” (A.10)

O Projeto Politico Pedagdgico (PPC) do curso de Licenciatura do IFPB - Campus Sousa, complementa
que busca por uma formacdo de individuos criticos, pensantes e autdbnomos, capazes de ajudar a
sociedade com a sua formacdo, ndo visando apenas um corpo perfeito e, sim, compartilhar o

conhecimento adquirido durante a formac¢do académica.

O referido curso foi concebido com base nas recomendacdes do Ministério da Educacdo (MEC), através
das Diretrizes Curriculares Nacionais para cursos de graduacdao em Educacdo Fisica, baseado nas
habilidades, competéncias e conhecimentos necessarios a formacdo de um profissional/professor
ético, reflexivo, inovador, ciente de seu papel e responsabilidade na sociedade. Assim, o curso tem por
objetivo formar o docente que possua, ao mesmo tempo, uma boa e sdélida formacdo bdsica em
Educacdo Fisica, para atuar de maneira ampla e interdisciplinar, e uma formacdo técnica e pedagogica
diversificada e atualizada, para garantir a sua inser¢cdao e competitividade no mercado de trabalho

(IFPB, 2016).

Parte dos discentes reconhecem a atuacdo do professor de Educacao Fisica respaldado no dominio de

conteudos para aplicar uma boa aula.

“Nao, o professor precisa ter um corpo saudavel, que seja capaz de executar os movimentos corretos

nas aulas, e ter o real conhecimento do que sera passado para os alunos.” (A.30)

Vale frisar que os discentes, afirmam que o professor de Educacdo Fisica precisa sim ser um individuo
saudavel, com um condicionamento fisico bom, pois isso vai transparecer para os seus alunos que
muitas vezes tem o professor como exemplo. Saba (2001) ressalta que a relevancia e responsabilidade
do professor de Educacao Fisica consistem em nao salientar a busca estética, ou seja, buscar um corpo
perfeito, esbelto que representa o padrao de beleza imposto pela sociedade, mas sim, exaltar o
beneficio para a saude, a busca por um corpo saudavel, de modo a proporcionar mais e melhores anos

de vida. A fala do aluno (01) vai de encontro com a cita¢do do autor.
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“Nao, eu acho que em primeiro lugar cuida da saude e tentar transferir, transmitir, multiplicar isso
com os alunos para que eles tenham uma visdo para a saude, sempre busca melhorar a questao da

saude fisica e consequentemente psicoldgica e vice e versa.” (A.01)

Novamente nas falas dos discentes apresenta-se o dualismo da area da Educagdo Fisica, o qual
apareceu também em outras respostas, nas quais se relata que na vertente do bacharelado é preciso
ter um corpo definido, pois serve como uma espécie de cartdo de visitas desse profissional e, por sua
vez, na licenciatura esse corpo definido ndo é tao exigido, é mais solicitado que o professor utilize o

conhecimento que foi adquirido no decorrer da sua formacao, para aplicar em suas aulas.

CONCLUSAO

O corpo, na contemporaneidade, estd repleto de referéncias e qualificagdes, e esse apresenta-se como

corpo perfeito, ideal, definido dentre outros sinGbnimos por grande parte da sociedade.

No tocante a percepcdo dos discentes sobre a tematica investigada, fica claro que a maioria acredita
que é inexistente o ideal de corpo difundido na midia, mas também se obtiveram respostas que o
corpo para ser perfeito é preciso ser musculoso, funcional para todas as atividades que for exigido. Os
discentes do curso também acreditam que o corpo perfeito é quando o individuo esta se sentindo bem

consigo mesmo, visando a questdo de perfeicdo associado a saude.

Outro ponto relevante nas falas dos discentes é que a sociedade de forma indireta impde juntamente
com a midia um ideal de corpo, e que mesmo estando em um curso superior ainda encontram
resisténcia dentro do préprio ambiente de estudos, por ndo ter um certo padrdo de corpo que é
colocado como modelo para o profissional de Educacdo Fisica. As questGes que foram levantadas,
uma delas, sobre o dualismo que existe na area da Educacdo Fisica entre o licenciado e o bacharel,
corroboram para as diferentes vertentes que o bacharelado e a licenciatura assumem em suas
fungdes. Logo, na licenciatura acredita-se ndo é preciso ter um corpo perfeito como a midia coloca,

mas sim, conhecimento e seguranga do conteudo que vai transmitir em suas aulas.

Em suma, os discentes compreendem que ndo existe o corpo perfeito propagado pela midia, assim
como o ideal é sentir-se bem com o prdprio corpo, importando o conhecimento que o professor traz
consigo e que através dele, pode oportunizar a construgdo de um individuo critico, autbnomo e

pensante.

245




Percepgao de discentes de um curso de Licenciatura em Educacgao Fisica sobre o corpo perfeito idealizado na midia

Ressalte — se que o estudo teve algumas limitagdes, pois alguns discentes ndo aceitaram participar da
pesquisa por ter vergonha da entrevista, e outros por ndo querem falar do tema, justificativa que se

apresenta como contraditdria, visto que o curso tem como base de estudos o corpo.

Desta feita, espera-se que novos estudos sejam feitos a respeito da temdtica pesquisada, servindo
esta como norteadora para a criagdo de novos subsidios para as aulas e para as praticas dos futuros

docentes do curso de Licenciatura em Educagao Fisica do IFPB — Campus Sousa.
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