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Sociologia: relacdes, interacdes e culturas

BELO MONTE: UM CRIME CONTINUADO A
MARGEM DA LEI

Fundagé&o Osvaldo Cruz



http://lattes.cnpq.br/1689438301104499

Resumo: Este artigo tem como objetivo fortalecer as denulncias outrora anunciadas em relacdo a
constru¢dao de um empreendimento capitalista, genocida, fruto de uma politica neoliberal
expansionista, colonialista catastrofica que vivemos em nosso pais, que foi a construcdao da Usina
Hidroelétrica de Belo Monte no Para. Partimos do pressuposto inequivoco, que quando a ciéncia ndo
é levada em consideragao, assim como os institutos juridicos existentes, os caminhos trilhados pelo
homem o levam a barbdrie e consequentemente a destruicdo. Sendo assim faz-se imperiosa andlise
sobre o rastro de destruicao causado por Belo Monte, bem como o futuro nefasto de ecocidio caso

fosse implantada uma usina termoelétrica em anexo a UHE Belo Monte.

Palavras-chave: UHE Belo Monte; barbarie; destruicdo; ecocidio; termoelétrica.



INTRODUGAO

A Usina Hidroelétrica de Belo Monte, fora construida as margens do Rio Xingu, na jurisdicdo do
municipio de Vitdria do Xingu no Estado do Para, e impactando de forma significativa os municipios
de Altamira, Anapu, Brasil Novo, Senador José Porfirio, bem como Vitdria do Xingu. A idealizagao da
construcdo da barragem remonta os anos de 1975, onde a Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A,
conhecida como Eletronorte, empresa estatal, inicia os estudos hidrograficos da bacia do Rio Xingu,
realizando o primeiro mapeamento e as possiveis dreas de barramento. Todavia, passaram-se mais de
35 anos, e somente em 2011 a construgao fora iniciada, dando origem a um genocidio perpetrado com
anuéncia e auxilio do aparelho estatal, uma cartada em prol do retrocesso. E no ano de 2016, a usina
entrara em operagdo, mesmo nao cumprindo as condicionantes socioambientais exaradas pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, mais conhecido pelo
acronimo IBAMA. N3o bastasse a violéncia profunda oriunda de Belo Monte, o Consdrcio Norte
Energia, grupo formado por diversas empresas, consultou a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), para autorizagao da construgdo de uma termoelétrica nos arredores da hidroelétrica.
“Sempre houve violéncia contra povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos, agricultores familiares”; “A
grande diferenca é que nunca houve um discurso oficial contra essas populagdes.” Ressaltou, ainda, a
urgéncia de compreendermos os ensinamentos dos povos indigenas, que enxergam animais, rios e
“seres invisiveis” como detentores de direitos tanto quanto nds, humanos. “E isso que temos que
aprender: a gente ndo é o rei da criagdo, contrariamente ao que nos ensina a Biblia.” Fala de: Manuela
Carneiro da Cunha (2019), um dos maiores nomes da antropologia no Brasil, no encontro “Amazonia,

centro do mundo” realizado no municipio de Altamira - Para.

UM CRIME ANUNCIADO

A Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil declara em seu artigo 255 o seguinte: “Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”; ndo bastasse tal instrumento, o legislador foi além,
e dentro outras normas juridicas, promoveu a Lei N° 9.605, de 12 de Fevereiro de 1998; instituto que:
DispGe sobre as sancbes penais e administrativas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,

e da outras providéncias. Todavia, vemos que Belo Monte esteve acima de toda e qualquer lei.



Na ocasido da elaboracdo dos projetos da UHE Belo Monte, fora declarado que a mesma geraria algo
em torno de 11 mil megawatts, entretanto, possui uma média de produgcdo anual de 4,5 mil
megawatts, muito aquém do que falavam os engenheiros “especialistas”. Outrora, a Usina se
caracteriza por ter dois reservatérios, um principal e um intermediario; o principal, formado no Rio
Xingu, conta com 359 km?; e o intermedidrio com 20 km de extensdo, que antes era composto por
vegetacdo nativa, conformado por 28 diques e canais de transposicdo, possui 119 km2. “Acho que
engenharia é uma coisa muito séria para ser praticada por pessoas que sdo mentirosas como este
grupo que inventou e esta tocando o projeto de Belo Monte hd vinte anos. Sdo mentirosos e agora
estas mentiras estdo comecgando a vir a tona, felizmente”. “Porque pretendem cortar a Volta Grande
inteira, abrindo canais imensos, do tamanho do canal do Panama, para poder desviar essa agua e cair
na mesma margem”; “foi imaginado por gente que sé pensa em dinheiro”. Oswaldo Seva (2009 IHU

Online).

A obra megalomaniaca fora responsdvel ndo tdo somente pela dizimacdo e precarizacdo dos povos
tradicionais indigenas e ribeirinhos, e destruicdao do ecossistema ecologicamente equilibrado, mas sim
de pelo menos 20 mil pessoas, que tiveram suas casas expropriadas sem ao menos poderem opinar

sobre a arbitrariedade imposta.

A fim de evidenciar os efeitos em cadeia da construcdao de Belo Monte, a Comissao de Assuntos
Indigenas da Associacdo Brasileira de Agroecologia (ABA), em 01 de novembro de 2009, emitira uma
nota que alertava a despeito do “empreendimento”. A nota faz menc¢do de que os impactos nao se
limitavam a chamada area diretamente afetada, mas iriam atingir catastroficamente os recursos
ambientais e as condi¢des de vida e bem-estar de outras terras indigenas situadas fora daquela faixa
estrita. N3o obstante, estudos técnicos da prépria Fundacdo Nacional do indio (FUNAI, 2009)
corroboravam para o entendimento que as Terras Indigenas seriam seriamente impactadas, haja vista
a alta densidade demografica advinda por trabalhadores da obra, pressionando significativamente os
recursos naturais dali, pois além dos problemas causados a obra em si, ainda haveria os problemas

adjacentes a ela, como a exploracdo ilegal da madeira, atividades garimpeiras e caca e pesca ilegal.

A operacao da hidroelétrica fez-se imperiosa, mesmo em meio a descumprimentos do Plano Basico
Ambiental (PBA), conhecida popularmente como condicionantes de Belo Monte. Passado cinco anos
de inicio de operac¢do, o que vemos sdo intrusos nas Terras Indigenas (Tls) que ameacam o futuro
dessas populacdes tradicionais, que somadas alcancam mais de doze (Tls) em situacdo de abandono

por parte do Estado e da empresa Norte Energia S/A. Nenhuma condicionante a despeito da saude
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indigena fora entregue integralmente, algumas estdo pela metade, e outras sequer iniciaram; na zona
urbana nao é diferente, as cidades impactadas encontram-se imersas nas mazelas contemporaneas,
violéncia alarmante, falta de saneamento, educacdo basica em decadéncia e desemprego em massa;
os reassentamentos urbanos coletivos (RUCs), destinados aos desalojados atingidos pela barragem
estdo em situagdao calamitosa, ndo menos importante, a populagdo da Lagoa do bairro Jardim
Independente | em Altamira (PA) encontram-se desamparados, vivendo em condic¢des insalubres a
mercé da propria sorte em um ambiente insalubre, acometido por alagamentos agravados pela
construcdo da UHE Belo Monte, a falta de acompanhamento daqueles que foram incumbidos de o ser
é visivel, todos dos entes federativos, Unido, Estado e Municipio, estdo inertes aos crimes perpetrados

pela a empresa Norte Energia.

“A Norte Energia ndo estd cumprindo com os planos que foram feitos para que se construisse a
hidrelétrica”, critica Lidice Juruna (setembro, 2021), professora na aldeia Terrawanga, na Tl Arara da
Volta Grande do Xingu. “S3o nossos direitos. A gente ndo estd pedindo, a gente esta exigindo o que é
nosso. Foram na nossa casa e mexeram nela. Ndao demos autorizacdo, a gente foi coagido a aceitar. E

agora esta ai, foi construido, e a gente estd sofrendo”.

A AMEACA TERMOELETRICA

O Cdédigo Penal brasileiro declara o seguinte em seu artigo 71 caput: “Quando o agente, mediante mais
de uma ag¢do ou omissao, pratica dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condi¢des de tempo,
lugar, maneira de execucdo e outras semelhantes, devem os subsequentes ser havidos como
continuagdo do primeiro, aplica-se-lhe a pena de um sé dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se
diversas, aumentada, em qualquer caso, de um sexto a dois tercos”. O presente texto, extraido do
Cédigo Penal, faz mencgao a teoria do crime continuado, e que para doutrina dominante refere-se: "O
crime continuado, ou delictum continuatum, da-se quando o agente pratica dois ou mais crimes da
mesma espécie, mediante duas ou mais condutas, os quais, pelas condi¢cdes de tempo, lugar, modo

de execucdo e outras, podem ser tidos uns como continuacdo dos outros”.

Partindo desses pressupostos, observa-se que a UHE Belo Monte na pessoa juridica da Norte Energia
S/A viola o Cddigo Penal diariamente, e demais normas juridicas, uma vez que ndo cumpriu
minimamente seu papel socioambiental através das condicionantes, e ndo satisfeita, a empresa
solicitara junto a ANEEL autorizacdo para mudar o estatuto social de modo a satisfazer o plano fatidico

de erguer as usinas térmicas e investir de maneira direta ou por participagao, tal projeto visa



complementar sua geracdo de energia. Cumpre ressaltar, que fora gasto RS 40 bilhdes para erguer a
UHE Belo Monte, um projeto que desde o inicio tivera sua viabilidade questionada, em decorréncia a

fortes oscilagdes do nivel do Rio Xingu.

Como podemos observar, ndo bastara a experiéncia catastréfica da construcdo da usina de Belo
Monte, ainda querem dizimar o que restou do meio ambiente, construindo uma usina termoelétrica
conjugado com a UHE Belo Monte. E de saber de todos que a energia proveniente daquelas é
altamente poluente, a vizinhanga dessas usinas ficam expostas a uma enxurrada de doencas cronicas,
a energia gerada pode custar quatro vezes mais a de uma hidroelétrica. Em termos gerais, a solucado
termoelétrica para complementar o sistema hidroelétrico é extremamente enganosa e invidvel, tanto
do ponto de vista econbmico quanto socioambiental. "Acho que isso confirma que o dano
socioambiental de Belo Monte é um crime", diz Biviany Rojas (2019), advogada do Instituto
Socioambiental (ISA), organizacdo que acompanha o impacto do empreendimento desde a sua
concepcdo. "A instalacdo de termoelétricas desmoraliza todo o discurso de escolha politica por
geracgao de energia hidrelétrica na floresta amazonica. Se era pra produzir energia termoelétrica, ndo

precisava barrar o Rio Xingu".

CONCLUSAO

Observa-se que a sistematica opressora tipica do sistema capitalismo neoliberal ndo tem fronteiras ou
freios e contrapesos, os proponentes conseguiram ludibriar sistematicamente a populagao brasileira,

e, sobretudo a local, sobre os planos na construcao da barragem.

De acordo com a Associacdo Brasileira de Energia Edlica (ABEEdlica, 2019), o potencial energético
edlico é suficiente para atender o triplo da demanda atual de energia do Brasil que corresponde cerca
de 500 gigawatts (GW); ndo obstante, a producdo de energia solar fotovoltaica, também conhecida
como energia solar, possui relevante valor nesse contexto de energias renovaveis sustentdvel, pois o
Brasil sendo um pais tropical, naturalmente propicia a adog¢do desse tipo de energia, haja vista termos
incidéncia solar significativa o ano inteiro. Segundo dados da Associa¢do Brasileira de Energia Solar
Fotovoltaica (Absolar, 2021), o Brasil ultrapassou a marca histérica de 8 gigawatts (GW) de poténcia
operacional da fonte solar fotovoltaica. Pode-se concluir que ha alternativas plausiveis para a
demanda energética, ndo estamos fadados ao fracasso, quando se alia a ciéncia de maneira integrada

e integral na execugao das politicas, sejam elas energéticas ou nao, o éxito é cabalmente alcangado.
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Importante frisar que a luta estd longe de acabar, enquanto planos genocidas forem patrocinados em

nosso territoério, precisaremos lutar sem medir esforgos para frear o ecocidio na Republica Federativa

do Brasil, com destaque a Amazonia, considerada o coragao pulsante da terra.
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Capitulo 2

CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS E DISPUTAS
SOBRE AS TERRAS INDIGENAS

Renata Brockelt Giacometti ISEPE Guaratuba

Dimas Floriani Universidade Federal do Parana


http://lattes.cnpq.br/0458573825309946
http://lattes.cnpq.br/8434128019700380

Resumo: O sistema de mercado presente na sociedade mundial tem apresentado importantes
retrocessos sobre as dinamicas ambientais nos ultimos anos; no Brasil, um marco consideravel (e
negativo, do ponto de vista socioambiental) ocorreu quando da aprovacdo do atual Cédigo Florestal -
Lei Federal n212.651/2012. Outros, contudo, sdo mais recentes, como por exemplo a promulgacao da
Medida Proviséria n2 870/2019, convertida na Lei Federal n2 13.844/2019, a qual tentou transferir a
competéncia de demarcacdo de terras indigenas do Ministério da Justica para o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).Neste contexto, é perceptivel as intensas disputas de
poder que versam sobre a questdo das ameacas as terras indigenas; em outros termos, é perceptivel
os interesses na obtencdo de lucros na utilizacdo de areas atualmente preservadas. Tal questdo
impacta na temadtica indigena, sobre seus territérios. Deste modo, o presente trabalho traz um
levantamento sobre os principais conflitos socioambientais ocorridos em terras indigenas, como base
no Mapa de Conflito Socioambientais da Fundacao Oswaldo Cruz(FIOCRUZ, 2020a), destacando seus
pontos criticos tanto para uma preserva¢cdo ambiental quanto para a manuten¢do sociocultural
daquelas populacdes.Ao final, sdo apresentadas algumas contradicbes existentes entre a
racionalidade econ6mica e questdes socioambientais, e como tal contradicdo repercute na
desestruturacdo das politicas publicas socioambientais nos paises periféricos.A importancia da
presente discussdo encontra respaldo na contemporaneidade do tema, demonstrando,na pratica, o

impacto das politicas econdmico-desenvolvimentistas sobre as terras indigenas.

Palavras-chave: povos indigenas; terras indigenas; meio ambiente; capitalismo global; pensamento

decolonial.
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INTRODUGAO

A dindmica de mercado presente na sociedade mundial tem apresentado importantes entraves para
uma agenda socioambiental' nos ultimos anos, demonstrando uma racionalidade econémica

desconectada de questdes socioambientais (RAWORTH, 2019, p. 18-19).

Tal racionalidade, acentuadamente presente na modernidade periférica, é decorrente de uma heranca
colonial e de uma crescente mercantilizacdo da natureza, evidentes através da producdo e da
expansdo do espaco do capital pelo neoextrativismo? , pelo agronegdcio e pela apropriacdo dos

territérios pertencentes aos povos indigenas e as populac¢des tradicionais(FLORIANI, 2020, p. 298).

Para Quijano (2010), a heranca colonial demonstra uma desarticulacdo das politicas publicas dos
paises periféricos, de maneira que estes se mantenham na continua posi¢dao de colonizados.Neste
sentido, a colonialidade de poder é algo que atravessa as sequelas deixadas pelo colonialismo, mas
gue é muito mais abrangente e complexa, uma vez que se estende até o presente, além de produzir
efeitos de ordem cultural e que permite reproduzir a geopoliticada desigualdade histdrica entre as

nacgoes.

Significa dizer que, ao invés do fortalecimento das leis socioambientais, observa-se uma
desestruturacdo das conquistas ocorridas, gerando, em certa medida, uma mercantilizacdo da

natureza.

Neste contexto, Quijano (2010) explica que com a globalizacdo ocorreu a criagdo de um novo padrao
mundial de poder, especialmente com a criagdo de um mercado global oriundo da modernidade

eurocéntrica (que hoje se amplia para os chamados paises nordicos).

O surgimento deste novo padrao de poder, que gira em torno do capital e do mercado, segue uma
l6égica de dominacgdo através da ideia de superioridade racial; o globo terrestre passa, assim, a ser
separado por regides, nas quais a raca tornou-se o primeiro critério fundamental para a classificacdo

social da popula¢do mundial (QUIJANO, 2005, p. 118)3.

Como consequéncia, o capitalismo apresenta uma nova estrutura de controle e de exploracdo do
trabalho, ampliando a tradicional exploracdo do trabalho pelo capital para outros mecanismos de
extracdo da riqueza das nag¢Ges, aqui designados por neoextrativismo (SVAMPA, 2019; ESCOBAR,
2005;entre outros).E esta légica existente faz com que os paises colonizados sejam fornecedores de

commodities, muitas vezes, flexibilizando a prote¢do socioambiental desejada.
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O neoextrativismo apresenta-se, pois, como um revival do periodo primario exportador das economias
periféricas, buscando justificar-se pela mundializagdo do mercado que permite obter divisas para o
pais, cujas empresas multinacionais sdao majoritariamente de capital internacional. Seu efeito é
predatdrio pois localizam-se em territdrios indigenas com profundos impactos socioambientais,
comprometendo os ecossistemas e o modo de vida cultural das populag¢des locais (ABAD RESTREPO,

2018).

Assim, pensando na légica de mercado, o preco de custo de qualquer mercadoria é resultado dos
desembolsos prévios em matéria-prima, matérias auxiliares, infra-estrutura, maquindrio, salarios,
dentre outros. A diferenca entre esse preco de custo e o preco de venda constitui o lucro. Incorporar
matérias de origem natural, sem preco, gera vantagem competitiva em relacdo aqueles que devem
pagar pelas matérias-primas naturais. Como resultado, ha a pilhagem dos recursos naturais dos

biomas brasileiros(FOLADORI, 2001, p.173-175).

Note-se que atualmente no Brasil, além das dreas de preservacdo/conservacdo ambiental, as areas
nativas mais propensas a este tipo de neoextrativismo ilegal sdo as reservas indigenas ou terras

indigenas em processo de demarcacao.

O agronegdcio, por sua vez, é marcado pela monocultura, a qual traz vantagem econémica para o
produtor mas uma desvantagem para a sociedade, por gerar uma agricultura fragil e sujeita a
flutuacdes climaticas e necessidade de agrotéximos (comprovadamente téxicos aos seres humanos)

como forma de manter a alta produtividade e o lucro (FOLADORI, 2001, p. 176).

Para identificar os mecanismos de justificativa das politicas de Estado para esses casos, pode-se citar,
como exemplo, o processo denominado “Revolucdo Verde” ocorrido na década de setenta quando
algumas fundacgdes iniciaram um discurso,a nivel global, visando “acabar com a fome no mundo”
(ALBERGONI; PELAEZ, 2007, p. 39). Este discurso, na pratica, consubstanciou-se na venda de pacotes
de insumos agricolas aos paises em desenvolvimento, visando o aumento de producdo de alimentos.
Como resultado, temos que o Brasil efetivamente tornou-se um “celeiro do mundo” (COMPRE RURAL,

2019), mantendo sua balanca comercial positiva gracas ao agronegdcio (BRASIL, 2020b e SILVA, 2020).

E importante observar que, ndo obstante tal fala ter sido propagada por funda¢des sem fins lucrativos
(notadamente a Fundacdo Rockefeller e a Fundacdo Ford), grandes empresas que se beneficiam com
a venda de tais insumos continuam apresentando campanhas de valorizagdo do agronegécio (MELO,

2018, p. 108-109).
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Uma das grandes consequéncias negativas desta situacdo foi que ao invés de se desenvolverem
métodos de produgdo de alimentos integrado com a natureza, dentre os quais se cita os sistemas
agroflorestais, a chamada “Revolucao Verde” colocou em risco tanto a sustentabilidade ambiental
como também o equilibrio econdmico entre as partes (ALBERGONI; PELAEZ, 2007), fomentando uma

devastagdo da natureza (SOUZA FILHO, 2015, p. 61).

Mas qual seria a relacdo entre a heranca colonial e mercantilizacdo da natureza com a apropria¢ao dos
territérios pertencentes aos povos indigenas?Considerando que a quantidade de terras e bens
naturais sdo finitos (RAWORTH, 2019, p. 85), o discurso do mercado é no sentido de que quanto mais
terras indigenas sdo demarcadas, menos espa¢o ha para a expansao territorial do agronegdcio e do
neoextrativismo. Ou seja, os atuais ataques verificados contra os territdrios indigenas, por parte do
atual governo federal, seja através da flexibilizacdo das regras de protecao e de fiscalizagdo ambiental
(LEITE, et. al, 2019 p. 177), seja através da omissdao no atendimento diferenciado em relagdo a
propagacao do COVID-19 em um sistema de saude ja fragilizado (ROCHA, 2020, p. 2), tém sido alvo de
contundentes criticas internacionaise do movimento indigenista brasileiro (Instituto Socioambiental,

2020b).

1. LEVANTAMENTO DOS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS ENVOLVENDO POVOS INDIGENAS

A fim de verificar as ocorréncias de conflitos nos quais os povos indigenas fazem parte, utilizou-se o
levantamento de dados realizado pela Fundag¢do Oswaldo Cruz (FIOCRUZ, 2020a), tendo como base o
“Mapa de Conflitos Envolvendo Injusticas Ambientais e Saude no Brasil”, ou simplesmente “Mapa de
Conflitos”.Assim, foi possivel sistematizar os principais conflitos socioambientais existentes no
territério brasileiro envolvendo as populagdes indigenas, em disputa com agentes publicos ou

privados.

Este estudo partiu de uma pesquisa bibliografica sobre os aspectos de desenvolvimento espacial e de
acumulacdo de capital no Brasil, buscando compreender os conceitos de conflitos e (in)justicas

socioambientais.

Na sequéncia, foi realizada a leitura de Porto; Pacheco; Leroy (2013), visando compreender a
metodologia utilizada na construcdo do Mapa de Conflito, pela FIOCRUZ. E importante ressaltar que o
citado Mapa possui uma constante e continua atualizagao; deste modo, apesar de ter iniciado sua
construcdo em 2009, encontra-se em permanente alteragcdo.Quanto aos aspectos metodoldgicos, os

dados constantes no Mapa de Conflitos sao decorrentes da experiéncia dos autores e também deuma
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revisdo bibliografica; em outros termos, apesar de serem considerados relatdrios etnograficos, por
exemplo, quem efetivamente fez o langamento das informagbes ndo foi a campo em cada uma das

fichas descritas (PORTO; PACHECO; LERQY, 2013).

Por fim, foi realizada uma analise dos dados constantes no Mapa de Conflitos (FIOCRUZ, 2020a),com
um olhar critico ndo apenas sobre os dados absolutos, mas também sobre a forma como o
mapeamento foi elaborado, resultando num entendimento mais abrangente do estudo que ora se
apresenta.Nas fichas em que a informagdao era dubia, foram realizadas consultas nas fontes de
pesquisa citadas e/ou em outros estudos correlatos a tematica apresentada, visando uma

compreensao mais abrangente sobre o conflito em questao.

A metodologia deste estudo, portanto, foi dividida em trés etapas relevantes: a um, compreender os
conceitos de conflitos e (in)justicas socioambientais; a dois, compreender a forma como ocorreu a
sistematizacdo de dados no “Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental e Saude no Brasil”
(FIOCRUZ, 2020a), através da leitura de Porto, Pacheco e Leroy (2013); a trés, como base no mapa on-

line, sistematizar as informacodes, através de triagem, padronizacdo e andlise dos dados coletados.

O objetivo geral da pesquisa realizada é analisar quais sdo os principais conflitos socioambientais
existentes no territdrio brasileiro, identificando os responsdveis ou causadores (enquanto agentes
publicos ou privados), envolvendo os povos indigenas e suas terras. A andlise parte de um panorama
nacional, mas abrange também os impactos ocorridos em cada uma das macrorregides brasileiras

(Norte, Nordeste, Centro-oeste, Sudeste e Sul).

Para Porto, Pacheco e Leroy (2013, p. 35), o Mapa de Conflitos tem como finalidade tornar publica as
vozes existentes no Brasil, frequentemente discriminadas e invisibilizadas, que clamam por justica.
Deste modo, é possivel monitorar acdes e projetos que atendam as demandas das populagcdes por
justica, saude e cidadania, sendo um instrumento em continua andlise e aperfeicoamento (PORTO;

PACHECO; LEROY, 2013, p. 43).

A selecdo dos casos constantes no citado Mapa considerou situacdes emblematicas de transformacdes
no territdrio brasileiro decorrentes de casos que ndo considera os individuos nem tdo pouco o meio
ambiente ali existentes. Destaca-se, também, que as informagdes constantes na plataforma on-line
sdo resultado tanto das experiéncias dos autores daquele Mapa quanto da sintetizacdo de dados
existentes em relatérios e artigos desenvolvidos por entidades, ONGs e institui¢cdes parceiras, inclusive
grupos académicos, instituicbes governamentais, Ministérios Publicos ou 6rgdos do judiciario.

(PORTO; PACHECO; LEROY, 2013).
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A triagem de dados, propriamente dita, ocorreu a partir das fichas e demais informacdes inseridas da
plataforma on-line do “Mapa de Conflitos e Injustica Ambiental em Saude no Brasil”. O levantamento
de dados ocorreu nos meses de julho e agosto de 2020, tendo como principal filtro a selecdo das
populac¢des indigenas. Deste modo, dos 605 conflitos inicialmente encontrados, tdo somente 177

estariam relacionados diretamente com os povos indigenas, em territério brasileiro.

Estes dados foram manualmente copiados e exportados para um editor de planilhas, Microsoft Excel®,
destacando Localidade (estado brasileiro), Municipio, Atividade geradora de conflito, Povos indigenas
atingidos, Terra indigena atingida, Outras populacBes atingidas, Impactos socioambientais, Ultima
atualizacdo da ficha e Observac¢des. Nas planilhas, a categorizacdo assumida para cada tipificacdo foi
a mesma do site, visando manter o enquadramento dos dados feito pela equipe que elaborou o Mapa

de Conflitos.

Apds uma leitura minuciosa das informacdes de cada ficha de conflito, percebeu-se que dos 177
conflitos inicialmente levantados pelo site, tdo somente 166 conflitos indicavam objetivamente os
povos indigenas atingidos. Como exemplo, cita-se um caso ocorrido em Ronddénia, Municipio de
Cacoal, tendo como Atividade geradora do conflito a Pecudria. Esta ficha, atualizada em 2009, indica
como Impactos socioambientais: “Desmatamento e/ou queimada, Mudancas climaticas, Poluicdo
atmosférica”. Assim, ainda que existam populacdes indigenas atingidas por pecuaria na regido de
Cacoal, objetivamente a ficha ndo indica qual a populagdo indigena que esta sofrendo tais impactos.
Deste modo, para os graficos elaborados, as fichas que apresentem semelhante omissdo ndo foram

consideradas.

Foram identificadas no Mapa de Conflitos 28 categorias de “Atividade geradora de conflito”, conforme
é possivel visualizar na Tabela 1 abaixo. Note-se que as categorias aparecem conjugadas numa mesma

ficha, ou seja, um mesmo conflito pode ter varias atividades que geram tal ocorréncia.

Além destas categorias, observou-se que a falta de “Atuacdo de entidades governamentais” gerava,
como consequéncia, uma omissdo estatal no atendimento as condi¢des basicas de salde para as
populacdes indigenas. Entretanto, pela descricao detalhada das fichas, observou-se que a principal
reivindicacdo constante na descricdao era exatamente a falta de atendimento a saude indigena.Como
exemplo, cita-se a contenda catalogada tendo como local de ocorréncia o Municipio de Sdo Félix do

Araguaia-MT.
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Tabela: 1

Povos Ultima
Atividade geradora | indigenas Terra Outras Impactos atualizacéo
Localidade | Municipio | do conflito atingidos Indigena populagdes | socioambientais site
Falta / irregularidade
Sdo Felix do | Atuacdo de entidades na demarcacéo de
MT Araguaia governamentais Xavente Sangradouro | Ndo territério tradicional 2009

Fonte: Os Autores, a partir da sistematizacdo de dados do Mapa de Conflitos da FIOCRUZ (2020a).

Abaixo, segue transcricao de trecho constante na ficha correspondente que possui como titulo “MT —

Precariedade do atendimento a saude indigena, terceirizacdo, falta de estrutura e inconstancia do

dever do Estado ja levou a morte muitas criangas Xavante”:

Além da questdo fundiaria, muito intensa em algumas das terras indigenas,
os Xavante sofrem hoje com o precario atendimento da Fundacdo Nacional
de Saude (Funasa) em relacdo aos programas de promocdo da saude
indigena. Doencas como tuberculose, pneumonia e leishmaniose avancam
sobre essas dreas. A cobertura de vacinacdo ainda é incipiente e muitas
vezes as equipes médicas encarregadas da saude dessa populacdo sequer
possuem transporte que possibilite a visita as aldeias ou o translado dos
casos mais graves para hospitais da regido. Os conflitos com fazendeiros pela
posse de suas terras muitas vezes resultam em situacdes de extrema
precariedade e miséria, o que resulta em situagGes de insegurancga alimentar
e casos de desnutrigdao. Por tudo isso, a mortalidade infantil ainda é alta
entre os Xavante. Além de conviverem com programas equivocados de
promog¢do da saude indigena, eles lutam hoje para garantir uma
administracdo regional atenta a suas demandas, razao pela qual é comum
indicarem chefes do DSEI Xavante ou exigir a saida de funciondrios que eles
consideram inaptos para o cargo. Tudo isso, em meio a escandalos
envolvendo a contratacdo de empresas terceirizadas, pela Funasa, para a
execucdo dos referidos programas (FIOCRUZ, 2020b).

[sem grifo no original]

Da leitura da ficha correspondente, percebe-se que ndo ha discussdo sobre a questao territorial, mas

tdo somente uma constatacdo da preocupagdo com os elevados indices de falecimento de criancas

indigenas Xavantes por falta de cuidados basicos de saude. Deste modo, em casos como este, além

das demais categorias previamente existentes, foi criada uma nova categoria denominada “Falta de

atendimento a Saude indigena”.

Na Tabela 1, abaixo, consta uma relagdo com principais “Atividades geradoras de conflito”, separadas

por regido brasileira:
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Tabela: 2

Brasil Sul Sudeste Centro Oeste |Nordeste Norte
Atuacéo de
entidades
governamentais 106 13 10 17 24 42
Barragens e
hidrelétricas 49 7 5 12 6 19
Monoculturas 46 3 4 15 14 10
Politicas publicas e
legislagcdo ambiental |37 4 7 2 10 14
Madeireiras 34 1 0 9 3 21
Mineragédo, garimpo
e siderurgia 32 3 4 4 4 17
Atuacdo do
Judiciario e/ou do
Ministério Publico |26 4 3 8 6 5
Pecuaria 25 1 3 7 4 10
Hidrovias, rodovias,
ferrovias,
complexos/terminais
portuarios e
aeroportos 25 2 3 5 2 13
Falta de atendimento
a Saude indigena 19 0 0 1 4 14
Minerodutos,
oleodutos e
gasodutos 11 1 1 3 1 5
Especulacdo
imobiliaria 9 2 1 0 3 3
Agrotoxicos 9 1 1 5 0 2
Implantacdo de
areas protegidas 7 4 0 0 0 3
Industria do turismo |5 1 2 0 0 2
Atividades
pesqueiras,
aquicultura,
carcinicultura e
maricultura 5 0 0 0 1 4
Industria quimica e
petroquimica 4 0 1 0 1 2
Energia e radiacoes
nucleares 3 0 0 0 0 3
Extrativismo
comercial 2 1 0 0 0 1
Construgdo civil 2 0 1 0 0 1
Transposicdo de
bacias hidrograficas |2 0 0 0 2 0
Indistrias outras 2 0 0 0 1 1
Linhas de
transmissdo 2 0 0 0 0 2
Outros 6 0 0 1 2 3

Fonte: Os Autores, a partir da sistematizacdo de dados do Mapa de Conflitos da Fiocruz (2020a).
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E relevante demonstrar que, a nivel Brasil, dos 166 conflitos planilhados, 106 deles apresentam como
“Atividade geradora de conflito” a “Atuacdo de entidades governamentais”. As categorias “Barragens
e Hidrelétricas” (49 ocorréncias) e “Monoculturas” (46 ocorréncias) apresentam, cada uma, quase um

tergo dos casos de conflitos.

Também sao relevantes a quantidade de ocorréncias de “Politicas publicas e legislagdo ambiental” (37
ocorréncias), “Madeireiras” (34 ocorréncias), “Mineracdo, garimpo e siderurgia” (32 ocorréncias),
“Atuacdo do Judiciario e/ou do Ministério Publico” (26 ocorréncias), “Pecuaria” (25 ocorréncias),
“Hidrovias, rodovias, ferrovias, complexos/terminais portuarios e aeroportos” (25 ocorréncias) e
“Falta de atendimento a Saude indigena” (19 ocorréncias) — categoria nova criada pelos autores,
conforme explicado acima. Problemas envolvendo a precaria situacdo dos atendimentos a saude

indigena* somam 11,45% do total, portanto.

Os casos com incidéncia de apenas uma ocorréncia, foram categorizadas como Outros (Energia edlica,

Termoelétrica, Carvoarias, Petrdleo e gas-exploracdao, Acdo missionaria e Narcotrafico).

Note-se, contudo, que dentre estas, as duas primeiras integram a matriz energética brasileira
(atualmente separada em Usinas Hidrelétricas - UHE, Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCH, Usinas
Termoelétricas - UTE, Usinas Fotovoltaicas -UFV, Usinas Edlicas - EOL, e Linhas de transmissdo — LT).
Somando-se as incidéncias de casos envolvendo tal matriz (“Barragens e Hidrelétricas” 49 ocorréncias,
“Energia e radia¢des nucleares” 3 ocorréncias, “Linhas de transmissao” 2 ocorréncias, “Energia edlica”
1 ocorréncia e “Termoelétrica” 1 ocorréncia), observa-se que o impacto do Setor Elétrico Brasileiro

(SEB) sobre os povos indigenas é significativo, posto alcangar o patamar de 37,73%.

O planejamento do Setor Elétrico Brasileiro, vinculado ao Ministério de Minas e Energia — MME, efetua
o levantamento da demanda futura de energia elétrica, segundo critérios de continuidade, seguranga
e confiabilidade, sendo necessario elaborar e analisar as alternativas de implantacdo de novas usinas
de geracdo de energia e linhas de transmissdo, considerando varidveis tecnolégicas, econ6micas e

socioambientais.

Entretanto, no Brasil, percebe-se que os impactos socioambientais provocados por empreendimentos
sdo, muitas vezes, aferidos e levados em consideracdo em momento posterior ao planejamento das
acdes, posto que o proprio procedimento de licenciamento ambiental prevé a consulta publica num
momento tardio do procedimento, inviabilizando uma construgao conjunta de planejamento entre as

comunidades atingidas e o empreendedor (BARRETO, 2020).
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Conflitos socioambientais e disputas sobre as terras indigenas

Analisando os dados constantes na Tabela 1, nota-se que a “Atuacdo de entidades governamentais”
aparece como principal atividade causadora de conflito em todas as macrorregides. Abaixo, o Grafico

1 ilustra melhor esta situacao.

Grafico: 1
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Fonte: Os Autores, a partir da sistematizacdo de dados do Mapa de Conflitos da FIOCRUZ (2020a).

O Gréfico 2, abaixo, foi elaborado com base nas principais atividades causadoras de conflito, a nivel
Brasil, considerando o percentual de incidéncia por atividade.Neste outro formato novamente é

possivel visualizar a atuacdo de entidades governamentais com maior percentual de incidéncia.
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Conflitos socioambientais e disputas sobre as terras indigenas
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Fonte: Os Autores, a partir da sistematizacdo de dados do Mapa de Conflitos da FIOCRUZ (2020a).

Os demais, variam de acordo com as macrorregioes; assim, destacou-se as principais ocorréncias em

cada uma delas. Na regido Sul, os conflitos envolvemprincipalmente “Barragens e hidrelétricas” (14,6

% dos conflitos).
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Fonte: Os Autores, a partir da sistematizagdo de dados do Mapa de Conflitos da FIOCRUZ (2020a).
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Conflitos socioambientais e disputas sobre as terras indigenas

Na regido Sudeste, observa-se que a categoria “Politicas publicas e legislacdo ambiental” é
responsaveis por 15,2% dos conflitos. E relevante destacar que parte destes conflitos decorre da
criacdo de dreas de protecdo integral (seguindo as diretrizes do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo —SNUC, Lei n? 9.985/2000), que exclui a permanéncia de populagdes tradicionais no

interior de tais ambientes.

Grafico: 4
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Fonte: Os Autores, a partir da sistematizacdo de dados do Mapa de Conflitos da FIOCRUZ (2020a).

Na regido Centro-Oeste, observa-se grande quantidade de conflitos decorrentes de “Monoculturas”
(16,9% dos conflitos), “Barragens e hidrelétricas” (13,5% dos conflitos) e “Madeireiras”(10,1% dos

conflitos).
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Grafico: 5
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Fonte: Os Autores, a partir da sistematiza¢gdo de dados do Mapa de Conflitos da FIOCRUZ (2020a).

Na regido Nordeste, destacam-se “Monoculturas” (15,9% dos conflitos” e “Politicas publicas e

legislacdo ambiental” (11,4% dos conflitos).

Grafico: 6
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Fonte: Os Autores, a partir da sistematizacdao de dados do Mapa de Conflitos da FIOCRUZ (2020a).

E, por fim, na regido Norte, diferentemente das demais regides, destacam-se “Madeireiras” (10,7%
dos conflitos),“Barragens e Hidrelétricas” (9,6% dos conflitos), seguido de “Mineragao, garimpo e

siderurgia” (8,6% dos conflitos).
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Grafico: 7
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Fonte: Os Autores, a partir da sistematizacdo de dados do Mapa de Conflitos da FIOCRUZ (2020a).

Al fv il), tém- u xtrativi i
Retornando a analise global dos dados (nivel Brasil), tém-se que o neoextrativismo apresenta impacto
bastante significativo sobre as terras indigenas: 50,60% (“Madeireiras” 34 ocorréncias, “Mineragao,
garimpo e siderurgia” 32 ocorréncias, “Mineroduto, oleoduto e gasoduto” 11 ocorréncias, “Atividades
pesqueiras, aquicultura, carnicultura e maricultura” 5 ocorréncias e “Extrativismo comercial” 2

ocorréncias).

O agronegdcio, por sua vez, representa 42,77% das ocorréncias (“Monoculturas” 46 ocorréncias; e

“Pecudria” 25 ocorréncias).

Assim, como explicado por FLORIANI (2020, p. 296-297), “a producdo de desigualdades sociais resulta
e reforca ao mesmo tempo o quadro da formacdo social capitalista periférica no contexto de
modernidades multiplas”. Isto porque o modelo existente, vicioso e excludente, busca o constante
crescimento econémico. E este, calcado na producdo e exportacdo de commodities pelas atividades
neoextrativistas e pelo agronegdcio, acaba gerando os impactos socioambientais negativos nas

populagdes mais vulnerdveis, como se demonstra no estudo ora apresentado.

2. A RACIONALIDADE ECONOMICA IMPERANTE NA SOCIEDADE BRASILEIRA

Um segundo tépico necessario no presente trabalho diz respeito a racionalidade existente neste
modelo de desenvolvimento instaurado no Brasil. Conforme dados constantes no site do Instituto

Socioambiental (2020), houve uma impactante reducdo na identificacdo, declaracdo e homologacao
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de terras indigenas a partir de 2019.Abaixo, é possivel observar uma retrospectiva histdrica de 2011 a

2020 (até setembro 2020).

Figura: 1

Situagdo das terras indigenas no Brasil
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Fonte: Instituto Socioambiental (2020), elaboracado prdpria.

Este levantamento é bastante significativo para demonstrar os efeitos reais desta racionalidade
econdmica existente no Brasil. Analisando o grafico acima, percebe-se que durante todos os governos
anteriores, ainda que moroso, havia um interesse estatal na regularizacdo das terras indigenas; tal
fato, contudo, deixou de existir a partir de 2019, quando os processos de identificacao, declara¢do e
homologacao foi interrompido. Tal realidade ndo decorre de mudancgas no arcabouco legislativo, que
permanece praticamente inalterada desde 1988, mas sim da grande pressao exercia pelos gruops

ligados ao agronegdcio (TERRA DE DIREITOS, 2015, p. 10).

Ademais, sabe-se que no Brasil o acesso a terra é caracterizado pela desigualdade, e a estrutura
fundidria nacional é marcada pelo alto nimero de latifundios que utilizam grandes extensées
territoriais para a producdo de suas lavouras em monocultura (VILAS BOAS, 2017, p. 191). Conforme
informagdes do IBGE (2020b e 2020c), Censo Agropecudrio, apenas 23% da area de todos os
estabelecimentos agropecuarios do pais correspondem a agricultura familiar. Por regido brasileira,
nota-se uma grande variedade: enquanto o Centro-Oeste possui 5,5% de agricultura familiar em toda
a sua extensado territorial, o Nordeste possui 46,6%; as outras trés regides, em torno de 15% cada uma

(15,4 Nordeste; 16,5 Sudeste; e 16,0 Sul).
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A producdo em latifundios e monocultura, mesmo gerando menos lucro por hectare em comparacao

com os sistemas agroflorestais (FONTE), possui concentragdo de capital nas maos de poucos

individuos.

A Figura 2, abaixo, foi extraida do IBGE (2020a) - Censo Agropecudrio 2006e demonstra a evolugdo das

areas utilizadas para o plantio de determinados tipos de produtos (café, cana-de-agucar, milho em

grao, soja em grao e trigo em grao).
Figura: 2

Area colhida por tipo de produto, 1950 - 2006

Cafe em coco-Brasil -~ Cana~de-acucar-8rasil Milho em grao-Brasil Soja em grao-Brasil - Trigo em grao-Brasil

e laranja

Fonte: IBGE (2020a), Série Histérica 1950-2006

O Gréfico 8, abaixo, demonstra o percentual de exportacdo, do Brasil, no periodo de 1945 e 2007.
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Grafico: 8
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Fonte: Os Autores, a partir da sistematizacdo de dados do IBGE (2020a)

Comparando os dados da Figura 2 com os dados do Grafico 8, que abarcam periodos histéricos
equivalentes, é possivel perceber que o café, a cana-de-agucar, e o grao de soja sdo produtos que se
mantém na exportacdo brasileira durante todo este periodo, com significativo impacto percentual. O
milho, presente na Figura 2, serve, em grande medida, para alimentar a agropecuaria nacional (BRASIL,

2020a), favorecendo a exportacdo de carnes, calcados e couros (Grafico 8).

Da analise dos dados, percebe-se a producdo nacional de tais produtos esta voltada majoritariamente
para o mercado externo. BELLUZZO et. al. (2014) argumenta, por exemplo, que por meio de novos
métodos e técnicas de extracdo de minérios, ao invés destes caminharem para a exaustao estariam se
expandindo (BELLUZZO et. al., 2014, capitulo VI). Na realidade, os minérios estdo sim caminhando para
a exaustdo dos recursos, mas as novas tecnologias tém oportunizado a descoberta de novas reservas
as quais se localizam, em grande medida, sob territdrio indigena ou em area de biomas naturais. Os

conflitos descritos no tépico precedente ratificam esta realidade.

Ademais, a modernidade / colonialidade foi configurada pela superacdo do espaco-tempo e sua
relacdo com o pensamento, ligando a histdria de duas geografias (da Europa e das Américas) de forma

hierarquizada.
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O extrativismo mineiro é, entdo, um projeto concebido em 1492 cuja
execucao foi dar existéncia ao ser histdrico americano para manter o "velho
mundo" vivo, através do envio da natureza e a sujeicao cultural do "novo
mundo" a histéria teleoldgica universal governado e guiado pela Europa.
Assim, a mineragdo é, entdo, a expressao de uma nova materialidade prépria
com a criagdo do sistema moderno / colonial (ABAD RESTREPO, 2018, p. 58).

[sem grifo no original]
Ainda que o autor esteja se referindo especificamente a mineragdo [extrativismo mineral], pode-se
estender esta visdo a toda légica extrativista existente ndo apenas no Brasil, mas em toda a América

Latina.

Quanto ao agronegécio, BELLUZZO et. al.(2014, p. 18) defende que a competitividade agricola no pais
é resultado de uma elevada eficiéncia produtiva, gerando baixo custo de producdo em acucar, alcool,
soja, milho, carne bonina, dentre outros (BELLUZZO et. al., 2014, p. 18). Deste modo, “o Brasil é
responsavel por mais de 30% das exportacées mundiais de soja, mais de 40% de aclcar e mais de 80%

do mercado exportador de suco de laranja”(BELLUZZO et. al., 2014, p. 44).

A existéncia de uma “crenca” de que a Unica solucdo econémica possivel em nosso sistema produtivo
seria a exportacdao de produtos provenientes do neoextrativismo e do agronegdcio, pois estes
manteriam a balanca comercial favoravel, gera impactos significativos ao desconsiderar sistemas
produtivos integrados a natureza, como os sistemas de agroflorestas, de cultivo de organicos, de
agricultura familiar e pequena propriedade rural, dentre outros. Estes sistemas,mesmo gerando maior

renda por hectare erealizando uma conservacdo do meio ambiente, sdo exce¢do no Brasil.

Neste sentido, é importante destacar que a colonizacao da América Latina foi marcada pela escravidao
e pela destruicdo da natureza (SOUZA FILHO, PRIOSTE, 2017, p. 2905); éesta mesma logica de
destruicao que se mantém ainda hoje.O colonialismo brasileiro, desde o inicio, estava preocupado na
usurpacdo das terras descobertas e em suas potenciais riquezas. O regime das sesmarias estava
totalmente voltado para a concessao de terras e a capacidade de arregimentar trabalho para produzir
excedentes que pudessem ser remetidos para a metropole Portugal.Todas as terras eram
pertencentes ao Rei de Portugal e sua benevoléncia era dirigida aos indigenas amigos que

aprendessem a ser bons trabalhadores e cristdaos (SOUZA FILHO, PRIOSTE, 2017, p. 2908-2909).

Quase todos os povos indigenas brasileiros resistiram neste processo, e inUmeros massacres
ocorreram na chamada “atra¢do” indigena (FREIRE, 2005, p. 32). Contudo, a metrépole desde cedo
compreendeu gue a guerra conta os indigenas estava ligada a usurpacdo de seus territdrios, e ndo a

captura de mdo de obra (SOUZA FILHO, PRIOSTE, 2017, p. 2908-2910).Tal ldgica foi gerando a
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devastacdo da natureza pelo avanco do capitalismo agrdrioatravés da invisibilizacdo dos povos da

floresta (SOUZA FILHO, 2015, p. 62-66).

Neste aspecto, SOUZA FILHO (2015, p. 66) explica que ao lado da politica integracionista existente na
América Latina hd uma ideologia de negacao da existéncia dos povos indigenas e tribais; ao se negar
a existéncia de tais povos, se nega a ocupagao que as pessoas fazem da terra o que, imediatamente,

fica passivel de esvaziamento e usurpacao.

Deste modo,sugere-se que a estagnacdo no processo demarcatorio de terras indigenas estd vinculada
com uma racionalidade econdmica existente no Brasil que fomenta o neoextrativismo e o
agronegocios, e écontrdria aos interesses dos povos origindrios; os conflitos socioambientais
existentes em terras indigena, conforme demonstrado no tépico precedente, seria tdo somente uma

consequéncia de tal l6gica econémica.

CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme demonstrado ao longo do texto, a atuacao do poder publico, seja pela omissao ou pela
forma de intervencdo sobre as terras indigenas, é o principal fator que estd na base da geracdo de
conflitos, ocorrendo em 63,86% dos casos.Outros impactos significativos dizem respeito ao
neoextrativismo que, somado, chega a 50,60% das ocorréncias; o agronegdcio que, somado,
representa 42,77% das ocorréncias, e os impactos da matriz energética brasileira que, igualmente

somado, atinge 37,74% dos conflitos® .

A leitura das fichas de conflitos detalhadas existente no Mapa de Conflitos (FIOCRUZ, 2020a) foi
importante para perceber que, independentemente do tipo de “Atividade geradora de conflito”, a
grande preocupacdo das populagées indigenas é a delimitacdo territorial (através dos procedimentos
administrativos proprios), seguido de manutencao de territério (inclusive contra investidas do préprio

poder publico).

Nas terras indigenas nas quais hd demarcacao e posse efetiva (e sem ameacas territoriais), os conflitos
socioambientais passam a se relacionar com demandas sobre um efetivo atendimento a salde e a

educacdo (respeitando a diversidade sociocultural existente).

Por outro lado, a pandemia mundial (COVID-19) ratifica informacdo de que as ameacas territoriais
impactam nas condigdes de saude das populagdes indigenas, especialmente porque o invasor pode

ser portador de doencgas extremamente danosas (como é o caso do COVID-19).
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Percebe-se, por fim, que a andlise de dados do Mapa de Conflitos apresenta-se como um instrumento
efetivo para reflexdes e analises das racionalidades econémica (de mercado) e socioambiental,
reforcando os limites estruturantes da sociedade capitalista, e seus impactos sobre as populacdes mais
vulnerdveis (no caso analisado, as populag¢des indigenas) e também sobre o meio ambiente (através

de uma estrutura de mercantilizacao da natureza).

Ressalte-se que este diagndstico sobre os principais casos associados aos conflitos em territérios
indigenas merecera aprofundamento futuro, levando em conta os tipos de respostas dadas pelos
atores envolvidos nesses conflitos, especialmente pelas populac¢des indigenas e suas formas juridicas

e politicas mobilizadas como estratégia de resisténcia.
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NOTAS

'Empregamos o termo ‘socioambiental’ para caracterizar a indissociabilidade entre os aspectos fisicos

dos ecossistemas e a dimensao sociocultural das populacdes nativas que interagem com eles.

2Neoextrativismo é compreendido, aqui, como a extracdo predatdria vegetal (madeireiras), mineral

(mineragdo) e animal (caga e contrabando de animais silvestres).

3A questdo do racismo reveste-se de uma complexidade e abrangéncia tal que n3o pode ser tratada
de forma genérica e varia de situacdo em situacdo, tanto nos paises capitalistas centrais quanto nos
periféricos. Para uma diferenciacdo entre as manifesta¢ées vinculadas ao debate do racismo. Didier
Fassin (JAIME e LIMA, 2011) assim se refere ao fen6meno: “Em primeiro lugar, vale a pena mencionar
que as ragas ndo existem. No entanto, é inegavel que certas pessoas formulam discursos e conduzem
acdes como se elas existissem. Pode ser para rebaixar, humilhar, discriminar, separar, exterminar.
Falamos nesse caso de racismo. Pode ser para designar, reivindicar, contar. Falamos entdo de
racializacdo. Do ponto de vista analitico, como do ponto de vista moral, o racismo ndo representa um
problema, pois sabemos que ele procede de uma inferiorizacdo ou uma negacdo do outro racializado
e geralmente concordamos em considerar que se trata de uma pratica a ser condenada, inclusive nos
tribunais. Ja a racializacdo é mais problematica, ao mesmo tempo em uma perspectiva analitica (O que
ela significa? O que nos permite dizer?) e moral (E ruim utilizar a linguagem racial? Como avaliar

particularmente esta linguagem quando é utilizada por aqueles a quem se discrimina?)”.

4Em meios a uma pandemia mundial (COVID-19), a melhoria das condi¢des de saude indigena torna-
se prioridade. Em acdo interposta pela Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil - APIB, em meados
de 2020, houve concessdo de liminar pelo Supremo Tribunal Federal impondo ao governo federal o
dever de implementar medidas emergenciais para combater a pandemia, dentre as quais ressalta-se
a contencdo de invasores em terras indigenas os quais podem disseminar o virus, gerando, inclusive,

genocidio aos indigenas isolados (Instituto Socioambiental, 2020a).

>Note-se que o somatdrio é superior a 100%; entretanto, conforme explanado na metodologia, os
agentes causadores sobrepdem-se ou sdo transversais aos demais casos registrados, podendo existir
mais de um tipo de agente responsavel em cada ocorréncia identificado no Mapa de Conflitos

(FIOCRUZ, 2020a).
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E bem comum se deparar com textos que usam grandes acontecimentos juridicos/politicos, daqueles
ditos internacionais, para entender os fend6menos filoséficos detrds do Direito. Tais analises também
acontecem quando o assunto é o tempo e o Direito. Como grandes vitrines histdrico-juridicas
processos, como a Declaragcdao do Homem, de 1789, sao usadas para demonstrar como o Direito passa
a adotar um perfil diferente frente a realidade. A modernidade e, portanto, a Declaragao do Homem,

se propéem como capazes de mudar a realidade (Ost, 2005, p.190).

Ocorre que tais analises também podem ser aplicadas ao Brasil e a sua histéria do Direito, pois
entender a construcdo do Direito no Brasil passa necessariamente por entender a relacdo dos homens

(juristas) com o tempo.

Muito antes de Burdeau formular seu tratado e afirmar que o direito positivo tem com o intencdo de
instituir a ordem social e estabelecer o porvir (Ost, 2005, p. 219), Sebastido José de Carvalho e Melo,
primeiro Conde de Oeiras e Marqués de Pombal, ministro e braco direito do Rei José de 1750 a 1777,
ja pregava que Portugal, e consequentemente o Brasil Col6nia, deveria adotar uma nova postura
juridica, “tendo sido responsavel por uma nova visdo do papel do Estado e do revigoramento da
politica mercantilista monopolista, com maior centralizacdo administrativa, controle do orcamento,

da policia e da Justica” (MOTA, 2006, p. 53).

E bem verdade que a ideia n3o era de autoria de Pombal, mas o Marqués espelhava-se no que
chamava de paises “mais civilizados”. Colocar Portugal nos trilhos da modernizagdo e progresso nada
mais era do exigir uma nova relacdo entre o Estado portugués, o Direito e o tempo, afinal de contas,
deveria ficar a cabo do Direito, iluminado pela nova racionalidade iluminista, o dever de realizar tal

“salto civilizacional”.

N3o por acaso, as acdes de desenvolvimento que tornavam Portugal um pais mais culto fortaleciam
cada vez mais o poder do Estado, indo de encontro com as pretensdes modernas, laicizando o Estado,

contribuindo para o monismo juridico capaz de acelerar a realidade portuguesa.

Nessa légica de inovagdo, em meio a esse apelo de progresso, a forma de relacdo com o tempo passa
a ser outra e claramente impacta com a outra ideia de tempo instaurada. O tempo candnico, por
exemplo, que mesmo fruto do que Ost chamou de trapaga (2005, p. 193), era a forma adotada e
pregada pela Igreja Catdlica e amplamente aplicada a realidade e ao direito, deveria ser superada em

nome desse novo tempo proposto pelos modernos.
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Ainda no século XVIII a atitude de Pombal, bem como de todos aqueles influenciados pela proposta
de modernizagdo, causava grande impacto na relagdo entre o tempo candnico e o tempo moderno,
consequentemente também entre Estado e Igreja. O anticlericalismo e a busca por secularizacao

trouxeram fortes estranhamentos entre Estado e Igreja.

“[...] a igreja Catdlica rejeitava a teoria laica do progresso e da perfeicdo
humana por uma razao politica, que se confundia com a questao doutrinaria
[...] E um fato histérico que os séculos XVIII e XIX foram marcados por uma
luta [...] da Igreja Catdlica para se manter institucionalizada em face dos
problemas que vinha enfrentando no ambito da filosofia e politica [...] Os
desdobramentos da longa revolucdo burguesa, seja através da perseguicdo
anticlerical [...] seja pela consolidacdo das filosofias racionalistas que
procuravam explicar o mundo eliminando irrevogavelmente o catolicismo,
como qualquer outro teologismo [...] se dizia na Franga por volta de 1800
que “o pontificado atual era do papa Pio VIl e ultimo”. [...] Estava posta
portanto a questdo politica: os demiurgos da modernidade para quem a
Igreja catdlica era uma sobrevivente reacionaria que deveria desaparecer
com o que restava da idade Média. [...] a Igreja Catdlica, que identificava a
modernidade e seus construtores ao Mal” (MANOEL, 2004)

Quase como em um emaranhado de fios, os temas ligados a nova relagao do Direto com o tempo,
proposta pela modernidade, acaba por embolar-se em varios outros temas. Abandonar o tempo
candnico era como deixar a prépria religido para tras e tal fato fica mais claro quando se analisa o

processo de pregacdao da modernidade desde o século XVI.

Aqui surge um importante conceito a ser atrelado aos conceitos ja trazidos. A modernidade busca
romper com a ideia de tempo anterior, o tempo candnico, e instaurar um novo tempo moderno. A
essa tentativa de superacdo da religiosidade em qualquer esfera, inclusive a temporal, denomina-se,

secularizacao.

A Secularizacdo passa a ser a esperanca de um mundo mais evoluido, e acabou por ser considerada
como “a passagem ao mundo pos-cristdo” (VALLAURI e DILCHER, 1981, p. 49, assim, a secularizacao
era vista como algo necessdrio, uma vez que ordem anterior, a qual o tempo religioso estava

fortemente ligada, deveria ser totalmente superado.

Sobre o processo de mudanca em prol da modernidade e secularizacdo, que teve inicio ainda no século
XVI, em relagdo ao Direito, pode-se dizer que mudancas foram propostas e realizadas, e mesmo que
se questione a sua efetividade, a modernidade, que ganhou forga no século XIX, foi famosa por suas

muitas propostas e projetos.

Acontece que os resultados ou mesmo propostas de mudancas sdo frutos de mudancas de

pensamentos anteriores que permitem pensar o novo. A proposta de colocar o homem como medida
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das coisas, de racionalizar as relacdes, de centralizar o Direito no Estado, de conseguir colocar em
codigos o Direito, em resumo, a possibilidade de propor mudancas em relagdo ao futuro da

humanidade é fruto de uma nova relacdo entre o homem - agora iluminado - e o tempo.

A nova relagdo entre o homem e o tempo, a possibilidade de conseguir influenciar o futuro (mudar,
acelerar e melhorar) trouxe uma mudanga importante na histéria que possibilitou a modernidade
pensar as mudancas e propostas que se propds a efetivar. Alids, esse novo direito € marcado pela
caracteristica de promessa, pois é o Direito moderno que passa a prometer que pode modificar o

futuro (OST, 2005, p. 190).

Em meio a esse novo fendmeno temporal esta a secularizacao, que foi a responsavel por mundanizar
e humanizar a vivéncia do homem no tempo histdrico, permitindo-o transformar o pensamento
conservador do mundo pré-moderno em uma mentalidade, de alguma forma, progressista
(MARRAMAOQ, 1995, p. 16). Pode-se dizer, entdo, que o conceito de tempo mudou a tal ponto que

permitiu uma maior participacao do homem, inclusive, em relagdo aos resultados futuros.

A ideia de Secularizacdo se fortalece no século XIX e assume “o significado de categoria genealdgica
capaz de conter em si o sentido unitdrio da evoluc¢do histérica da sociedade ocidental moderna.”
(MARRAMAOQ, 1995, p. 29). Era a Secularizacdo que conduziria o homem ao posto de dono de seu
futuro. Assim, o futuro ndo pertencia mais a Deus, mas ao homem. Com o pensamento de que o futuro

s6 depende da humanidade inicia-se uma forte busca por um futuro melhor e mais rapido.

Importante destacar que essa ruptura era bastante agressiva a realidade politica e juridica, pois dentro
da cultura ocidental, a heranga da teologia politica medieval era bastante forte, de tal maneira que
havia uma clara confusdo, ou auséncia de separacao, entre a ideia de poder terreno (do rei) e de poder
divino (da Igreja) durante séculos®. Sendo assim, assumir essa postura de independéncia temporal
humana, em que o tempo estava totalmente nas maos dos homens, é bastante sedutora na medida
gue confere poder a humanidade, mas ao mesmo tempo é desafiadora por ser totalmente diferente

da realidade vivida pelo ocidente juridico.

Conforme o homem se convencia que poderia ser senhor do tempo, mais se preocupava em dar
respostas sobre como o futuro deveria ser e como o passado teria sido. Nas Palavras de Giacomo

Marramo,
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“Somente quando consegue exercer plenamente a sua produtividade nao
apenas sobre a “objetividade” natural, mas também sobre o mundo
histérico — ndo somente sobre o espaco, mas também sobre o tempo — o
projeto da Razdo chega ao auge da “vontade de poténcia” (MARRAMADO,
1995, p. 49).

Imerso nessa légica da Razao o homem se faz “ratio” da historicidade, pois molda a histéria aos seus
olhos, dando sentido ao passado, “construindo” a imagem de futuro e abarrotando o presente de
esperancas e expectativas. A Razao humana torna-se medida do que o homem foi, do que o homem

é e do que o homem sera.

Essa possibilidade de manipulacdo do tempo “inaugurada” pela Secularizacdo explica, de alguma
forma, o tipo de histéria produzido pela modernidade iluminista. Justamente por ser a “ratio” da
histéria o homem ndo sé da sentido a ela, como tem total capacidade de compreendé-la e reproduzi-

la de forma fiel, completa e perfeita, como pregavam os positivistas?.

Em relacdo ao tempo futuro, a Secularizacdo vai permitindo que o homem acredite poder molda-lo.

Um bom conceito que pode exemplificar esse pensamento é a ideia de “revolucdo”.

No inicio do medievo, Agostinho, ao falar de revolugao, utiliza o termo como “revolvimento,”
(MARRAMAOQ, 1995, p. 82) de tal forma que revolucdo para ele significava muito mais voltar a algo, ou
algum estado, do que modifica-lo. E tal conceito nao fica restrito ao medievo, pois a ideia de revolug¢ao
nasce, mesmo em meio aos modernos, pressupondo o retorno as origens (OST, 2005, 214). O século
XVII, época de transicao entre medievo e modernidade, ainda vé a Revolugdao como retorno, e o século
XVIIl ainda a trata como restauracdo, ndo dando sentido ruptura e inova¢do ao termo (MARRAMADO,
1995, p. 92/94), pois “Em toda a antiguidade a ideia de queda que sucede o auge impede o

desenvolvimento de uma auténtica ideia de progresso” (MARRAMAOQO, 1995, p. 49).

Somente na Revolucdo Francesa, auge das ideias modernas?, que o termo Revolucdo é atrelado a ideia
de progresso como conhecemos. Isso é possivel porque ao ser dono do seu futuro o homem
desnaturaliza o amanhd e a histdria passa a ser um sentido que coincide com uma direcdo

(MARRAMADO, 1995, p. 108).

Com aideia de Revolugdo atrelada a ideia de progresso, aquela passa a ser necessaria ao crescimento,
e um crescimento rapido. O agente da revolucdo, o revolucionario, passa a ser a aquele que pode
trazer o futuro ao presente, por isso “o revolucionario tem o dever de acelerar” (MARRAMAOQO, 1995,
p. 116). Ndo é por acaso que as revolugdes modernas aparecem ligadas ao tempo que ha de vir,

rompendo com o presente em prol de um futuro melhor.
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Com o sentido histérico coincidindo com uma direcdo, a Revolugdo acelera um futuro que aconteceria,
mas mais tardiamente. Ora, ao ter esse sentido histérico a humanidade sabe aonde quer chegar e por
estar em evolucao, sempre rumo a uma melhora, ela passa a ter a possibilidade, através da Revolucao,

de fazer com que essa evolugdo distante chegue mais rapido através do progresso da ruptura.

Ao tratar a histdria como uma linha reta, por saber para onde aponta essa linha, qual seu sentido (OST,
213) o presente passa a ser um empecilho, pois é ele que impede o homem de chegar ao progresso.
Assim, “o que ameaga o moderno é o presente” (MARRAMAO, 1995, p. 118), por isso mesmo, a
humanidade deve parar de se prender ao presente, pois sdo essas amarras que impedem o homem

de chegar ao futuro mais rapidamente.

O que importa verdadeiramente passa a ser o futuro, e o homem quer consumi-lo o mais rapido
possivel. O futuro deixa de ser somente finalidade e passa a ser vivido e consumido no presente

(MARRAMAO, 1995, p. 119).

Acontece que quanto mais se pensa no futuro, menos se vive o presente, mas a modernidade assumiu
o risco de ndo encontrar respostas para o presente visando somente as melhorias do futuro. Os
modernos passam a ser algum tipo de crentes de suas prdprias promessas, pois sua esperanca residia
em calculos estratégicos e taticos de como seria o futuro, pois a ordem do presente passava a ser
usada como investimento no futuro (OST, 196). A essas promessas, que Ost chamou de
comprometimento, Paolo Grossi chamou de mitologias da modernidade (GROSSI, 2007),
demonstrando que o foco da modernidade no futuro acabou por gerar uma teoria quase que toda
focada no porvir, cheia de promessas, mas vazia de resultados. Uma consciéncia de futuro (OST, 196),

mas um desligamento do presente, uma fuga do tempo histdrico real (OST, 199)

Se a Secularizacdo causa todo esse impacto na relagdo com o tempo, a secularizacao, e a “nova”
relacdo com o tempo, também causam impactos diretamente no Direito. Enquanto projeto da
modernidade, o futuro passa a ser focado em detrimento do presente. Basta vermos os Cddigos
modernos, onde se deposita uma enorme carga de esperanca, eles sdo pensados para o futuro, e
embora se viva no dia a dia esse Cddigo, seus frutos desejados estdo no futuro, que serd transformado,
ou normatizado, pelas regras, bem por isso Ost afirma que o Direito moderno situa-se no futuro, ndo

no presente (190).

Enquanto produto da modernidade, o Cédigo que conhecemos é a arma juridica que possibilitara ao
revoluciondrio alcancar o progresso. Essa possibilidade ndo se da pelo poder de adequacao do Cadigo

- até porque ele é famoso por sua rigidez e falta de maleabilidade -, mas sim por ser planejado ja para
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o futuro. Ao fazer o cédigo o Estado normatiza uma realidade perfeita, que ndo existe, mas que passara
a existir com a observacdo e aplicacdo do Cédigo. E o Cédigo que possibilitard que a teoria do que

“deve ser” seja aplicada ao “ser” do presente juridico.

Mas a Secularizagao nao influiu no Direito somente por sua a¢do no tempo. A Secularizagdao trouxe
muitas influéncias diretas ao Direito, principalmente em relagdo ao Direito Candnico, direito fruto de
um tempo totalmente diferente daquele moderno, fruto de uma relacao totalmente diferente entre

homem e tempo.

A Secularizacdo também engloba a racionalizacdo (MARRAMAO, 1995, p. 17), que passa a permear
toda a estrutura juridica ocidental. O homem e sua razdao também sao suficientes para lidar com o
Direito, por isso, elementos metafisicos ndo teriam mais espaco na realidade juridica moderna. Por

uma evolucgdo légica e necessaria, todo e qualquer tempo que nao seja o moderno, deve ser afastado.

O impacto dessa racionalizacdo e dessa superacdo da ordem plural e teocéntrica foi extremamente
impactante para o Direito Candnico. Por ter ligacdes com a figura divina, e estar de alguma forma fora
da razdo humana, a racionalizacdo exigia o ndo uso do Direito Candnico. Além disso, esse direito ndo
era produzido, ou descoberto, pelo Estado, ficando absolutamente comprometido, tornando-se, para

o Estado, um nao direito, pois o Unico local de que o Direito poderia emanar era o préprio Estado.

Essa andlise demonstra como a Secularizacao foi um elemento essencial do caminhar a Modernidade,
compondo o cendrio que permitiu uma nova percep¢ao sobre o tempo e o Direito. O resultado acabou
sendo o (tardio®) desligamento do Direito Canénico das rela¢des juridicas do dia a dia e a
racionalizacdo do Direito que passou a ser expresso (e exprimido) em Cdodigos sob um total controle

do Estado, sem espaco para pluralidade juridica.

O processo de mudanca, mais especificamente de modernizacdo, do Direito tem como fator anterior
o tempo. E bastante comum ler-se sobre a modernizacdo juridica como um processo de simples
mudanca de mentalidade, mas ele representa uma mudanca anterior da relacdo do homem com o

tempo.

s

E a crenca do jurista/politico que pode modificar o futuro através da norma que motiva toda a
mudanga proposta pela modernidade. Sendo assim, antes de entrar nas modificagdes aparentes da
modernidade juridica, como as normas e Cadigos, é preciso se debrucar sobre como a compreensao

sobre o temo influéncia a modernidade.
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Com essa preocupacdo surgem conceitos como tempo candnico e secularizacdo que sdo essenciais

para compreender a o processo de modernizagao juridica dentro do ocidente.

Vale dizer que esse processo de modernizac¢do, secularizacdo e mudanca da relacdo do jurista/politico
com o tempo também ndo ocorreu somente na historiografia classica, sendo possivel observar um

caminho semelhante na historiografia juridica do Brasil.

Sempre ressaltando as vicissitudes da histdria juridica nacional, mesmo assim é possivel dizer que aqui
também a mudanca da relagdo homem e tempo passou por uma mudan¢a que admitiu, com a
modernidade, a superacdo de um tempo candnico para um tempo moderno, em que o homem se

considerava capaz de deter em suas maos a capacidade de moldar e coordenar o futuro.

Assim, a secularizacdo é fator determinante para entender a modernidade juridica brasileira, pois foi
através dela que o tempo do direto moderno se sobrepds, ou ao menos tentou se sobrepor, ao tempo

sacro anteriormente instalado.
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NOTAS

Durante o medievo a justificacdo do poder, bem como o modo de sua execucdo, tomou paginas e
mais paginas de escrita dos estudiosos. Dentro da busca pela compreensao sobre poder, a teologia e
a politica eram grandes caminhos a serem percorridos e que levariam a sociedade a bem entender e
executar o poder. Em um brilhante livro sobre o tema Ernst Kantorowicz afirma que existiram “infinitas
inter-relagdes entre a Igreja e o Estado, ativas em todos os séculos da Idade Média, produziram
hibridos em ambos os campos. Empréstimos e trocas mutuas de insignias, simbolos politicos,
prerrogativas e honrarias sempre se realizaram entre os lideres espirituais e seculares da sociedade
x

cristd.” KANTOROWICZ, Ernst H. Os dois corpos do rei: um estudo sobre teologia politica medieval. Sdo

Paulo: Companhia das Letras, 1998. p. 125.

2Sobre os pressupostos epistemoldgicos do positivismo na histéria, que demonstram a incorporagdo
daideia de Secularizacao, Ricardo Marcelo Fonseca afirma serem: (i) A possibilidade de imparcialidade
na percepgao dos acontecimentos —nenhuma interdependéncia entre o sujeito conhecedor e o objeto
do conhecimento; (ii) a Histdria existe em si, objetivamente, diretamente acessivel ao conhecimento;
(iii) o historiador registra o fato histérico de maneira passiva, como o espelho que reflete a imagem
do objeto; (iv) ndo cabe ao historiador julgar o passado, mas simplesmente dar conta d que realmente
se passou. FONSECA, Ricardo Marcelo. Introducado tedrica a histéria do direito. Curitiba: Jurud, 2009.

p.51/53.

3Importante lembrar que toda proposta de modificacdo, ou mesmo revolucdo, necessita se utilizar de
conceitos e referéncia do que o antecede, pois a ruptura sempre toma emprestado ao logus as formas

herdadas das significacGes recebidas. (OST, 214)

4A modernidade é conhecida por suas promessas e ndo necessariamente por suas mudancas, alias, é
justamente a crise que acompanha a Modernidade desde seu nascimento que tem suscitado grandes
debates acerca da Modernidade. Quanto ao Direito Canoénico nao foi diferente. Embora possamos
encontrar recomendacodes ou leis que buscassem afastar o uso do Direito Can6nico dos tribunais ainda
no Brasil Colonial, é possivel verificar, também, que o uso do Direito Canbnico permaneceu sendo
usado, de alguma forma, até o século XX. Por isso, ao se falar sobre a proposta moderna de
afastamento do Direito Candnico do dia-a-dia dos tribunais, é preciso estar ciente de que isso foi

bastante lento e gradual.
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Capitulo 4

JUSTICA MILITAR, VIOLENCIA POLICIAL E
PUNICAO

Francine Feldens Tribunal de Justica Militar do Estado do Rio
Grande do Sul



Resumo: A pesquisa desenvolvida leva em consideracdo que o sistema de justica penal militar
desempenha importante papel na seguranga publica e nele podem ser encontradas solug¢bes na
tentativa de auxiliar a criacdo de politicas publicas que controlem a violéncia e a criminalidade. O
objeto de pesquisa sdo as decisdes judiciais prolatadas pelos juizes e desembargadores da Justica
Militar do Estado do Rio Grande do Sul, bem como as crencas, as mentalidades, os valores, os simbolos
e os significados obtidos nas falas desses atores do Poder Judiciario. O objetivo do estudo é, a partir
dos dados empiricos coletados, construir as representagdes sociais da puni¢do aplicada aos policiais
da Brigada Militar e aos bombeiros do Corpo de Bombeiros Militar do Rio Grande do Sul, nos crimes
de concussao, de corrupgao ativa e passiva, de peculato e de peculato-furto, nos anos de 2015 a 2018.
A abordagem empregada para a execucdo dessa investigacdo é a qualitativa. O estudo é empirico e
indutivo, pois as representacgdes sociais foram construidas a partir da andlise das sentencas e dos
acérdaos dos magistrados da Justica Militar. A teoria das representacdes sociais foi utilizada como
metodologia de anadlise para a construcdo das representacdes. As representagdes sociais da puni¢cdo
apontam a existéncia da funcdo de prevencao geral positiva para a pena aplicada aos jurisdicionados.
Embora este estudo também tenha identificado outras finalidades para a puni¢do. Concluiu-se que a
punicdo é um fendmeno social, plural e multidimensional. Constituindo, desta forma, um fenémeno

cultural complexo.

Palavras-chave: Justica Militar. Sociologia da Puni¢do. Representac¢des Sociais.
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1 CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente trabalho constitui um recorte da pesquisa da dissertacdo de Mestrado intitulada “Do Par
de Ténis ao Plano de Prevencado de Incéndio: um estudo das representagdes sociais da punicdo entre
os magistrados na Justica Militar do Estado do Rio Grande do Sul”, apresentada no Programa de Pds-
Graduacdo em Ciéncias Criminais da Escola de Direito da Pontificia Universidade Catélica do Rio
Grande do Sul. A pesquisa desenvolvida levou em consideragdao que o sistema de justica penal militar
desempenha um importante papel na seguranca publica e nele podem ser encontradas solu¢des na

tentativa de auxiliar a criacdo de politicas publicas que controlem a violéncia e a criminalidade.

O objeto de pesquisa sdo as decisdes judiciais prolatadas pelos juizes e desembargadores da Justica
Militar do Estado do Rio Grande do Sul, bem como as crengas, as mentalidades, os valores, os simbolos
e os significados obtidos nas falas desses atores do Poder Judiciario. O objetivo do estudo é, a partir
dos dados empiricos coletados, construir as representacoes sociais da punicao aplicada aos policiais
da Brigada Militar e aos bombeiros do Corpo de Bombeiros Militar do Rio Grande do Sul, nos crimes

de concussao, de corrupcao ativa e passiva, de peculato e de peculato-furto, nos anos de 2015 a 2018.

A abordagem empregada para a execuc¢do dessa investigacdo é a qualitativa. O estudo é empirico e
indutivo, pois as representacdes sociais foram construidas a partir da andlise das sentencas e dos
acoérdaos dos magistrados da Justica Militar. Os dados para a andlise do contelddo das sentencas
proferidas pelos Juizes de Direito do Primeiro Grau de jurisdicdo da Justica Militar do Rio Grande do
Sul e dos acdrdaos dos Desembargadores Militares do Tribunal de Justica Militar foram coletados no
site institucional (www.tjmrs.jus.br). As entrevistas foram importantes para captar as nuances da
percep¢do dos magistrados investigados, e assim contribuiram para ampliar a compreensao da
realidade vivida pelos respondentes, aprofundando a interpretacao da pesquisadora de como os juizes

e os desembargadores percebem os fenbmenos estudados.

A teoria das representacgdes sociais é utilizada como metodologia de analise para a construcdo das
representacdes sociais da punicdo entre os juizes e desembargadores da Justica Militar do Estado do
Rio Grande do Sul. Essa teoria foi escolhida para analise dos dados, pois ela consiste em um caminho
para o conhecimento e interpretacdao dos fatos sociais vividos pelos pesquisados. Maria Stela Grossi

Porto (2010, p. 64) afirma que:

[...] a Teoria das Representagdes Sociais pode constituir-se em um caminho
fértil de andlise, na medida em que, por seu intermédio, crencas e valores
sdo apreendidos em sua condicdo de principios orientadores de conduta,
tratamento que se aproxima daquele da sociologia compreensiva,
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perspectiva com a qual, do ponto de vista metodoldgico, os argumentos aqui
desenvolvidos encontram maior identificacdo, [...]*

O campo no qual foi realizado o estudo é a Justica Militar do Estado do Rio Grande do Sul, instituicao
responsavel constitucionalmente por processar e julgar os militares dos estados, nos crimes militares
definidos na legislagdo pertinente e nas agdes judiciais contra atos disciplinares militares. Os tribunais
de justica militar julgam originariamente as a¢des acessérias que determinam a perda do posto e da

patente dos oficiais e da graduacao das pracas.

Os Juizes de Direito do Juizo Militar — Primeiro Grau das justicas militares - tem o dever constitucional
de processar e julgar, singularmente, os crimes militares cometidos contra civis e as a¢des judiciais
contra atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justica (6rgdo colegiado), sob a presidéncia
de Juiz de Direito, processar e julgar os demais crimes militares.? Os jurisdicionados sdo os policiais e

bombeiros militares da ativa, os policiais militares temporarios, os da reserva e os reformados.

2 A CORRUPCAO NAS FORGAS DE SEGURANGCA: APRESENTACAO DOS RESULTADOS
QUANTITATIVOS

Boaventura de Sousa Santos (1996, p. 31)3 afirma que: “A corrupc¢do é, conjuntamente com o crime
organizado ligado sobretudo ao trafico da droga e ao branqueamento de dinheiro, a grande
criminalidade deste terceiro periodo e coloca os tribunais no centro de um complexo problema de
controle social.” Os crimes investigados devem ser reduzidos ao maximo dentro das instituicdes
policiais dada a gravidade que trazem ao fazer policial e o descrédito que atribuem as corporacdes

policiais.

A corrupcdo nas policias também é citada com preocupacao pelos autores Julita Lemgruber, Leonarda

Musumeci, Ignacio Cano, Ana Paula Miranda e Sonia Travassos:

Além da tortura e do uso excessivo da forga, outro grave problema das
policias no Brasil é a corrupgdo. Embora esteja presente, em variados graus,
nos mais diversos tipos de instituicdes, a corrup¢dao constitui marca
registrada das nossas policias. Isso se deve em parte aos saldrios aviltantes
gue os policiais recebem na maioria dos estados brasileiros, e que eles
muitas vezes complementam prestando servigos (ilegais) de seguranca
privada, ou por meio de préticas irregulares durante o préprio trabalho.?

O estudo analisou o conteudo de 122 decisGes judiciais, sendo 52 sentencas e 70 acorddos. A tabela a
seguir apresenta as sentengas e agodes recursais de acordo com o tipo penal que deu origem ao
processamento judicial e, quando isso é feito, os crimes de concussdo e peculato empatam nos

resultados como conduta tipica de maior ocorréncia em toda Justica Militar — 88 ocorréncias
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representando 72% do universo dos crimes de corrupcdo investigados. Isto significa que na Brigada
Militar e no Corpo de Bombeiros do Rio Grande do Sul, entre 2015 e 2018, os crimes mais cometidos

por policiais e bombeiros militares foram concussao e peculato.

Tabela - Tipos Penais no Universo

TIPO PENAL NUMERO PERCENTUAL
Concusséao 44 36%
Corrupcéao ativa 04 3%
Corrupc¢éo passiva 25 20%
Peculato 44 36%
Peculato-Furto 06 5%
Total 122 100%

Fonte: a autora (2020).

Julita Lemgruber, Leonarda Musumeci, Ignacio Cano, Ana Paula Miranda e Sonia Travassos® realizaram
uma pesquisa que objetivou conhecer e avaliar o funcionamento atual das ouvidorias brasileiras,
comparando-as a outras entidades similares de outros paises, para assim poder identificar os
principais problemas Comando da Instituicdo quais os caminhos na definicdo de politicas publicas de
desenvolvimento para melhoria das condi¢cdes de trabalho, de valorizagdo profissional, de capacitacao

e de qualidade de vida dos policiais militares.

Os resultados do censo mostram que 36% dos policiais nao se sentem valorizados na Brigada Militar.
A Instituicdo afirma na publicacdo que a valorizacdo profissional estd ligada diretamente ao clima
organizacional. Quanto a possibilidade de deixar a Instituicdo para ingressar em outra carreira ou
empreendimento, 23% dos profissionais responderam que pretendem deixar a Brigada Militar. A
justificativa desses policiais militares para deixar a Instituicio é quanto ao Plano de Carreira da
Corporagdo — 43% dos profissionais estao insatisfeitos com ele enquanto 34% estdao muito
insatisfeitos. Se somados, esses percentuais alcancam 77% dos policiais militares descontentes com

seu Plano de Carreira Profissional.

A insatisfacdo profissional dos policiais militares, provavelmente, em muitos casos, pode se referir as
guestdes remuneratdérias. Nessa senda, ter de realizar “bico” para complementar a renda familiar, ter
acesso facilitado a objetos e valores apreendidos em a¢des policiais, como produtos do crime podendo
subtrai-los, vendé-los, ou até mesmo, garantir alguma renda extra deixando de realizar atribuicdes
profissionais previstas em leis e regulamentos podem acabar por corromper um policial. Infelizmente,

essa é a realidade das nossas policias militares no Brasil.

Maria Stela Grossi Porto afirma que:
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Sempre que a atuacgado policial estd em pauta um pressuposto central desta
atuacdo se coloca como objeto da reflexdao, em funcdo de sua relevancia
para o debate atual: diz respeito ao carater de legitimidade que se supde
central a atuacdo policial. Em outras palavras, pensar o policial como agente
de seguranca é indagar ao mesmo tempo sobre as condi¢des de legitimidade
de suafuncdo, sem esquecer as intimas relacdes tedricas e/ou empiricas que
essa funcao estabelece com a violéncia, ja que estamos falando do policial
como o funcionario especializado do Estado em seu papel de detentor
(legitimo) do monopdlio da violéncia.’

Uma das condutas corruptivas mais preocupantes encontrada nesta investigacdao diz respeito as
fungdes dos bombeiros. O “bico” com intuito de aumento da remuneracdo é efetuado em atividades
que envolvem liberagdo indevida de alvarads, de planos de prevencao de incéndio e recarga de
extintores por empresas privadas desses agentes publicos. Impossivel esquecer ou deixar de citar a
tragédia da “Boate Kiss” que ceifou a vida de duzentas e quarenta e duas pessoas e feriu outras

seiscentas e oitenta.

O desvio de armas de fogo e de municGes e a liberacdo de pessoas envolvidas no trafico de drogas sdo
as outras duas maiores ocorréncias envolvendo os crimes de corrupg¢ao militar. Os valores envolvidos
nesses delitos sdo irrisdrios, quando minimo, trinta e cinco reais e cinquenta e seis centavos (RS 35,56),
e quando maximo, no caso de delitos que envolvem as drogas, sdo cinco mil reais (RS 5.000,00) — valor
ndo expressivo para quem pode perder seu cargo publico por uma condenacdo em um crime de

corrupgao militar.

O maior valor identificado nas analises das decisdes judiciais nos crimes de corrupcdo militar é
sessenta mil reais (RS 60.000,00). Esse valor foi cobrado de um civil em uma abordagem ilegal que
pretendia obter vantagens ilegais em uma cobranca de dividas de particulares. No caso, os policiais
militares disseram-se os novos beneficiarios da divida. Os agentes de seguranca publica ndo obtiveram
éxito na cobranca irregular e afirmaram as vitimas que eram proximos do civil titular da divida — na

verdade um dos agentes era proprietario da empresa a quem pertencia o crédito.

3 AS REPRESENTAGOES SOCIAIS DA PUNIGAO: FUNGOES DA PENA

A pena é tdo antiga quanto a humanidade e serve para regular a convivéncia entre os homens, na
medida em que os castiga por condutas ndo aceitas por uma sociedade. Reinhart Maurach e Heinz
Zipf9 (1994) afirmam que uma comunidade que renuncia ao poder punitivo abandona a si mesma.
Eugenio Raul Zaffaroni (1991, p. 204) afirma que “pena é qualquer sofrimento ou privagao de algum

bem ou direito que ndo resulte racionalmente adequado a algum dos modelos de solucdo de conflitos
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dos demais ramos do direito”. Complementando o pensamento de Anibal Bruno, em sua obra “Das

Penas”!% importa citar que:

Pena é a reacdo que uma comunidade politicamente organizada opGe a um
fato que viola uma das normas fundamentais da sua estrutura e, assim, é
definido na lei como crime. Como reagao contra o crime, isto é, contra uma
grave transgressao das normas de convivéncia, ela aparece com os primeiros
agregados humanos. Violenta e impulsiva nos primeiros tempos, exprimindo
o sentimento natural de vinganca do ofendido ou a revolta de toda a
comunidade social, ela se vai disciplinando com o progresso da cultura,
abandonando os seus apoios extrajuridicos e tomando o sentido de uma
instituicdo de Direito posta nas maos do poder publico para a manutencao
da ordem e seguranga social. (1976, p. 9-10)

As representagfes sociais da puni¢do construidas pela analise de conteldo das decisdes judiciais e
pelas mentalidades e percep¢des captadas nas entrevistas com os magistrados possibilitam afirmar
que a maior parte das decisOes judiciais analisadas fundamentam o dispositivo condenatério na
protecdo da imagem da instituicdo Brigada Militar e, também, na protecdo da sociedade. A
preocupacdo dos magistrados é que a imagem da Policia Militar gadcha seja comprometida com os

crimes de corrupgao perpetrados pelos policiais e bombeiros militares.

Sdo valores do policial militar a dedicacdo ao servico policial para
preservacgao da seguran¢a da comunidade e das prerrogativas da cidadania
e o permanente zelo ao patriménio publico e as instituicdes democraticas,
mesmo com o risco da prdpria vida. Por outro lado, a ética policial militar
exige o exercicio das fung¢Bes do cargo com autoridade, eficiéncia e
probidade, o cumprimento das leis e dos regulamentos proceder de forma
ilibada na vida publica e particular, além do zelo pelo bom nome da Brigada
Militar. !

Concessao da liberdade proviséria negada por decisdo majoritaria. Policial
militar preso em flagrante delito por crime de concussdo, causando,
mediante ameagas, insegurancga a vitima e a seu acompanhante, ndo faz jus
a liberdade provisdria. Decide-se em beneficio da imagem da instituicdo
policial militar que tem seus suportes na hierarquia e na disciplina que
necessitam ser mantidas, impedindo-se que o mau exemplo prolifere.?

Os magistrados investigados, em sua maioria, atribuem efeitos sociais para a aplicacdo da punicdo e
acreditam que esses efeitos recaem sobre os individuos e sobre a sociedade, demonstrando aos
cidadaos que o crime ndao compensa. Os efeitos sociais sdo atribuidos pelos juizes e desembargadores,
na medida em que, através da aplicacdo da pena, a sociedade observa a funcdo do Estado ao agir

contra quem viola a lei.

Maria Stela Grossi Porto afirma que David Garland chama a atencdo para o fato de que o campo do
controle social em sua reconfiguracao é resultado de escolhas politicas e de decisGes administrativas,

mas que ambas tém sua origem em uma nova estrutura de relagGes sociais, delineadas por novos
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padrdes de sensibilidade cultural, reafirmando, em outras palavras, a inter-relagdo entre cultura

policial e os padrdes culturais da sociedade como um todo.*3

A analise acurada das decisdes judiciais demonstra que a corrupcdo policial afeta a sociedade com
gravidade de forma que a Justica Militar precisa dar uma resposta penal punitiva devido a alta
reprovabilidade da conduta dos policiais e bombeiros corruptos. Pode-se afirmar que é claro nos
pensamentos e crencas dos decisores judiciais que o policial deve combater o crime e ndo se aliar a

ele, incentivando determinadas condutas delitivas com seu comportamento.

O excerto jurisprudencial a seguir foi selecionado em funcdo do magistrado prolator asseverar que
“[...] os agentes estatais de seguranca publica desempenhem seu munus publico com o escopo de
combater a criminalidade e ndo de incentiva-la [...]"”. A asseveracdo do juiz demonstra a existéncia de
efeitos sociais da conduta do agente publico corrupto. Efeitos, esses, que recaem sobre a comunidade

na qual o policial ou bombeiro efetua suas atividades.

Como ja afirmado por ocasido do indeferimento da liminar postulada,
entendo que da narrativa dos fatos trazidos na pega acusatdria, de pronto,
infere-se o alto grau de reprovabilidade na conduta do paciente, havendo,
por certo, necessidade de que ocorra uma efetiva resposta penal, pois os
fatos delituosos, além de graves, teriam sido cometidos durante o servigo
policial. Dessa forma, a persecug¢do penal em comento, reside na expectativa
gerada ndo sé na vitima, mas na comunidade como um todo, de que os
agentes estatais de seguranga publica desempenhem seu munus publico
com o escopo de combater a criminalidade e ndo de incentiva-la, agindo
como infrator sob a veste da legalidade. Sabidamente, o policial militar
representa para a coletividade confianca e seguranca e a conduta por ele
praticada ndo é tdo soé relevante para o Direito Penal, como é, também,
absolutamente reprovavel, diante da condicdo ostentada pelo paciente, de
quem se exige um comportamento adequado.**

A funcdo de prevencao geral da pena é tida pelos doutrinadores como aquela capaz de causar efeitos
sobre a generalidade das pessoas, servindo de exemplo para que as outras pessoas ndo cometam
crimes. Nesse caso, o processo de aplicacdo da punicdo teria carater educativo (ou reeducativo) em
uma sociedade. De acordo com a fungao de prevencao geral negativa da pena, essa se dirigiria a quem

ndo delinquiu para que no futuro ndo cometessem delitos.

O recrudescimento penal através da criacdo de novas leis penais como forma de manter o controle do
crime é uma estratégia muito utilizada. Entretanto, entre os entrevistados a aplicacdo de penas cruéis
ndo é vista como possibilidade de evitar a ocorréncia de novos crimes. Cesare Beccaria (1979, p. 78)

afirma que:
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Um dos maiores freios dos delitos ndo é a crueldade das penas, mas a
infalibilidade destas, e, por conseguinte, a vigilancia dos magistrados e a
severidade de um juiz inexordvel, a qual, para ser uma virtude util, deve
estar acompanhada de uma legislacdo branda. A certeza de um castigo,
ainda que moderado, causara sempre impressao maior do que temor de um
outro mais terrivel, mas associado a esperanga de impunidade.?®

Os participantes acreditam que a aplicagdo de penas cruéis s6 aumentara a violéncia. Inclusive,
apontam o aumento da violéncia nos estabelecimentos prisionais em fung¢dao do surgimento das
facgbes criminosas, da adesdo dos presididrios a elas e da sua dindmica de funcionamento violenta.

Nesse sentido, Rodrigo de Azevedo leciona:

Em que pese o fato de que ha um déficit de eficacia da legislagdo nas mais
diversas dareas, isso ndo impede que avance a hipertrofia ou inflagdo de
normas penais, invadindo campos da vida social anteriormente ndo
regulados por sanc¢des penais. O remédio penal é utilizado pelas instancias
de poder politico como resposta para quase todos os tipos de conflitos e
problemas sociais. A resposta penal se converte em resposta simbdlica
oferecida pelo Estado diante das demandas de seguranca e penalizacdo da
sociedade, sem relacdo direta com a verificacdo de sua eficacia instrumental
como meio de prevenc¢3o ao delito.®

A aplicacdo de penas cruéis, e até da pena de morte, ndo diminuira a violéncia. O recrudescimento
penal é tido pela doutrina como capaz de aumentar ainda a criminalidade, e a punicdo exagerada
acaba, por se converter como resposta simbdlica das agéncias criminais estatais como forma de

tentativa de garantir seguranca aos cidaddos e de penalizar os individuos infratores.

A certeza da punicdo é o que deve nortear a inibicao de novos crimes. Ha ciéncia dos magistrados de
gue a aplicacdo de penas alternativas no ambito juridico-militar depende de alteragdes legislativas,
mas a inclusdo delas e de qualquer tipo delas no ordenamento é importante para que as penas
restritivas de liberdade sejam utilizadas apenas em casos extremos. Isso porque, ha uma grande
descrenca dos entrevistados na ressocializacdo do preso através da pena de prisdao. Muito embora a
pena de prisdo seja vista como necessaria para crimes com grave ameaca e violéncia. Por isso, a

aplicacdo de penas alternativas na Justica Militar é vista como positiva.

A pesquisadora Christiane Russomano Freire!” investigou as representacdes sociais da punicdo entre
os policiais civis, os policiais militares e os gestores penitencidrios do Estado do Rio Grande do Sul.
Uma das perguntas realizadas aos sujeitos do estudo era sobre a capacidade da puni¢ao de coibir a
violéncia e a criminalidade. Os resultados mostraram que 69,9% do conjunto de participantes acredita

na puni¢cdo como agente que possa coibir a criminalidade e a violéncia.
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Do universo de participantes, os oficiais da Brigada Militar (84,6%) foram a categoria que manifestou
0 maior grau de concordancia com a percepgao da aplicagao da pena como inibidor da violéncia e da
criminalidade; 81% dos policiais civis acreditam na premissa enquanto 51,2% dos delegados e
diretores da SUSEPE tem como adequada a contribuicdao do castigo na diminui¢do do crime e da

violéncia.
Thierry Pech,'®na obra “Punir em Democracia”, ao discutir sobre a neutralidade da pena, afirma:

Este panorama das forgas que trabalham as politicas penitencidrias hoje
converge para o sonho de uma pena soft. Uma pena que resultaria de uma
progressiva dessacralizacdo da justica penal, de um desarmamento da
violéncia carceral e de um desmantelamento da fronteira moral entre
condenados e cidaddos livres. Uma pena capaz de congregar uma
multiplicidade de missGes e de presumir assim contra os excessos de uma
preferéncia correccional, retributiva, securitaria ou terapéutica.

O autor continua o desenvolvimento de suas ideias explicando que punir sem pensar, punir sem
desagradar, punir sem se humilhar, punir sem ferir o pluralismo racional das sociedades democraticas,
punir finalmente o menos possivel. Essas sdo as aspiracdes do autor para a aplicacdo de uma pena

neutra. Mas, essas aspiragdes rompem totalmente com a atual ordem carceraria.

Ao final desta exposicdo cabe salientar que as fun¢Ges tidas como tradicionais para a puni¢do, como a
retribuicdo e a prevencdo, aparecem como passiveis de formar a mentalidade punitiva dos juizes e
desembargadores durante a aplicacdo da pena na Justi¢ca Militar do Estado Rio Grande do Sul. Porém,
a maior preocupacdo dos magistrados é através da aplicacdo da punicdo proteger a imagem das

Instituicdes Brigada Militar e Corpo de Bombeiros.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo da punicdo em um campo juridico especifico permitiu demonstrar que a mesma é um
fenbmeno plural de alta complexidade que envolve fatores culturais em sua formacao e, fatores
constituintes, principalmente da cultura do campo em que o castigo foi estudado. A investigacdo mais
ampla realizada pela dissertacdo de Mestrado demonstrou que nem todos os entrevistados acreditam

gue a pena seja uma instituicdo social.

Entretanto, a punicdo, de acordo com David Garland®® pode ser entendida como um artefato cultural
e histérico que, embora ainda corresponda a uma preocupacgao central do controle da criminalidade,
esta determinada por um conjunto de forgas sociais e tem um significado e uma variedade de efeitos

que alcangam uma populagdo mais ampla que os criminosos.
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Diante desse contexto, a censura social comunicada aos publicos destinatdrios das decisdes judiciais
nos processos de corrupg¢ao militar que envolvem policiais e bombeiros militares pode vir a inibir a
ocorréncia desses crimes e podem diminuir os casos de violéncia. O Poder Judiciario pode contribuir
desta forma para a afirmagdo de uma policia e de um corpo de bombeiros condizentes com os ideais

de um Estado democratico de direito.

Praticas policiais ndo condizentes com os direitos humanos e condutas incompativeis com a legislacao
enfraquecem as institui¢cbes, na medida em que os cidaddos perdem a credibilidade do agir delas.
Mentalidades como essas devem ser combatidas, inclusive pelo Poder Judicidrio — Justica Militar —,
que, coadunado com as praticas democraticas, deve construir sua jurisprudéncia baseada em valores

democraticos, de direitos e garantias constitucionais fundamentais.

Cabe concluir, por fim, que o Poder Judicidrio é capaz de influenciar na construcdao da mentalidade
policial, tendo em vista regular as condutas permitidas ou toleradas dentro das corporacdes policiais
e de bombeiros, demonstrando através dos significados da punicdo que excessos, abusos e corruptelas
serdo combatidos quando praticados. A unido das instituicGes envolvidas na seguranca publica,
através de programas e acoes de melhorias para os agentes de seguranca publica ou de defesa social,
iniciando por sua formacdo, auxilia na construgdo de uma sociedade menos violenta e menos

criminosa.
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Resumo: A atuacdo das policias militares continua sendo marcada por diferentes esteredtipos sociais,
resultado das constru¢des do mundo individual, comunicadas e compartilhadas socialmente. A
discussao apresentada neste artigo se pautou nas representacdes sociais de um grupo de pessoas
privadas de liberdade, sobre a atuacao da Policia Militar do Pard — PM-PA, que assumiu o modelo de
Policia Cidada, apds a reformulagao do Sistema de Seguranga Publica do Estado, em 1996. O estudo
exploratorio e descritivo foi realizado por meio de entrevistas semiestruturadas, com individuo do
sexo masculino, em unidades prisionais do Sistema Penitenciario do Pard em anos distintos (2007 e
2017). O resultado mostrou que, nos diferentes anos pesquisados a percepc¢do acerca dessa atuacao

ndao mudou e os esteredtipos permanecem inalterados.

Palavras-chaves: RepresentacGes Sociais. Atuacdo da PM-PA. Policia Cidada. Pessoas privadas de

liberdade.

66



1 INTRODUGAO

A Teoria das Representag¢des Sociais se concentra na producdo dos saberes sociais, constitui-se na
analise da construcdo e transformacao do conhecimento social, destacando que este “saber” se refere

a qualquer saber produzido no cotidiano e que pertence ao mundo social. (JOVCHELOVITCH, 1998).

O encontro cotidiano da sociedade com a policia é marcado pela complexidade das situacdes com as
quais a organizag¢ao policial lida e com o retorno que a sociedade espera dessa organizagao. Levando
em conta o elevado grau de discricionariedade que envolve essa atividade constata-se a dificuldade
em avaliar o resultado das a¢bes policiais nas ruas. Entretanto, a despeito dos obstdculos que
envolvem essa avaliacdo, a opinido publica é usada para avaliar a performance da policia, pois a

confianca sinaliza a eficiéncia (HURST et al 2000 apud BEATO; SILVA, 2013).

Com base na opinido da populacdo mudancgas sdo implementadas, recursos sdo direcionados de
acordo com interesses coletivos e pode ocorrer a implementacdo de novos programas ou a melhoria
daqueles ja instituidos. Beato e Silva (2013) quando discutem acerca da confianga na policia afirmam
gue baixo o nivel de confianca na instituicdo policial afeta a legitimidade das acdes dessa instituicao,
e isso dificulta a cooperacdo e eficiéncia da atuacao policial, pois “o controle do crime ndao depende

meramente da acdo isolada da policia, mas também da cooperacdo da comunidade”.

No atual contexto de violéncia e criminalidade crescentes na cidade, somos impelidos a buscar
protecdo e, na via publica, contamos com a policia ostensiva como um aparato de seguranca, embora
ainda ndo estejamos certos de que a populagdo, ou parte dela, realmente acredita na eficiéncia do

desempenho policial.

E na pratica profissional os policias militares demonstram os valores apreendidos, por isso é
importante que seja averiguado o tipo de conduta revelada na prestacdo de servico a sociedade,
partindo das representacdes sociais dos individuos ou grupos sociais que mantém proximidade com a
atividade policial, reunindo saberes provenientes do senso comum, dotados de uma orientacao
pratica que guia a conduta propria do grupo estudado. Esses elementos de senso comum — opinides,

crencas, atitudes, informacgdes — constituem o conteldo bdsico da representacao.

A pesquisa foi motivada pelas mudancas decorridas da reformulacdo do Sistema de Seguranca Publica
do Par3a, no final da década de 90, que transformou a Policia Militar tradicional em Policia Cidad3,
orientada pelos principios de cidadania, garantia de direitos, aproximacdo da comunidade e defesa

dos direitos humanos. O principal objetivo foi verificar, cerca de dez anos apds as mudangas, se a PM-
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PA estava atuando com base no padrao de policiamento cidada. Para isso seria necessdrio buscar, nas
interagdes sociais (mesmo aquelas amparadas nos conflitos), o conhecimento sobre essa atuagao.
Para tal foram selecionadas pessoas que convivem, no seu cotidiano, com o trabalho da policia, devido
arelagao com a criminalidade, o que corresponde a pratica de atos criminosos. O critério adotado para
a selecdo foi o contato dessas pessoas com a atuagao policial, a partir da implantagdo da “Policia

Cidada”.

A realizagdo da pesquisa ocorreu em dois momentos distintos. Em 2007, quando foram entrevistados
12 (doze) pessoas privadas de liberdade do sexo masculino, de diferentes idades, que cumpriam penas
pelos mais variados tipos de crimes, em condicao de regime semiaberto, na Col6nia Penal Agricola de
Santa lzabel — CPASI. E foi retomada no primeiro semestre de 2017, quando foram entrevistados 10
(dez) homens, com idade entre 19 a 60 anos, que aguardavam a sentenga na Central de Triagem da
Cidade Nova, localizada no municipio de Ananindeua-PA. Em ambos os momentos foram aplicadas

entrevistas com roteiro semiestruturado.

O estudo se valeu da andlise do conteudo das entrevistas e indicou condutas marcadas pelo abuso de
poder, uso excessivo da forca e corrupgdo. A nocao de que o tratamento dado ao criminoso admite
excessos, por que de outra forma nao seria obtido o resultado desejado é uma pratica que alimenta a

ideia de que o uso excessivo da forca e/ou da violéncia pode ser justificado.

Com vistas a favorecer um melhor entendimento acerca dessa discussao, brevemente apresentada na
primeira secdo, denominada Introducdo, o artigo discorre na segunda secdo, sobre as mudancas que
ocorreram a partir da reformulacdo da Seguranca Publica do Estado, com destaque para as inovagdes
introduzidas na PM-PA para torna-la uma Policia Cidad3; e, a terceira sessdo valoriza as representacoes
sobre a atuacdo policial, das pessoas privadas de liberdade, que permitem avaliar se o modelo de

policia que esta atuando na sociedade paraense segue os principios de uma policia cidada.

2 MUDANGCAS NA SEGURANCA PUBLICA E UMA NOVA PROPOSTA DE POLICIA MILITAR

Conhecida como um ramo da administracdo publica, a Policia € uma instituicdo que trabalha
cotidianamente e diretamente e com a populacdo. O art. 144, § 52, da Constituicdo Federal de 1988
delimita claramente as atividades e as fun¢Ges das policias, na seguinte redacdo:“§ 42 — as policias
civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as
funcbes de policia judiciaria e a apuracdo de infragcdes penais, exceto as militares.§ 52 — as policias

militares cabem a policia ostensiva e a preservagdao da ordem publica.” Entretanto as fungdes policiais
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ultrapassam essas atribuicdes constitucionais, e alcancam outras atividades que, direta ou
indiretamente, influenciam no cotidiano das pessoas, e favorecem pensamentos e a¢des que criam

representacdes sobre essa atuacao.

Com um passado politico dotado de especificidades, nos diferentes contextos histéricos, a exemplo
dos periodos colonial, imperial, republicano e, especialmente, o periodo truculento do regime militar,
a policia brasileira apresentava um padrdo de comprometimento institucional, que visava a atender
apenas aos interesses do poder politico, ou seja, estava a servico de pequenos grupos, como as
oligarquias na Colbnia; a corte no Império; a nova classe dominante na Republica, e os militares, nos
periodos em que eles assumiram o poder. O Estado - Nac¢do e o capitalismo reforcaram a legitimidade
desse poder, fortalecendo ainda mais os privilégios de poucos, o que perdurou durante décadas e se

mantém na atualidade.

As Policias Militares brasileiras foram criadas como “forga auxiliar do exército” e, portanto, seguiram
0s mesmos pressupostos de acdo no que se refere a hierarquia e disciplina, adotando também a forma
de treinamento, as técnicas de combate e o aperfeicoamento tatico desse segmento das Forcas

Armadas.

No periodo da ditadura militar, a atuacdo da Policia Militar e da Policia Civil refletia tacitamente a
condicdo sob a qual elas surgiram. As blitz, as prisdoes, as formas de flagrante, as “taticas de
depoimento” e a obtencdo de informag¢des de acusados, sinalizavam um nivel de organicidade e

agressividade, tipicas da formacdo militarista do Exército.

No Para, um exemplo dessa pratica foi o tratamento oferecido pela PM estadual, conjuntamente com
o Exército, na repressdo aos envolvidos na Guerrilha do Araguaia®. Seguindo esta tendéncia, a década
de 80 anunciava o recrudescimento dos conflitos de Terra, ocasido em que a Policia Militar paraense
mostrou dubia participacdo em episddios que envolveram latifundidrios e posseiros, em certos
momentos, protegendo as propriedades de ocupacdes indevidas, em outros, executando operacoes
marcadas pelo uso da violéncia contra membros dos movimentos sociais do campo (sem-terra,

garimpeiros e indios), que disputam os recursos de areas conflituosas.

Na referida década, as regides sul e sudeste do Pard registravam elevados numeros de conflitos
fundidrios e atingiam variados segmentos sociais. Também eram comuns os conflitos nas areas de
garimpos em decorréncia das acirradas disputas em torno da exploragao das riquezas do subsolo, e
do dominio das areas onde era realizada a garimpagem, a exemplo de Serra Leste, a qual, em setembro

de 1998, foi ocupada pelas tropas da PM-PA para impedir a ocupagdo por garimpeiros que avangavam

69



em direcdo a essa drea concedida para a exploracdo da empresa Vale do Rio Doce (como era

denominada naquele periodo).

Entretanto, o advento da redemocratizacdo, na década de 80, exigiu mudancgas de comportamentos
e, a partir de entdo, ndo era mais concebido o modelo de privilégios, apadrinhamentos, indicagdes
propostas pelos governos ou representagdes de governos nas policias e truculéncia no trato com a
sociedade. Foi necessario dar uma resposta a sociedade, que comecou a exigir um tratamento policial

respeitoso aos direitos do cidadao.

A legitimidade constitucional com o retorno a democracia trouxe exigéncias quanto a composicao,
estruturacdo e legitimidade dos cargos ocupados pela policia no Brasil, e isso promoveu muitas
mudancas na trajetdria das organizacdes policiais. A Policia Militar, com base na hierarquia e na
disciplina, redefiniu suas a¢des, a partir da tentativa de desvencilhamento do regime militar; e a Policia

Civil reconduziu suas acdes para a investigacdo de fatos que comprometessem a ordem social.

Dessa maneira, a Constituicdo brasileira de 1988, considerada Constituicdo Cidada, fomentou a
necessidade de uma nova mentalidade nas policias do Brasil, e a sociedade civil, estimulada pela
conquista dos direitos de cidadania, garantidos pela Constituicdo, aliou-se a organiza¢ées
governamentais e nao governamentais, exigindo mudanca de perfis, e arregimentando novas
perspectivas. Desde entdo, as iniciativas de reformulacdo institucional tém sido notdrias nas policias
brasileiras, o que nao significa exceléncia em termos de garantia dos direitos fundamentais e de

servicos policiais, pois o cendrio atual ainda estd muito aguém do ideal.

Na década de 90, precisamente no ano de 1997, com a reformulagdo do Sistema de Seguranca Publica
do Par3g, surgiu a proposta de “Policia Cidada”, um modelo de policia mais preventivo e menos reativo,
com vistas ao atendimento da sociedade de forma mais préxima e sem manifestar resisténcia ao
acesso da populacdo. A policia de proximidade agiria junto com a comunidade, ouvindo suas queixas

e permitindo que suas acdes fossem orientadas pelos problemas registrados pela populacgao.

Entretanto, apesar do estimulo a atuacao cidada em detrimento do modelo repressivo de policia, os
grupos defensores dos Direitos Humanos ainda discutem acerca das contradi¢des existentes na forma
de atuagdo da PM-PA, pois, mesmo agindo num contexto democratico, com uma nova dinamica de
relacGes politicas e sociais entre as classes, persistem as praticas militares (acdo de tropa, com rigida

obediéncia as hierarquias) em detrimento a agdo tipicamente policial.

70



Em termos legais, a Constituicdo Federal estabelece que a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros sao

instituicdes organizadas com base na hierarquia e disciplina (art. 42. Redagao dada pela Emenda

Constitucional n2 18, de 1998).

No ambito Estadual, dentre as leis que disciplinam a PM-PA, se destacam a Lei n25.251, de 31 de Julho

de 1985, que dispOe sobre o Estatuto dos Policiais Militares; a Lei Complementar n2 053/ 2006, que

dispGe sobre a organizacdo bdsica e fixa o efetivo da PM-PA (lei organica da PM-PA); e a Lei n2 6.833,

de 13 de fevereiro de 2006, que institui o Cédigo de Etica e Disciplina da PM-PA.

A Constituicdo Estadual assim a

E na Lei Complementar n.2 053,

define:

Art. 198. A Policia Militar é instituicdo permanente, forca auxiliar e reserva
do Exército, organizada com base na hierarquia e disciplina militares,
subordinando-se ao Governador do Estado e competindo-lhe, dentre outras
atribuicbes prevista em lei:

I- o policiamento ostensivo fardado;
II- a preservac¢do da ordem publica;
[ll- a seguranca interna do Estado;

IV- a colaboracdo na fiscalizacdo das florestas, rios, estuarios e em tudo que
for relacionado com a preserva¢do do meio ambiente;

V- a protecdo do patrimonio histérico, artistico, turistico e cultural.

Art. 199. O Comandante-Geral da Policia Militar serd nomeado pelo
Governador do Estado escolhido dentre oficiais da ativa da corporacdo, do
ultimo posto do quadro de combatentes, observado o disposto na legislagdo
federal. (PARA, 1989).

de 7 de Fevereiro de 2006 consta:

Art. 12 A Policia Militar do Para - PMPA ¢é instituicdo permanente, forga
auxiliar e reserva do Exército, organizada com base na hierarquia e disciplina
militares, subordinada ao Governador do Estado, cabendo-lhe a policia
ostensiva e a preservacdo da ordem publica, atividade-fim da Corporacao,
para a incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Art. 22 A Policia Militar do Pard compde o Sistema de Segurancga Publica do
Estado, é vinculada a Secretaria Especial de Estado de Defesa Social, nos
termos da legislacdo estadual em vigor, atua de forma integrada com os
demais 6rgdos de defesa social do Estado, em parceria com os demais
drgdos publicos, privados e a comunidade, de maneira a garantir a eficiéncia
de suas atividades.

Pardgrafo Unico. A PMPA é érgdo da administragao direta do Estado, com
dotacdo orcamentdria prépria, autonomia administrativa e funcional.
(PARA, 1989).

Frente a essa configuragao pode-se inferir que o didlogo entre a PM e a sociedade, que deveria ser

uma premissa da instituicdo, vé-se subjugado a uma organizacao de natureza militar, com formacao
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profissional atrelada aos conteldos militares, treinamentos e contelddos formativos distantes das

novas demandas da sociedade civil.

A partir da proposta de Policia Cidadd, varias iniciativas de aproximagao dos policiais com a
comunidade foram realizadas, com vistas a exercerem fung¢des que extrapolassem a mera missao
policial, e se inserirem em todas as camadas da sociedade, no papel de agente social do Estado. Com
isso, a Policia tornava-se um anteparo do Estado para conter as condutas sociais nocivas, cumprindo

a lei e mantendo, ordem publica e agindo preventivamente, como prevé a Constituicao.

Entretanto, a despeito dessa abrangéncia do exercicio policial, a instituicdo continuava sendo alvo de

constantes e severas criticas, em relagdo a sua atuacao.

A concepcdo de Policia Cidada que foi apresentada a sociedade paraense consistia numa policia mais
preventiva em oposicdo ao modelo de policia repressiva, e previa uma profunda reformulacdao em
varios setores da instituicdo policial militar: na drea operacional; no modo de agir do policial; na
distribuicdo espacial do policiamento; na formacdo e treinamento policial. Também pretendia inserir
novos conceitos na instituicdo policial; quebrar alguns tabus dentro da prépria instituicdo e a interacao

com outros drgdos componentes do Sistema de Seguranca Publica do Para?.

O comandante Geral da Policia Militar do Para, em mensagem publicada no més de abril de 1998,
destacou o surgimento de uma nova policia, negando fortemente a continuidade de praticas
arbitrarias e truculentas por parte dos policiais da PM-PA. Também afirmava, categoricamente, que a
histéria da PM do Para se dividida em dois momentos distintos: o periodo antigo, quando predominava
os principios rigorosamente militares e os policiais recebiam uma formacao voltada para o combate,
emprego da forca e do armamento bélico; e o periodo moderno, caracterizado por uma nova filosofia
gue orientava a formacao do policial para o exercicio de um trabalho mais civico, onde a protecdo e o

respeito ao cidad3o tornam-se principios fundamentais. (PARA, 1998).
Entre as medidas adotadas nessa direcdo estavam as seguintes:

e Criacdo do Centro Integrado de Operacgées Policiais (CIOP) que reunia, no mesmo espaco, a
Policia Militar, a Policia Civil, o Corpo de Bombeiros e o Detran-PA, facilitando o acesso do

usuario a esses servicos emergenciais por meio da ligacdo para o telefone 190;

e implantacdo de um centro integrado de formacdo profissional na area de seguranca publica,

gue unificou o ensino;
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e elaboracdo de novos curriculos para a formagdo policial, incluindo disciplinas mais

humanisticas e reflexivas;
e criacdo da Corregedoria da Policia Militar;

e integracdo entre as policias civil e militar por meio das Zonas de Policiamento ZPOLs

(atualmente Area Integrada de Seguranca Publica (Aisp);

e incorporagao, nas estruturas dos Batalhdes e das Companhias, de cursos e treinamentos que
preparam o policial para exercerem determinadas funcdes como: o atendimento de criancas e
adolescentes; o trabalho nas escolas; o policiamento maritimo e aéreo; a prote¢cdo do meio

ambiente e o policiamento turistico.

e Porém, pesquisas realizadas no Estado mostraram que, até o ano de 2001, a atuacdo da PM-PA
ainda revelava um quadro de violéncia, pratica de tortura e corrup¢ao, negando com isso o
efeito positivo das mudancas realizadas em nome da policia cidada. Dentre essas pesquisas se
destacou o estudo intitulado “Seguranca Publica: novos instrumentos e heranca cultural”, que
investigou as denuncias de uso da forga, homicidio e tortura, praticados por agentes da
seguranca publica do Estado do Para entre os anos de 1998 e 2001; analisou a eficacia de
algumas Resolucdes estabelecidas pelo Conselho de Seguranca Publica (CONSEP); a estrutura
das instituicGes policiais, e também os reflexos das mudancas instituidas a partir de 1996, na

atuacdo policial.

e Violéncia, abuso de poder e o préprio desconhecimento, por parte dos custodiados, quanto a
mera nomenclatura “Policia Cidada” sdao termos que ainda marcam as atividades dos agentes
da corporacdo para com as pessoas privadas de liberdade. Nesse cenario, a Cidadania parece
restar um conceito impreciso, e consequentemente inaplicdvel, pelo que analisar seus alcances

impde-se tarefa de mais profunda importancia.

3 POLICIA CIDADA AS AVESSAS: REPRESENTAGCOES SOCIAS DA ATUAGAO DA PM-PA

A policia militar tem o papel de prevenir o crime por meio do trabalho ostensivo, e nas unidades
prisionais deve garantir a seguranca interna e externa; a remocao e escolta dos presos e a recaptura
em casos de fugas. Portanto, sua funcdo continua sendo preventiva. Em condi¢cdes normais, ndo cabe
uma acao repressiva nas penitenciarias, onde os presos estdo pagando pelos crimes cometidos com a

privacdo da liberdade.
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Fora do espaco prisional, a funcao do policial é prender o criminoso quando ele é flagrado numa acao
delituosa e encaminha-lo a Policia Civil, que iniciard a apurac¢do da infragcdao. O uso da forga s6 é
permitido em situacdes especificas, conforme o artigo 284 do Cédigo de Processo Penal: "Nao serd
permitido o emprego de forca, salvo a indispensdvel no caso de resisténcia ou tentativa de fuga do
preso”. Somado a essa determinacgao, o capitulo Il “Da especificagdao das transgressdes”, do Cédigo

de Etica e Disciplina da Policia Militar do Para, esclarece:

Art. 37. S3o transgressdes disciplinares todas as acGes ou omissdes
contrdrias a disciplina policial-militar, especificadas a seguir:

No ato da prisdo
| - desconsiderar os direitos constitucionais da pessoa no ato da prisao;

Il - usar de forca desnecessaria no atendimento de ocorréncia ou no ato de
efetuar prisdo;

Il - deixar de providenciar para que seja garantida a integridade fisica das
pessoas que prender ou manter sob sua custddia;

IV - agredir fisica, moral ou psicologicamente preso sob sua guarda ou
permitir que outros o fagam [...}.(grifos meus).

A clara oposigao que se coloca entre criminosos e policiais, ndo se resume ao fato de que ambos estao
em lados adversos, no que se refere ao estabelecimento da ordem publica. Hd uma questao mais
relevante, na perspectiva dos transgressores, que fortalece sobremaneira esta animosidade entre
eles. Trata-se da subjugacdo que os criminosos sao vitimas, quando fazem parte da lista dos
9 — - . . e

conhecidos” da policia, por causa dos sucessivos flagrantes, um processo que se intensifica durante

o cumprimento da pena, e continua apds a “liberdade” do criminoso.

No processo de subjugacdo, o criminoso é o ser ndo-humano que se submete ao policial, o senhor da
ordem, dotado das caracteristicas humanas que o torna capaz de exercer a exclusdao do “outro”. O
criminoso é o ser excluido, uma condicdo que pode provocar as formas mais diversas de negacao da
sua qualidade de sujeito. E dessa situacdo de exclusdo que resulta o siléncio, entendido como a

caracteristica mais marcante da exclusdo. (BRUNI, 1989).

No depoimento de um custodiado de 21 anos consta que desde a sua adolescéncia era abordado
violentamente pela policia militar que, “sem justificativas”, o chamavam de “bandidinho” e lhe

interceptavam com palavras de baixo caldo. (depoimento de um custodiado, 2017).

A produgdo do siléncio se da na medida em que o criminoso perde a capacidade de se comunicar
normalmente com o mundo, por causa do estigma que |lhe foi atribuido por diferentes campos do

conhecimento, devido ao seu comportamento contrario aquele que a sociedade admite. Estes saberes

74



estdo capacitados para explicar a criminalidade e para recomendar o tratamento que deve ser aplicado

III

ao ser “anormal”, que no caso do criminoso é a prisdao. Nesse espac¢o de confinamento, o estigma do
criminoso é reforcado e mantém o seu afastamento da condicdo de cidad3o. Fora da prisdo e antes da
criminalidade se tornar publica, o estigma é atribuido pela policia, que ja o conhece pelas praticas
delituosas cometidas, mas que sdo barganhadas e, portanto, ndo culmina com o seu afastamento do

convivio social.

Quando se diz que a comunicac¢do do criminoso foi interrompida, é para mostrar que ha entre ele e a

III

parte da sociedade considerada “normal”, um hiato que impede o encontro dessas duas vozes. Nao é
dado ao “ser danoso” o direito de manifestar normalmente o que pensa ou sente, porque a sua fala
estd subjugada a outras, que tém o poder legitimo de se revelar. E esta outra é a fala acreditada, livre
de suspeitas. Isso significa que a sociedade se mantém surda em relagdo a fala do criminoso, pois a
sua manifestacdo desperta revolta e a compreensdo de que ele estd saindo do seu lugar de exclusdo
e se aproximando do mundo dos “homens de bem”. Portanto, € comum manter a crenga na fala

autorizada e valorizar o que ela expressa, para evitar o desconforto ouvir apelos e os argumentos

duvidosos do criminoso. O depoimento de um detento sustenta esse argumento:

O bandido fica a mercé da policia, e quando ele fala para o publico as pessoas
sempre duvidam do que ele diz, sé acreditam naquilo que a policia conta.
Nao acreditam que somos sempre torturados e espancados no momento da
prisdo. Uma vez, quando me pegaram, o policial perguntou assim: quantos
anos tu tem? Eu disse: tenho trinta e seis. E ele falou: entdo tu vai pegar
trinta e seis borrachadas. Ele me bateu dentro da viatura. Eu sei que ele ndo
pode fazer isso. E contra os meus direitos, mas se eu contar ele vai dizer que
estou mentindo e quem vai dizer que ndo? Ai eu ndo falo nada. (Homem de
42 anos, preso na Colonia Heleno Fragoso,2007).

O recolhimento verbal que marca a vida do excluido contribui para a conservacao da legitimidade das
praticas ocultas, na medida em que ele admite a subjugacdo da sua fala, pelo baixo conceito que lhe
atribui. Por saber que ndo serd reconhecido socialmente, ele se cala, permitindo com isso a

conservacao e a ampliacdo da transgressao oficial.

Entendo por transgressdo oficial aquela que é praticada por dentro da norma legal, quando os agentes
se utilizam do seu papel legitimado para ultrapassarem os limites da norma e para adotarem praticas
contrarias a ela, seja com o objetivo de satisfazer um interesse pessoal, ou seja, pelo prazer de
subjugar o outro. A garantia do siléncio do subjugado é para a transgressao oficial o seu amparo, sem

o qual ela ndo se sustentaria.
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Todavia esse siléncio ndo é voluntario, ele ocorre em funcdo da negacdo social da fala do criminoso.
Portanto, dependendo da abertura que o contexto social promove, no sentido de acatar as falas antes
desmerecidas, a transgressao oficial pode ser colocada em risco. Nesse caso, a esséncia da questdo

esta no valor social da fala e na sua representagao diante da sociedade.

Fora do ambiente prisional, o criminoso ndo esta sob a vigilancia constante da policia e, por isso, pode
agir contra as regras da transgressao oficial, inclusive denunciando arbitrariedades, violéncia e
corrupg¢do, mesmo sabendo que isso terd pouca repercussao na sociedade. Porém, esta atitude pode
provocar a revolta dos policiais e resultar em retaliacGes, pois a policia ndo admite que um “malandro”
tente macular a sua imagem. Nesse caso, a fuga é um recurso usado pelo criminoso para se proteger
das represalias. Entretanto, aqueles que estdo presos e ndo podem recorrer a fuga, ficam subjugados

aos “regulamentos” do siléncio, sob pena de se tornarem alvos fatais.

Essa reflexdo acerca do siléncio imposto ao criminoso indica que tanto fora quanto dentro da prisao,
o siléncio é um recurso que a transgressao oficial se utiliza, mas que nao foi por ela originado. Ele foi
produzido pela exclusdo social, que mantém a fala do “homem mau” fora da audiéncia da sociedade
dos “homens bons”. Portanto, esse instrumento estara a servico da transgressdo oficial enquanto

perdurar a indiferenca em relacdo ao dito do excluido.

E publico que existe uma lei contra a tortura® onde consta como crime de tortura: “Il - submeter
alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou grave ameaca, a intenso
sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater
preventivo”(Art. 12). Mesmo assim, os presos declaram que sao torturados no momento do flagrante;
dentro das viaturas quando sdo levados para as delegacias; no interior das delegacias e nas prisoes.
Isso mostra que a despeito dos dispositivos legais que garantem a integridade fisica do preso ou
daquele que estd submetido a medida de seguranca, esses mecanismos de coercdo ndo estdo ausentes

do conjunto de praticas que sdo utilizadas para manter a regularidade da vida em sociedade.

Os presos entrevistados revelaram que é comum a policia recorrer a autolesao para justificar a tortura.
“Eles dizem que o camarada se auto lesionou na delegacia para comprometer a policia. Quero ver
quem vai desmentir isso. Pra prépria familia do cara eles dizem isso. E a palavra deles contra a do

bandido” (Homem de 43 anos, preso na Colonia Heleno Fragoso, 2007).

Nas prisoes, as torturas sao mais explicitas pela distancia que os prisioneiros se encontram do mundo
social. L4 dentro, o siléncio esta mais seguro e o seu rompimento pode ser uma sentenca de morte.

As parcerias sdo as mais diversificadas e agregam mundos e submundos. E onde se juntam policiais e
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bandidos; bandidos internos de diferentes categorias; bandidos internos com bandidos que estdo fora
da prisdo; e bandidos com funcionarios do Estado, numa unido perversa que se sobrepdem a qualquer

tentativa de retorno a vida social “saudavel”, do ponto de vista legal.

Na prisao, o nivel de comprometimento da imagem de “policia cidada”, perante a sociedade é baixo,

. . . 4 7
pelo fato de estar atuando num ambiente onde predomina a fala socialmente negada®. Entretanto, é
o lugar onde a policia mais expressa a sua anti-cidadania, pela seguranca que tém de que, neste espaco

do indizivel, hd pouco risco de ser dito como ela desempenha a sua fungao.

Outro aspecto que favorece a manutencdo da violéncia policial na prisdo é o controle que os policiais
exercem sobre os individuos que estdo encarcerados. Diferentemente do controle exercido sobre os
criminosos que estdo fora da prisdo, aqueles que estdo enclausurados, vivenciam na sua rotina e com
mais proximidade o “olhar pandptico”, que regula as suas a¢bes. Ndao exatamente para manter a
disciplina da prisdo, mas para que os transgressores oficiais possam praticar livremente atos violentos

e corruptos.

Esse cendrio indica que arelacdo entre policia e criminosos é marcada pela negacado dos direitos destes
e pela prevaléncia da “vontade arbitrdria” daqueles que estdo revestidos de autoridade, sendo
fundada em interesses particulares. A forma como esta vontade se impde, e os meios que usa para
alcancar o fim que almeja, oculta os interesses opostos. A manifestacdo explicita da violéncia é um
desses meios usados pela policia para silenciar o criminoso, e impedir qualquer revelagdao que possa

deprecia-los enquanto membros de uma instituicdo responsavel pela manutencdo da ordem social.

Ainda vai demorar muito pra policia ser cidada. Eles sdao bandidos. [...] no
bairro onde eu morava, antes de ser preso, vende droga, quando a policia
vai 3, para pegar o “acerto” na boca, e o cara ndo quer dar, eles espancavam
muito o cara. Eu assisti muitas vezes isso. Todo mundo vé |3 na rua, mas vai
falar pra quem? (Homem de 54 anos, preso na Col6nia Heleno Fragoso,
2007).

Aqui a gente é tratado como bicho, ndo tem nem remédio, a gente chama
dizendo que tem alguém passando mal, mas ele nunca vém” (Depoimento
de um custodiado, 2017).

A prisdo é o local de exclusdo da exclusdo, onde os proéprios presos manifestam condutas
discriminadoras entre eles, e a policia estimula esta separac¢do ao colocar de um lado aqueles que ela
“confia” e, do outro lado, aqueles que ndo sdo dignos de compartilhar dos “acordos”. Com isso, ela
passa a contar com o apoio de uns em prejuizos de outros, para exercer o seu dominio. Porém, as
parcerias que se estabelecem entre policiais e criminosos sao perigosamente frageis, e podem se

romperem pelos motivos mais futeis, pois a policia ndo tem interesse em criar vinculos permanentes
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com criminosos. Desse rompimento resultam perdas, e estas tendem a ter um custo muito alto para

aqueles que estdo na condi¢do de sujeicao.

Quando eles prendem o cara, e o cara ndo tem dinheiro, eles metem a droga
no bolso do cara. Na hora do julgamento eles mentem pro juiz e o cara é
condenado. Policia cidada ndo é como esta que chega batendo, corrompe
e solta la adiante. (Homem de 54 anos, preso na Col6nia Heleno Fragoso,
grifo meu).

Falam tanto de policia cidada, ndo sei que policia é essa. Aqui a policia bate,
tortura e até mata, se for preciso e depois diz que os presos se estranharam
e acabaram se matando. Nos momentos de revista eles batem sé por que
tem vontade de bater, mesmo que ndo se esteja fazendo nada, eles passam
e ddo com o cassetete na nossa cabeca. Parece que eles gostam de fazer
isto. Mas tém uns que eles ndo mexem, sdo aqueles que dao o servigo pra
eles e combinam os negdcios fora da casa de pedra. Na prisdo tem varios
regulamentos. Apanhei muito na prisdo, quebraram os meus dentes, fiquei
guarenta e cinco dias sem andar, de tanto que apanhei. As coisas que a
minha familia mandava, ndo me entregavam. Apanhei de cabo de aco,
passei seis anos na area de isolamento e depois me tornei um preso muito
ruim, tinha arma dentro da prisdo que era dada pelos préprios agentes. Todo
mundo me respeitava, 1a de dentro eu comandava tudo. Na prisdo sé vi
brutalidade e corrupgdo da policia. Uma policia cidada seria justa e
humana. Nao existe policia cidada. (Homem de 43 anos, preso na Colonia
Heleno Fragoso, 2007, grifos meus).

A esséncia dessa relacdo é, portanto, a sujeicdo. Uma sujeicdo que ndo é exercida com o fim de
disciplinar o individuo, para que ele possa voltar a conviver com outros sem infringir as regras sociais.
Mas é uma sujeicdo que fortalece e estimula o comportamento criminoso e transforma o ambiente
prisional num espaco de aperfeicoamento da criminalidade. “Aquilo que ndo aprendemos la fora, a
prisdo nos ensina. Saimos daqui com mais macetes, e a prépria policia dd a dica”. Assegurou um preso

entrevistado. (Homem de 28 anos, preso na Col6nia Heleno Fragoso, 2007).

Essa sujeicdo nao se limita ao espaco da prisdo, ela se tornou um aspecto da vida criminosa, que
acompanha a trajetdria do crime e se mantém na vida do egresso. Nesse caso, também ndo é uma
sujeicao dotada de carater preventivo, no sentido de evitar possiveis transgressdes. Ao contrario, ela
incita a transgressdo, pois continua submetendo o ex-sentenciado aos “acordos” que o desfavorecem
duplamente, no sentido material e no plano moral. Segundo os presos entrevistados, mesmo aqueles
gue ja cumpriram suas penas, ndo estao imunes das investidas da policia. Sdo procurados para fazerem
“pequenos servicos” com a garantia de que ndo serem apanhados em flagrantes. E “se o cara nao
concordar, eles dao um jeito de incriminar o cara e ele volta pra prisao. Precisa ser muito forte para
ndo voltar a roubar e para fugir dos homens” (Homem de 24 anos, preso na Colonia Heleno Fragoso,

2007).
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Esse depoimento indica um vinculo perverso que ndo é rompido com a saida do criminoso da prisao,
ele permanece associado ao estigma, e produz no individuo um sentimento de baixa valorizacao
pessoal, forcando-o a assimilar que ele serd sempre um criminoso. A marca que foi deixada pelo seu
passado transgressor, ndo serda apagada com a sua liberdade. O que mostra a inexisténcia da
reconducao do egresso para o mundo social que respeita e valoriza as regras instituidas. Certamente
gue a reincidéncia esta relacionada a diversos fatores que sdo sempre debatidos em diferentes
campos do conhecimento. Mas, ndo se pode desprezar a influéncia de a¢des externas que instigam a

criminalidade, e que partem daqueles que se destinam a coibi-la.

Durante as entrevistas na Col6nia Penal foi destacado um ponto relacionado ao vinculo pds-pena.
Trata-se da condicdo do egresso na relacdo de parceria nos “negécios”. Depois de realizado o
“servico”, o produto adquirido por meio de transagdes ilegais ou do roubo nao é dividido de forma
equitativa, o policial sempre quer ficar com a maior parte pois, do contrario, ele ameaca denunciar o
criminoso e preparar um flagrante. Nesse caso, a opgdo é sempre de aceitar as regras imposta pelo

policial, se o criminoso nao quiser voltar para a prisao.

E nesse momento que a sujeic3o se fortalece, pois o poder de barganha é baixo, quase inexistente, e
0 criminoso ndo ignora que o seu Unico trunfo seria a denudncia da parceria, uma vantagem que nao
Ihe favorece, mas que pode causar prejuizo para o policial e para a instituicdo. Porém, ele sabe que
perante as autoridades particularmente, e perante a sociedade como um todo, a sua palavra ndao tem

credibilidade e, portanto, o siléncio é a melhor alternativa.

A existéncia de uma transgressao que é marginal, pelo fato de ser cometida por individuos que estao
a margem social; e de uma transgressdo oficial, praticada por pessoas reconhecidas como os
representantes oficiais da forca publica, coloca em discussdo a legitimidade da pratica policial em

relacdo aos criminosos e a cidadania policial.

A imagem violenta e corrupta da policia, na perspectiva dos presos entrevistados, resulta das acoes
dos policiais nas suas relagdes com os criminosos. A no¢ao de que o tratamento dado ao criminoso
admite excessos, por que de outra forma ndo sera obtido o resultado desejado, alimenta a ideia de

que o uso excessivo da forca e/ou da violéncia pode ser justificado em alguns casos.

Nesses espacos, onde a auséncia de cidadania marca as relagdes sociais, os individuos clamam por
uma ordem social que parece se originar do outro e ndo de si. Longe de se apoiarem numa renovagao

de atitudes e em autocriticas, as condutas se reproduzem no tempo e no espago, com a crenca de que
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a reforma deve comecar de fora, trazendo um modelo pronto para ser aplicado aos individuos que

insistem em conservar padrdes habituais.

As entrevistas na Central de Triagem da Cidade Nova (Ananindeua-PA) realizadas em 2017
confirmaram que a atuac¢do da Policia ainda permanece distante da pratica que se orienta por
principios cidadas. Acrescenta-se a isso o total desconhecimento dos entrevistados acerca do avango
dessa atuacdo em direcdo a humanizag¢do no tratamento com as pessoas que atendem no exercicio da
funcdo. Os custodiados, em sua totalidade, ignoravam a qualificagcdao de policia “cidada” do Para e

sequer o significado deste termo.

Entretanto, todos criticaram os abusos e o uso da forga excessiva por parte dos policiais militares. Uma
parcela dos entrevistados destacou a atuagdao da Ronda Ostensiva Tatica Metropolitana (Rotam) e
revelou o medo constante desse grupo de policiais que amedronta mesmo aqueles que ja cumpriram
as suas penas e estdo “livres”. Os policias da Rotam costumam agir com a discricionariedade de um
tribunal de excegdao que julga, clandestinamente, os culpados por atos criminosos e, portanto,

passiveis de castigo extremo, inclusive a morte.

“Quando a Rotam chega é sal, apaga mesmo” (depoimento de um custodiado, 2017). O entrevistado
relatou que estava na rua, portando ilegalmente arma de fogo e quando avistou policiais da Rotam,
temendo pela sua vida, entrou em um comércio e fez funciondrios reféns para chamar a atencado da

populagdo e “conseguir sair de 13 vivo, sendo, nao tava aqui agora, né”.

O temor da Rotam presente nas pessoas que ja tiveram ou tém conflito com a lei é tamanho que
alcanca toda a instituicao policial e cria o esteredtipo de violéncia e corrupc¢ao policial. Ao lado disso,
a imagem construida do Estado entre o grupo estudado é de omissao, parcialidade, autoritarismo e

de leniéncia com a atuacdo violenta da policia contra grupos vulnerdveis.

As mudancas de praticas e de comportamentos que indicam uma atuacdo policial mais humanizada e
menos brutalizada estd na pauta dos anseios da sociedade, mas ainda ndo se efetivou. As
representacdes do grupo de pessoas privadas de liberdade mostraram o pensamento comum de que
ainda ndo foi alcancado o propdsito de “policia cidadad”, e que se ressente da auséncia de respeito aos

direitos humanos na prestagao do servigo policial.

5 CONSIDERACQOES FINAIS

A populacdo que utiliza os servigos policiais ainda clama por uma policia que respeite os seus direitos

e a proteja das agdes prejudiciais ao seu bem-estar. E mesmo aquela parcela que sofre a exclusao
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social e, por isso, ndo é reconhecida e nem ouvida, estd atenta para a forma de atuacao policial e para
a violagdao dos direitos que a Constituicdo Federal |he assegura. A consciéncia do excluido estd

emergindo, a despeito de toda a indiferenca que a neutraliza.

A inovagdes que emergiram das mudangas na PM-PA, na década de 90 ndo garantiram uma atuacao
orientada pelos principios da cidadania e pelo respeito aos direitos humanos, que continuam sendo

violados em algumas situa¢des durante o exercicio da funcao.

Com a base no sentido que o grupo pesquisado atribuiu a atua¢do da PM-PA, enquanto Policia Cidada
podemos concluir que hd um reconhecimento comum quanto ao desacordo entre o tratamento que
a policia oferece na prestagao do servico policial e a proposta de policia cidad3; as atitudes violentas
e arbitrdrias ainda sdo comuns na relacdo da policia com a populacdo, em especial com os grupos
estigmatizados e excluidos da sociedade ordeira; a corrupgao é também uma marca da atividade
policial e, em alguns casos, aproxima os lados opostos, criminosos e policiais que se juntam para

consagrar acordos que, em geral sdo sempre mais lucrativos para a parte que representa a lado “bom”.

Nesse cendrio convém refletir sobre quanto tempo ainda serd necessario para que se possa contar
como uma atividade policial desempenhada por agentes respeitosos, consciente do seu papel numa
sociedade de direitos e com capacidade para entender que nao se trata de combater os inimigos da
sociedade, mas compreender a complexidade social, de onde emanam as desigualdades, os conflitos,
as disputas, as lutas por espaco e oportunidades que possam permitir a permanéncia e manutencgao
da vida. E nesse contexto de luta permanente, algumas pessoas desviam dos padrdes considerados
socialmente aceitdveis e seguem suas proprias normas, mas ndao podem ser julgados e sentenciados,

previamente, por quem ndo foi confiada a tarefa de fazé-lo.

A pesquisa mostrou que as primeiras entrevistas foram realizadas dez anos apés a implementacao da
chamada Policia Cidada e o resultado apontou para uma atuacdo em descompasso com esse modelo
de policia. O segundo momento da pesquisa, exatamente dez anos apds o primeiro momento mostrou
gue a atuacdo nao avancou em direcdo ao padrdo de policiamento cidaddao, como foi previsto na

reformulacdo do Sistema de Seguranca Publica do Para.
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NOTAS

1Cerca de setenta pessoas entre homens e mulheres que desafiaram o regime militar entre os anos de
1972 e 1975, organizando os camponeses do sul do Para e do norte de Tocantins para uma guerrilha

rural, sob a orienta¢do do Partido Comunista do Brasil (PC do B), com o objetivo de derrubar o governo.

2A Lei n2 5.944, de 2 de fevereiro de 1996, criou o Sistema de Seguranca Publica do Estado com a
missao de assegurar e manter a ordem publica, incolumidade das pessoas e do patrimonio, através

dos 6rgdos que o compdem.
3Lei n2. 9.455, de 7 de abril de 1997. Define os crimes de tortura e da outras providéncias.

4Refiro-me a fala socialmente negada, quando a sociedade nega ao criminoso o direito de falar e do
que falar, por entender que os dizeres daqueles que estdo no mundo dos excluidos ndo tem nenhum

valor.
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