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Resumo: A monografia cujo tema é Direitos Politicos: A inelegibilidade de pessoas analfabetas. O
trabalho tem como principal objetivo discutir quanto os diferentes entendimentos e posicionamentos
doutrindrio e jurisprudencial referente ao direito do sufragio universal na busca de cargos eletivos
quando utilizado de forma passiva, e que muitas vezes os candidatos que ali estdo sdao analfabetos.
Também vamos falar quanto ao analfabetismo sendo um item de inelegibilidade, suas questdes
histéricas e culturais que culminaram para este tipo de preconceito com as pessoas consideradas semi
alfabetizadas. Nos capitulos que seguem, temos a diferenciagdao quanto as caracteristicas do direito
eleitoral, as definicGes do direito politico, e um item constitucional que é o direito ao sufragio universal
para pessoas analfabetas. No ultimo capitulo tem-se a anadlise de jurisprudéncias em que as pessoas
analfabetas conseguem deferimento de suas candidaturas aos cargos eletivos, muito comum para a
vereanca e até mesmo cargos do poder executivo. Neste trabalho iremos tratar sobre isso, e falar
também sobre os direitos politicos e constitucionais do cidaddo brasileiro. O problema é, como se
apresentam as regras legais em relacdo ao sufragio universal para os analfabetos e a sua verificagao
nos casos concretos? Conclui-se que o analfabetismo ndo é o suficiente para indeferir a candidatura
de cargos eletivos, sendo aceito nos tribunais patrios que as pessoas com menos instrucdo de
alfabetizacdo, possam usufruir completamente do direito de sufragio, podendo votar e ser votado.

Utilizando o procedimento técnico de revisdo bibliografica e o método de abordagem dedutivo.

Palavras Chave: Inelegibilidade. Anafalbetismo. Direitos Politicos. Sufragio.
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1—INTRODUGAO

Esta monografia tem o conddo de pesquisar sobre o Direito Politico e a Inelegibilidade de Pessoas
Analfabetas. O Direito Politico é exercido no sistema democratico por meio do sufragio universal, que
é o direito de votar e ser votado, como se sabe todos podem votar, observando as condi¢des
especificas em lei, como a faculdade para quem é menor de 18 anos e para aqueles que tem mais de
70 anos, fora esses casos, todos aqueles que possuem um nivel minimo de capacidade juridica tém

direito ao voto e devem exercé-lo.

Porém existem pessoas analfabetas que querem ocupar cargos publicos nos Poderes Executivo e
Legislativo, sendo estes totalmente impedidos de concorrerem a estes cargos, vez que contrariam a
nossa Constituicao Federal de 1988. Nesta senda, como se apresentam as regras legais em relag¢ao ao

sufragio universal para os analfabetos e a sua verificacdo nos casos concretos?

Tem-se como hipdtese que no Direito Brasileiro ndo existe o termo pessoas semianalfabetas, entende-
se somente como alfabetizadas e nao alfabetizadas, sendo que as pessoas analfabetas ndo fazem uso
do direito de sufragio por completo, ndo podendo estes serem eleitos. Mas acontece que a Justica
Eleitoral compreende que o conhecimento rustico da lingua portuguesa é considerado como
alfabetizado, ndo tendo um grau minimo para que sejam eleitos. No Brasil ainda existem
impressionantes 11,3 milhdes de analfabetos, segundo dados do IBGE em junho de 2019, uma taxa de
6,8% de pessoas acima de 15 anos que ndo sabem ler nem escrever, e este nUmero representa em
grande parte a populacao dos interiores dos Estados, onde o nimero de pessoas analfabetas é mais

escancarado. (IBGE, 2019).

Um caso muito recorrente s3ao os candidatos que concorrem as elei¢cdes e sdao completamente
analfabetos ferindo um principio constitucional e no caso de serem eleitos perdem o mandato eletivo

e com fundamento no Artigo 14, §42 da Constituicdo Federal.

O objetivo geral desta monografia é demonstrar por meio de estudos cientifico o direito de sufragio
universal do analfabeto. O primeiro objetivo especifico consiste em apontar os aspectos politicos e
histéria do analfabetismo no Brasil; o segundo objetivo especifico é compreender o Direito Politico no
Brasil; e, o terceiro objetivo especifico consiste em trazer as divergéncias doutrindrias no tocante a
definicdo de analfabetismo perante aos diferentes institutos que regem o ordenamento juridico do

Brasil.



O grande problema sdo as diferentes formas de concepcao de Analfabeto, em nosso Dicionario
(ANALFABETO, 2020), o analfabeto é aquele que: "ndo conhece o alfabeto; que nao sabe ler ou
escrever; absolutamente ou muito ignorante". Assim bem como a divergéncia do significado da
palavra, o Direito adota somente o reconhecimento de pessoas alfabetizadas e nao alfabetizadas;
enquanto a Justica Eleitoral compreende que pessoas com o conhecimento basico da lingua, os
"semianalfabetos”, sdao considerados alfabetizados, podendo por tanto serem candidatos a cargos
publicos através do voto, causando assim diferentes posicionamentos quanto o tema abordado neste

trabalho em relacdo as pessoas que podem ou ndo serem candidatos.

Sabemos todos que o problema social e cultural do nimero de pessoas analfabetas é algo que esta
muito longe de ser totalmente sanado, mas ndo desviemos o foco do presente projeto que nao é
discutir o porqué ainda existem pessoas analfabetas, e sim os acontecimentos relacionados a este

grupo de pessoas que querem usufruir o direito de sufragio universal.

Esta monografia também demonstrard por meio de estudos, dados e de todas as formas possiveis os
direitos dos analfabetos perante a Justica Eleitoral, vez que, estdo em posse ou concorrendo a cargos
eletivos politicos, porém sdo impedidos por forca de um artigo que estd na nossa Carta Magna, lei
maior que vigora no nosso pais, mas que ao entender da Justica Eleitoral pessoas, ao pé da letra, semi-
analfabetas sdo eleitas e fazem uso de seu cargo politico, por entender que o simples conhecimento
rdstico da lingua portuguesa é caracterizado como alfabetizada, ndo tendo um grau minimo, algo
muito contraditdrio, pois ndo faz sentido algum eleger uma pessoa que ndo va saber como propor
uma lei em prol da sociedade, ndo por nao querer fazer o bem, mas sim pelo simples fato de ter um

conhecimento limitado.

Isto posto, as justificativas para esta monografia, busca por esclarecer algumas obscuridades quanto
ao Direito Politico e principalmente quanto ao direito de sufragio universal, onde muitas vezes ndo se
tem uma boa instrucdo como a forma em que este funciona, deixando os polos incomunicaveis quanto
o exercicio integral deste direito, se vota sem saber da competéncia e capacidade, se candidatam sem
saber qual o verdadeiro objetivo de um mandato eletivo. Entdo este projeto ird esclarecer a grande

divergéncia de corrente que paira sobre o tema.

O tema abordado é de suma importdncia para a sociedade entender um pouco mais quanto as
exigéncias para que uma pessoa seja eleita, grande parcela da populagdo ndo sabem quanto a
competéncia de seus representantes e muitas vezes entendem que o dever de um deveria ser de outro

e vice versa, e quanto ao direito de sufragio universal, muitos candidatos vao por deferéncia de amigos
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e familiares, mas quando chega na labuta ndo conseguem compreender a imensidao da complexidade
em ser um legislador ou executivo de uma cidade, estado ou pais. Muito se deve pela ma instrucao de
ensino e que as vezes o ensino é minimo, fazendo destas pessoas semianalfabetas, que possuem poder

de administrar cidades, estados e paises.

Uma justificativa juridica é a divergéncia existente na nossa Constituicao Federal de 1988, em seu §49,
artigo 14 quando fala das pessoas inelegiveis aos cargos eletivos que sejam analfabetas, porém o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) entende que o simples conhecimento rustico da lingua brasileira ja
é considerado como semialfabetizado, restando para os juristas lidar com essa polaridade de
pensamentos enquanto muitas pessoas analfabetas ou semianalfabetas sao eleitas por meio de voto

popular para gerir os cargos.

O método utilizando o procedimento técnico de revisdao bibliografica e o método de abordagem
dedutivo, tendo em vista o problema levantado, foi utilizado jurisprudéncias de casos concretos do

tema abordado, para se chegar a uma conclusao do presente trabalho.

No primeiro capitulo serd tratado os aspectos politicos e histéricos do analfabetismo no Brasil,
tratando dos tipos da inelegibilidade, as inelegibilidades constitucionais e infraconstitucionais e

também o analfabetismo como um item de inelegibilidade.

No segundo capitulo serd abordado as definicdes do que é direito politico como uma ramificacdo de
direitos positivo, o direito eleitoral e seus principios, e as caracteristicas do direito de sufragio, com a

definicdo de quem pode ter esse direito velado.

No ultimo capitulo sera versado quanto os critérios de verificagdo do analfabetismo, juntamente a
Constituicdo Federal e posteriormente ao Conselho Nacional de Justica, serd apresentado casos
concretos de pessoas analfabetas que ocupam cargos eletivos, assim bem como a responsabilidade

civil sobre estes.

2 — ASPECTOS POLITICOS E HISTORICOS DO ANALFABETISMO NO BRASIL

No Brasil o indice de pessoas analfabetas tem caido detidamente, visto que todos os anos os planos
de ensino mudam, assim como as perspectivas de que o numero de pessoas analfabetas também
diminua, segundo dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas) no ano de 2019 foi
registrado 6,6 % da populagao que ndo sabe ler ou escrever, correspondente ha 11 milhdes de pessoas,
um numero expressivo quando se trata de alfabetizacdo, e o mais preocupante é que esses dados sdo

aferidos com pessoas com mais de 15 anos de idade.



O fato de a educacdo ndo chegar a todas as pessoas, acaba que impede o "pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho", como disposto
na Constituicdo Federal de 1988. Porém isso s6 é possivel quando ela é distribuida igualmente para

todas as pessoas, independentemente de sua classe social, idade, cor, raga ou sexo.

A educacao faz parte das politicas sociais, fazendo parte do nucleo de sistema de promocgao social com
a capacidade de ampliar as oportunidades para os individuos e sendo um elemento de estratégia para
o desenvolvimento econémico. No Brasil, recentemente, tiveram avangos cruciais para a ampliagao
do acesso a todos os niveis de educacdo, tendo a universalizacdo do Ensino Fundamental. Porém,
ainda é um grave problema a baixa escolaridade média da populagdo e desigualdade permanente, a
forma com o que a educacdo é distribuida entre a sociedade é absona entre as regides do Brasil.

(CASTRO, 2009)

Mas toda essa questdo de analfabetismo em nosso pais advém de uma série de fatores pré existentes
na formacao da nossa sociedade atual, tal como o monopdlio e detengao de todo o poder nas maos
de algumas poucas pessoas que decidiam quem no Brasil iria estudar, ndo dando muitas
oportunidades para as pessoas de baixa renda que vivia nas margens das grandes cidades ou em
cidades pequenas nos interiores dos estados, assim bem como pessoas negras, que tinham seu direito

de estudar velado pelos brancos poderosos.

Como vemos a evolucdo do grafico a seguir:
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Figura 1: Tabela IBGE anos de estudo

Tabela 1

Média de anos de estudo da populagio de 15 anos ou mais de idade,
por categorias sclecionadas -1992-2007

Categonas 1992 [ 1993 1995] 1996G] 1997 | 1998 | 1999 | 2001 | 2002] 2003} 2004 | 2005] 2006 | 2007

15 anos o masn

Brasil 52 33 S5 57T N 39 61 64 65 67 68 69 T 73
Norte SA4 53 55 56 37 SE 61 63 65 66 62 64 66 6M
Nondeste 38 40 A1 AN A3 45 46 49 51 53 55 56 S8 6o
Sudeste S8 60 62 63 64 66 67 TA T2 TA TS TH TA 80
Sul 56 57 59 60 6) 63 65 67 0 T2 V3 TA 6 V6
Centro-Oeste 54 35 56 58 60 61 62 65 63 69 74 72 74 75

Localizaglo
Urbano Mwopolimo 66 67 69 70 71 73 A 6 78 B0 81 B2 85 85
Urbano Nio-Mevopolitane 5S4 34 56 58 59 60 62 64 66 68 69 70 72 73
Rural 26 28 29 31 31 33 34 34 36 38 40 40 43 45

Sexo
Masculing S152 5S4 56 56 SB S50 62 64 66 67 68 7 74
Feminino 2 54 S6 57 53 60 62 685 67 68 TO0 70 73 A

Raga ou Cor
Branca 61 62 64 65 67 68 70 73 74 T4 77 T8 80 &1
Negra 40 41 43 4S5 45 47 49 52 55 57 SR 60 62 63

Faixa Frdria
10 anon ou mais 49 30 52 53 5S4 S6 S 61 62 64 65 66 68 69
15 2 24 anos S8 59 62 63 65 68 70 T4 77 BO 81 B3 §4 85
25229 anin 65 66 67 68 69 70 72 75 77 80 81 84 &7 89
50239 anos 61 62 64 66 67 GB O8 70 72 73 78 76 78 79
A0 apox « 38 39 42 43 40 AL 47 S50 52 SA SA 55 ST s

Fonte: Microdados da rxap (1sGe),
Elaboragio: nisoc/isea,

Nota: A PNAD nido foi realizada em 1994 ¢ 2000.

?Raga negra ¢ composta de pretos ¢ pardos,
3A partir de 2004 a #NAD passa a contemplar a populagio rural de Rondénia, Acre,
Amazonas, Roraima, Pard ¢ Amapi.

Fonte: Microdados da PNAD (IBGE).

As estatisticas educacionais com base no histérico dos censos de levantamento do nimero de pessoas

analfabetas, implica no problema da qualidade dessas estatisticas, um problema tdo velho quanto ao
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histérico do analfabetismo. Trazido por Marx no prefdcio de sua obra O Capital, onde deixa claro a
vulnerabilidade da estatistica social da Alemanha e da Europa Ocidental, quando justifica dizendo:
"Ainda assim (ela) levanta o véu o bastante para deixar entrever atrds do mesmo uma cabeca de

Medusa”. (Marx, 1983, L.I., p. 12-13).

O referido texto citado acima de Marx, foi publicado em 1867 e o primeiro censo foi realizado no Brasil
no ano de 1872, onde nota-se que na obra é evidente a falta de compromisso do Estado para com o
povo quanto a presteza de uma educa¢ao minima, pois 0 nosso primeiro censo colocou o pais em
primeiro lugar nas pesquisas em se tratando de proporcdes de pessoas ndo alfabetizadas, tendo o

incrivel marco de 82,3% da populagdo acima de 5 anos. (IBGE, 1972)

Passados 148 (cento e quarenta e oito) anos desde o primeiro censo o nimero caiu drasticamente,
mas o problema do analfabetismo ainda é presente nos dias atuais, como demonstrado no dado
apresentado no ano de 2019. A questdo histérica do analfabetismo muito se deve ao periodo colonial
do Brasil, onde os homens letrados eram tao somente alguns colonizadores, que com as caravanas da
igreja catolica, religido instalada pelos colonizadores, tinha por sua vez a alfabetizacdo dos povos que

aqui existiam, assim bem como a imposicdo da religido que eles pregavam.

Tudo isso se reflete nos dias atuais ainda, uma vez que pessoas de classe mais baixas eram obrigadas
a trabalhar para conseguir se sustentarem, e por muitas vezes sendo escravos por longos anos, o que
acarreta na grande desigualdade social e cultural existente ainda hoje no Brasil, onde somente as
pessoas de classe mais elevadas tinham o acesso a educacdo, atrasando em muito toda a populagdo

guanto ao ensino e a redugdo do numero de pessoas analfabetas.

Dados do ano de 2019 fornecidos pelo INEP (2019), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais, cerca de 82,4% dos alunos de ensino médio se encontram em escolas publicas. Segundo

afirma a presidente do INEP Maria Helena Guimaraes de

Castro "A grande maioria dos alunos da pré-escola, classes de alfabetizacdo, ensino fundamental,
ensino médio e das classes de educacao de jovens e adultos frequenta escolas publicas, mantidas pelos

trés niveis de governo".

O Brasil é o Unico pais que possui uma inscricdo alfabética no lema da prépria bandeira, e
aproximadamente 11 milhGes de pessoas com idade igual ou superior a 15 anos, ndo sabem ler o que

estd escrito na bandeira, devido ao grande nimero de pessoas analfabetas.
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Direitos Politicos: A Inelegibilidade De Pessoas Analfabetas

Para uma nacgdo cujo o lema é Ordem e Progresso, ainda estamos muito longe de concretizar nosso
lema, uma vez que as escolas publicas sdo vistas como inferiores em relagdao ao ensino, sendo um
mero senso comum em que as pessoas tomam por referéncia a supremacia do ensino de qualidade

de escolas particulares.

Em um levantamento publicado no ano de 2014 pela Unesco, o Brasil detinha a oitava colocagdo no
ranking mundial de adultos analfabetos, algo ndo muito orgulhoso. Na época dos dados apresentados
a seguir o numero era de cerca de 14 milhdes de pessoas nao alfabetizadas, que foi reduzido quase

gue inexpressivamente para 11 milhdes nos dias atuais.
Abaixo o grafico correspondente ao dado levantado. (FUENTES, 2014, nao paginado).

Figura 2: Unesco — Adultos Analfabetos

PAISES COM MAIS

i ADULTOS

ANALFABETOS

(EM MILHOES)

!!!!!Hgmm

india China Paquistdao Bangladesh Nigéria Etidpia Egito Brasil Indonésia Congo

1° 2° 3 4 5 6 7° 8 9° 10°

vww.impavidocolosso.com

Fonte: UNESCO: Education for All Global Monitoring Report. Elaboragao: Revista Veja.

Vejamos algumas tentativas de erradicar o analfabetismo no Brasil: O esfor¢o para melhorar a
educagdao dos brasileiros ndo é recente. Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais “Anisio Teixeira”, no Mapa do Analfabetismo no Brasil, a histéria mostra que “tdo antigas

quanto o analfabetismo no Pais, sdo as tentativas de erradicdlo”.
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Entre essas tentativas, estdo as seguintes propostas de alfabetizacdo: Campanha de Educacdo de
Adolescentes e Adultos (1947, Governo Eurico Gaspar Dutra); Campanha Nacional de Erradicagao do
Analfabetismo (1958, Governo Juscelino Kubitschek); Movimento de Educacdo de Base (1961, criado
pela Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil — CNBB); Programa Nacional de Alfabetizacado, valendo-
se do método Paulo Freire (1964, Governo Jodo Goulart); Movimento Brasileiro de Alfabetizacao —
Mobral (1968-1978, Governos da Ditadura Militar); Fundacdo Nacional de Educacdo de Jovens e
Adultos — Educar (1985, Governo José Sarney); Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania —
PNAC (1990, Governo Fernando Collor de Mello); Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos
(assinada, em 1993, pelo Brasil em Jomtien, Tailandia); Plano Decenal de Educac¢do para Todos (1993,
Governo ltamar Franco) e o Programa de Alfabetizacdo Solidaria (1997, Governo Fernando Henrique

Cardoso). (PEDRA, 2011).

Alguns programas supra citados tiveram contribuigdo impar no combate ao analfabetismo, enquanto
outros funcionaram de forma seletiva, onde os programas ndo atendiam a todos e deixando grande
parte da sociedade a ver navios por conta da exclusdo social, ndo conseguindo atingir seu objetivo

principal.

A democracia, cujo regime é pautado na soberania popular, é fundamental para o reconhecimento, a
ampliacdo, concretizacdo de direitos humanos e da justica social. A politizacdo de uma sociedade é

pressuposta essencial ao bom funcionamento da democracia.

O exercicio pleno da cidadania democratica, por sua vez, requer a formacao de cidadaos conscientes.

(CAMBI, 2020).

2.1. — ANALFABETISMO ITEM DE INELEGIBILIDADE

A Constituicdo Federal, embora de modo assistematico, previu determinadas hipdteses de
inelegibilidade, entendida tal expressdo na acep¢ao mais ampla possivel — de modo a englobar a
auséncia dos pressupostos de elegibilidade ou a incidéncia de uma causa de inelegibilidade. Tal
proceder do legislador constitucional criou embaracos e impropriedades interpretativas severas que

acarretam, ainda, discussdes e polémicas em relacdo a matéria. (ZILIO, 2014).

As situacOes previstas no artigo 14, §42 da Constituicao Federal de 1988, dizem que sdo inelegiveis os
inalistaveis e os analfabetos. Entendo-se que a inelegibilidade é o impedimento do exercicio pleno da
cidadania passiva, seria um direito ao sufragio de forma parcial, pois ndo se pode ser votado, mas pode

votar e eleger outrem.
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O rol Constitucional (BRASIL, 1988), que atende as hipdteses de inelegibilidade supra referidas, sdo:

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e voto direto
e secreto com valor igual para todos, e, nos termos da lei mediante:

(...) §4°. Sdo inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

E claro e evidente que o norma constitucional nega capacidade eleitoral passiva para os analfabetos,
e no direito brasileiro inexiste elucidacdo concreta quanto quais pessoas se enquadram no termo
analfabeto, embora é levado em conta somente as pessoas totalmente analfabetas, sendo aqueles
gue ndo conseguem exprimir ao minimo as palavras escritas ou lidas e ndo possui nenhuma
capacidade de entender e interpretar o teor de qualquer texto, estes devem ter sua capacidade

eleitoral passiva restringida.
Segundo Gomes (2016, p. 187, apud Ferreira Filho 2005, p. 116) que a:

Inelegibilidade é uma medida destinada a defender a democracia contra
possiveis e provaveis abusos. Em sua origem, na Constituicdo de 1934, aparecia
ela como medida preventiva, ideada para impedir que principalmente os
titulares de cargos publicos executivos, eletivos ou ndo, se servissem de seus
poderes para serem reconduzidos ao cargo, ou para conduzirem-se a outro,
assim como para eleger seus parentes. Para tanto, impedia suas candidaturas,
assim como a de cOnjuge ou parentes, por um certo lapso de tempo (art. 112).

Em dias atuais as espécies existentes de inelegibilidade, ndo se limitam apenas em impedir o abuso no
exercicios de cargos e nao tdao somente ao ataque a democracia e a Carta Magna de 1988, mas sim
para salvaguardar a legitimidade e normalidade do pleito e dos direitos politicos diante possivel
ameaca quando se tem um eleito que seja totalmente analfabeto e ndao saiba como ler, escrever e
interpretar uma lei, requerimento ou qualquer do género que envolva o seu respectivo cargo politico,

pois assim seria um total desrespeito com a populagdo e uma inseguranca politica enorme.

A Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacgdo, Ciéncia e Cultura -Unesco, a alfabetizacdo se
consolida quando se completa a 42 série, possuindo menos de 4 anos de estudo sdo considerados
analfabetos funcionais e existe uma grande probabilidade de pessoas que param antes de concluir
sequer os tais 4 anos voltarem ao status quo do analfabetismo total, pelo fato do desuso da escrita e

linguagem, tornando impossivel a compreensao de textos singelos.

A inelegibilidade de pessoas analfabetas foi mantida por todos doutrinadores quanto se diz em
respeito a Constituicdo Federal, quando prevista a primeira vez no texto constitucional no ano de 1891

e mantida até entdo na Constituicdo Ultima vigente em nosso ordenamento e pais.
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Na doutrina que rege nos dias atuais, o analfabetismo é uma causa prdpria de inelegibilidade,
impedindo diretamente o cidadado ao exercicio do ius honorum. Apesar de as inelegibilidades terem
como uma de suas caracteristicas a temporariedade, o analfabetismo tem como termo incerto, e
perdurard por tanto tempo quanto durar essa falta de capacidade técnica e intelectual para escrita e

leitura. (GAZZOLA, 2013).

O problema do analfabetismo é existente, porém lutamos para que ndo seja persistente, uma vez em
que se analisarmos os dados e levantamentos histdricos em nosso pais com relagdo as pessoas com
15 anos ou mais analfabetas temos os seguintes numeros: 33,6% no ano de 1970; 25,5% no ano de
1980; 20,1% no ano de 1991; 13,6% no ano de 2000; e 11,8% no ano de 2002. E notdrio e decréscimo
em relacdo ao numero de pessoas analfabetas com idade igual e superior aos 15 anos de idade e nos
dias de hoje ainda decai a cada ano que se passa, muito se da pela busca cada vez maior de pessoas

que voltam para as escolas e ddo continuidade aos estudos. (PEDRA, 2011).

Vale ressaltar que no direito eleitoral a idade minima para votacao é de 16 anos de idade, e para estes
até os menores de 18 anos, o voto é facultativo e a possibilidade de se candidatar é zero, pelo fato de
ndo atingirem a maior idade, fazendo uso, querendo ou ndo, parcialmente do direito de sufragio,
sendo somente polo ativo nas elei¢gdes, sendo assim, os dados acima apresentados trazem a

importancia da idade nos sensos realizados em nosso pais.

O Brasil é um verdadeiro “palanque eleitoral”! Ano sim, ano nao, ou seja, a cada dois anos, sempre em
anos pares, ha a realizacdo de eleicbes para a “escolha” dos governantes que dizem que irdo
representar os interesses da sociedade e fazer de tudo para o bem-estar da coletividade. Durante as
eleicdes, “o Brasil mergulha em um caldeirdao de efervescéncia politica, de diferentes diretrizes e
ideologias, de onde emergem alguns poucos escolhidos pela sociedade para representa-la”. (PAIVA

apud CAMPQS, 2012).

Existem documentos obrigatdrios que comprovem a legitimidade de sua candidatura para qualquer
cargo eletivo, preenchendo todos os requisitos do RRC (Requerimento de Registros de Candidaturas)

gue é encaminhado ao (TSE, TRE ou Juizo Eleitoral) competente para aprovar a candidatura ou n3o.

Dentre os requisitos que precisam ser preenchidos, estdo os seguintes: declaracdo atual de bens do
candidato, preenchida no Sistema CANDex e assinada pelo candidato; certiddes criminais fornecidas
pela Justica Federal e pela Justica Estadual ou do Distrito Federal, e pelos tribunais competentes no
caso de candidatos que gozem de foro especial; fotografia recente do candidato, obrigatoriamente

em formato digital e anexada ao CANDex, preferencialmente em preto e branco, observando-se as
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especificacOes estabelecidas em instrucdo da Justica Eleitoral; comprovante de escolaridade; prova
de desincompatibilizagcdo, quando for o caso; propostas defendidas pelos candidatos a presidente da
Republica, a governador de estado ou do Distrito Federal e a prefeito, nas eleicdes majoritarias; cdpia

de documento oficial de identifica¢do. (TSE, 2020).

E cedico, assim como evidenciado acima que para a candidatura ser aprovada é necessario a
apresentacdao do comprovante de escolaridade, na falta deste entra em vigor o artigo 28, §49, da
Resolucdo do TSE n? 21.608/2004. Onde o préprio Tribunal admite outras formas de averiguagdo

guanto a alfabetizacdo, dizendo que:

Na falta do comprovante de escolaridade, é imprescindivel que o candidato
firme declaracdo de préprio punho em cartério, na presenca do juiz ou de
serventuario da Justica Eleitoral, a fim de que o magistrado possa formar sua
convicgao acerca da condigdo de alfabetizado do candidato. Agravo Regimental
em Recurso Especial Eleitoral n2 31937, TSE, Rel. Min. Ricardo Lewandoswki,
05/05/2009, DJE 02/06/2009.

Nada obstante, caso o juiz ainda tenha duvida quanto a situacdo de alfabetizado do candidato, poder3,
com base na aludida Resolucdo, determinar a afericdo da alfabetizacdo por outros meios, conforme
decidiu o Tribunal Superior Eleitoral aos 18 de setembro de 2004, no Acérdado n2 21.920, de relatoria

do Ministro Carlos Eduardo Caputo Bastos. (PAIVA, 2012).

George de Moraes Campos entende que deve ser realizada sob a “forma de ditado (ou perguntas)
usando os termos mais simples possiveis, que demandem alguma relacdo com as atividades cotidianas

do pretenso candidato”. Esclarece o supramencionado autor que o teste de alfabetizacao:

Destina-se tdo somente a aferir a condicdo de alfabetizado (capacidade de
ler/escrever), ndo se prestando a comprovar o dominio da norma culta da
lingua. Nessa linha de raciocinio, um pretenso candidato que grife ‘veriador’ (ao
invés de vereador) ou ‘prefeitu’ (ao invés de prefeito), por exemplo, ndo pode
ser tido por analfabeto, eis que possui no¢des rudimentares de leitura e escrita.
Esclareca-se que o sentido da norma legal é, simplesmente, verificar se o
candidato é alfabetizado. A pessoa capaz de ler e escrever, ainda que o texto
produzido ndo esteja corretamente grafado, contudo, demonstre coeréncia e
sentido, é considerada semialfabetizada. (PAIVA, 2012, p. 108).

O exercicio anterior de mandato eletivo torna dispensdvel a submissdo do candidato ao teste de
alfabetizacdo? A comprovacdo da alfabetizacdo, por se caracterizar como pressuposto de
elegibilidade, ndo pode ser dispensada por mera presuncdo, ainda que calcada no exercicio anterior
de mandato eletivo. Ou seja, ndo ha como cogitar de direito adquirido a implementacdo da
alfabetizacdo, porquanto a nogdo de direito adquirido estd adstrita ao exame da legalidade da norma.

Ademais, o exercicio anterior de mandato eletivo ndo supre a comprovagao da alfabetizagao pela
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simples razdo que tal requisito pode nao ter sido aferido com as cautelas necessdrias por ocasido do
deferimento do registro anterior. No mesmo norte, o reconhecimento de eventual direito adquirido
no implemento do requisito da elegibilidade referente a alfabetizacdo importa em violagcdo do
principio da igualdade em relagdao aos demais candidatos que, necessariamente, devem fazer prova

suficiente da existéncia de sua plena capacidade eleitoral passiva.

Neste sentido, o TSE decidiu que "o fato de o registro de candidatura ter sido deferido em elei¢cdes
anteriores nao significa que o candidato deva ser necessariamente considerado alfabetizado ou que
deva ser ele dispensado de comprovar tal condi¢cdo" (Embargos de Declaracdo em Agravo Regimental

em Recurso Especial Eleitoral n 31.937 - Rel. Joaquim Barbosa - j. 30.06.2009).

A preocupagao com a Ordem Publica e a Democracia no Brasil é pertinente, pois como vimos acima,
mesmo que algum politico va para as reelei¢es de mandato e sua condicdo de analfabeto ainda seja
duvidosa, ndo Ihe confere o direito de continuar no pleito pelo simples fato deste ja ter atuado em

cargo publico, ndo fazendo jus ao direito adquirido e colocando a supremacia em primeiro lugar.

Demonstrado anteriormente, o analfabetismo é um dos itens de inelegibilidade, uso parcial do direito
sufragio, podendo o analfabeto votar e ndo ser votado. Que estd anotado no artigo 14, §42 da nossa

Constituicdo Federal de 1988.

Por outro lado, existe uma vertente que luta pelos direitos plenos de cidadania do analfabeto, em que
pese para que se candidatem, devido ndo haver uma acepgao concreta na Constituicdao do que vem a

ser uma pessoa analfabeta, sendo vejamos:

Em que pese a solidez institucional da inelegibilidade dos analfabetos e dos
argumentos que a sustentou desde a Assembleia Nacional Constituinte, faz-se
necessaria a reconfiguragdo deste instituto constitucional, tendo em vista as
novas diretrizes cidadas que clamam por pluralidade e participagdo politica
plena, conforme se extrai do proéprio corpo juridico de nosso sistema
constitucional. (SILVA, 2014, p. 46).

Contudo a Carta Magna de 1988, ampliou o fortalecimento da democracia, quando cria institutos que
preservam a manutencdo do regime participativo eletivo, tornando-se clausula pétrea o voto direto,

secreto, universal e periddico.

2.2 —TIPOS DE INELEGIBILIDADE

As inelegibilidades existem para impedir que a disputa por cargos eletivos, aconteca de modo a colocar
em risco a democracia do Brasil com possiveis abusos de pessoas que sao impedidas de figurar o polo

passivo das elei¢des.
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Existem alguns casos de inelegibilidades que veremos neste tépico, mas é importante entender um
pouco mais sobre o instituto da inelegibilidade para assim se falar nas hipdteses e nos seus tipos,

Gomes (2016, p. 187), sobre o assunto traz que:

Atualmente, as hipdteses de inelegibilidade nao objetivam apenas impedir o
abuso no exercicio de cargos, empregos ou fungdes publicas, pois, conforme
dispde o artigo 14, § 92, da Constituicdo, apresentam igualmente o objetivo de
salvaguardar a normalidade e a legitimidade das elei¢Ges contra influéncias
nocivas ou deslegitimadoras do pleito, tais como as atinentes a abuso do poder
econdmico e politico. Nao se deve confundir inelegibilidade com
inalistabilidade e condigdes de elegibilidade. Conforme visto, a inalistabilidade
expressa impedimentos relativos ao alistamento eleitoral, de sorte que a
pessoa ndo pode inscrever-se eleitora, ficando tolhida sua capacidade eleitoral
ativa.

A capacidade eleitoral esta vinculada com o direito universal de sufragio, podendo a pessoa exercer
de forma passiva e ativa, caso ndao tenha nenhum impedimento para que se candidate, se por ventura
se enquadre nos casos de inelegibilidade previstos no artigo 14 e paragrafos da Constituicdo Federal,
ird exercer o sufragio de forma unilateral ndo tendo a atividade de forma passiva, ou seja, ndo podendo
ser votado, e t3o somente exercer a atividade ativa, que em dizeres popular, pode apenas votar e

escolher seu representante em um cargo eletivo.
Para Silva (2012, p. 351):

Os direitos politicos positivos consistem no conjunto de normas que asseguram
o direito subjetivo de participacdo no processo politico e nos drgaos
governamentais. Eles garantem a participacdo do povo no poder de dominacdo
politica por meio das diversas modalidades de direito de sufragio: direito de
voto nas elei¢des, direito de elegibilidade (direito de ser votado), direito de voto
nos plebiscitos e referendos, assim como por outros direitos de participacdo
popular, como o direito de iniciativa popular, o direito de propor acdo popular
e o direito de organizar e participar de partidos politicos.

Os direitos e deveres servem para todos as pessoas que vivem em sociedade, isto posto, serve também

para os politicos que devem seguir as funcoes de suas atribuicdes, Gomes (2016 p. 189), traz que:

Assim, o cidaddo podera ostentar o status de elegivel e inelegivel, candidato,
eleito, diplomado, agente publico. Como visto, o status de inelegivel impde
restrices a esfera juridica da pessoa, a qual ndo pode ser eleita; ja o status de
elegivel confere-lhe o direito subjetivo publico de disputar o certame e
participar do governo. O status de candidato confere a seu titular diversos
direitos e deveres, tais como: realizar propaganda eleitoral, arrecadar recursos,
ndo ser preso até 15 dias antes das elei¢des (CE, art. 236, § 12, salvo em
flagrante delito), ser diplomado se eleito, prestar contas a Justica Eleitoral.
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A Constituicdo Federal, prevé casos em que pode ocorrer a inelegibilidade relativa, sendo elas: por
motivos funcionais, casamento, parentesco ou afinidade, pela condi¢cao militar, e casos previstos em

lei complementar.

Todos mencionados acima estdo previstos no Artigo 14 e paragrafos do 4 ao 79, da referida

Constituicao (BRASIL, 1988), sendo:

Art. 14.[...]
§ 42 S3o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

§ 52 O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito
Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos
mandatos poderdo ser reeleitos para um Unico periodo subsequente.

§ 62 Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar
aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.

§ 72 Sao inelegiveis, no territdrio de jurisdicdo do titular, o cénjuge e os
parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do
Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territdrio, do Distrito
Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses
anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a
reeleicdo.

No que diz respeito a inelegibilidade, temos ela de forma absoluta ou relativa, ambas previstas no
texto constitucional. Quando as inelegibilidades referentes a forma absoluta estdao descritas no § 49;

e as relativas estdo nos §52, §62 e §72 tudo do artigo 14 da Constituicdo Federal.

2.3 - INELEGIBILIDADE CONSTITUCIONAL

No texto constitucional, especificadamente no artigo 14 temos todas as inelegibilidades

constitucionais descritas.

No §59 do artigo 14 da Constituicdo Federal, passou por uma mudanca quanto sua interpretacao,
vindo apdés a Emenda Constitucional n2.16, de 1997, no que tange a reeleicdo para os Chefes

Executivos.

Para Motta e Barchet (2009, P. 121), em sua obra de Direito Constitucional que:

No entanto, é considerada uma inelegibilidade relativa parcial, uma vez que
veda a reeleicdo para um terceiro mandato eletivo. Porém nada impede que
uma mesma pessoa venha a ocupar um cargo executivo federal, estadual,
municipal diversas vezes, desde que ndo tenha um terceiro mandato sucessivo.
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No trecho da obra acima mencionada, trata-se da inelegibilidade quanto a reeleicdo de mandatos
eletivos, restringindo temporariamente o sufragio passivo, tornando inelegivel os Chefes do Executivo

gue ja possuem dois mandatos, medida essa que ndo se aplica aos mandatos eletivos do Legislativo.

Na visdo de Bulos (2009), a reelei¢do é a possibilidade de o titular do mandato eletivo pleitear nova

eleicdo para cargo préprio que estava ocupando. E também chamada de recandidatura.
Seguindo o mesmo pensamento, é o que leciona Gomes (2008, p. 147):

a) o titular do Poder Executivo e o vice podem reeleger-se aos mesmos cargos
uma so vez;

b) cumprindo o segundo mandato, o titular ndo podera candidatar-se
novamente nem ao cargo de titular nem ao de vice;

c) neste caso, o titular poderd candidatar-se a outro cargo, devendo, porém,
desincompatibilizar-se, renunciando ao mandato até 6 meses antes do pleito;

d) se o vice substituir o titular nos 6 meses anteriores a eleicdo ou sucedé-lo em
qgualquer época, podera concorrer ao cargo de titular, vedadas, neste caso, a
reeleicdo e a possibilidade de concorrer novamente ao cargo de vice, pois isso
implicaria ocupar o mesmo cargo eletivo por trés vezes;

e) se o vice ndo substituir o titular nos ultimos 6 meses do mandato nem
sucedé-lo, poderd concorrer ao lugar do titular (embora nido lhe seja dado
concorrer ao mesmo cargo de vice), podendo, neste caso, candidatar-se a
reeleigdo; assim, podera cumprir 2 mandatos como vice e 2 como titular.

E veremos seguir outras formas de inelegibilidade previstas em nosso ordenamento juridico disposto

na Constituicdo Federal.

Explicitado no préprio texto constitucional que prevé a inelegibilidade incide sobre os cOnjuges,
parentes consanguineos ou afins, até o 22 grau ou por adogdo aos cargos do Poder Executivo ou de
guem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito eleitoral, salvo se ja titular de

mandado eletivo e candidato a reeleic3o. E entendido por inelegibilidade reflexa.

A norma constitucional traz duas regras para a inelegibilidade reflexa: a)
norma geral e proibitiva: a expressdo constitucional no territério da
jurisdicdo significa que o conjuge, parentes e afins até segundo grau do
chefe do Poder Executivo ndo poderdao candidatar-se a qualquer cargo
eletivo na respectiva circunscricdo do titular do mandato; e b) norma
excepcional e permissiva: no caso do conjuge, parente ou afim ja possuir
mandato eletivo, ndo haverd qualquer impedimento para que pleiteie a
reeleicdo, ou seja, candidate-se ao mesmo cargo, mesmo que dentro da
circunscricdo de atuacdao do chefe do Poder Executivo. Note-se que a
excecdo constitucional se refere a reeleicdo para o mesmo cargo na
mesma circunscricdo eleitoral. (MORAES, 2009, p. 248-250).
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Em sintese, a Constituicdo Federal do nosso pais prevé, que a inelegibilidade reflexa recai sobre os

conjuges, parentes e afins daqueles que ocupam mandatos eletivos no ambito Executivo.
Lembra Niess (2000, p. 23) que:

[...] a situacdo descrita comporta excecdo, nao prejudicando os cOnjuges e
parentes ja possuidores de mandato eletivo que se pretendam reeleger;
relativamente a disputa de mandato diverso do que ja detém, sofrem essas
pessoas os efeitos da regra, por exemplo: um irmdo de um Deputado Federal
pode disputar a Presidéncia da Republica, pois ndo é alcancado pelo
impedimento; jd ao irmado do Presidente da Republica, que é Deputado Federal,
nao é licito pretender mandato eletivo que n3ao o reconduza a Camara dos
Deputados, logo apds o término do mandato que exerce.

E necessério observar algumas condicdes quanto a elegibilidade do militar alistavel, sdo elas:

a) se contar menos de dez anos de servigo, devera afastar-se da atividade; e b)
se contar mais de dez anos de servigo, sera agregado pela autoridade superior.
Se o militar for eleito, passard, automaticamente, logo no ato da diplomacao,
para a inatividade. (BRASIL, 1988, ndo paginado).

No inciso primeiro, do § 82, diz que o militar que tem menos de dez anos de servico, terd seu
afastamento definitivo no ato de registro da candidatura. No segundo inciso do referido pardgrafo,
tendo o militar mais de dez anos de servigo, assim que feito o registro, passa ele a condi¢ao de
agregado, em outras palavras, é afastamento tempordrio da sua fungdao como militar, porém,

permanecendo por tanto sua remuneragao.

2.4 - INELEGIBILIDADE INFRACONSTITUCIONAL

Previstas em Leis Complementares, trazem impedimentos para a participacao de eleicdes que visem
ocupacdo de cargos eletivos, sdo as inelegibilidades que ndo estdo previstas no artigo 14 da

Constituicdo Federal de 1988.
No que diz respeito as Inelegibilidades Infraconstitucionais:

As inelegibilidades infraconstitucionais auferem sua validade do art. 14, § 99,
da Constituicdo Federal, no que assevera que lei complementar pode ampliar
os casos de inelegibilidade, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para o exercicio de mandato, considerada a vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢des contra a influéncia do
poder econémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na
administragdo direta ou indireta. (BRASIL, 1988).

No §99, do artigo 14, definird que outras formas de inelegibilidades, bem como a duracdo do periodo
de inelegibilidade, com o objetivo que visa a protecdo da improbidade administrativa, protecdo da

moralidade para o exercicio e da normalidade, principios estes norteadores do direito eleitoral.
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3 — DIREITO POLITICO

Direitos politicos sdo definidos como direito de participacdo dos cidaddos no governo, na
administracdo e na justica. (EISMIEN, 1914). Ou, simplesmente, como direitos que facultam a

participacdo dos cidadaos no poder do Estado. (SANCHEZ, 1978).

Participar significa tdo somente tomar parte, associar-se pelo pensamento ou pelo sentimento.
(AURELIO, 2015). Esse significado, ndo abre precedentes para a esséncia do direito politico, vez que
ndo informa com exatiddo a vontade do direito politico para o funcionamento do Estado com por meio

do sufragio.
Quanto a determinagdo da vontade nas palavras de Silva (2004, p. 10), que:

O processo de formacdo da vontade coletiva envolve ou pode envolver um
conjunto de operacbes, dependendo da constituicdo. Diz respeito
necessariamente a aptiddo dos membros do corpo politico de escolher
representantes. Em algumas constituicdes refere-se ao poder dos cidaddos de
emitir a sua vontade acerca de determinado assunto para compor a vontade
coletiva. No primeiro caso, a escolha de representantes, o conjunto dos cidadaos
outorga poder aos eleitos para que elaborem as leis. No segundo caso, a emissdo
da vontade acerca de determinado assunto, os membros do corpo politico
decidem diretamente o contelddo de alguma questdo que devera ser adotada
pelo governo.

Partindo do principio que a vontade emana do povo, a votacdo é a forma de manifestar essa vontade,
externar quem se escolhe como representante legislativo e executivo, sendo até motivo também para

gue se candidate e exerca o sufragio de forma integral, qual seja, votar e ser votado.

Valendo lembrar que nem sdo todas pessoas que podem gozar de pleno direito politico, no que diz
respeito as inelegibilidades, Teori Zavascki (1997, p. 3) traz o seguinte nos dizeres de Manoel

Gongalves Ferreira Filho:

Nem todas as pessoas gozam de direitos politicos plenamente. Ha as que sé estao
habilitadas para algumas de suas faculdades e outras ha que ndo se investem em
qualquer delas. Sdo pressupostos para aquisicdo da capacidade politica: a) a
capacidade civil e b) nacionalidade. Por isso, ndo tém direitos politicos os
estrangeiros e os menores de 16 anos. Tém direitos politicos, porém nao iodos,
os inelegiveis, tais como os menores de 18 anos e os analfabetos (CF, art. 14, §
4.9). A inelegibilidade, ou seja, a restricdo ao direito politico de candidatar-se,
decorre, ademais, de outras circunstancias: da inelegibilidade para certos cargos
(CF, art. 14,

§ 5.92), da inelegibilidade em razdo de vinculos pessoais com titulares de certos
cargos (§ 7.°) e das demais hipdteses previstas na Lei Complementar 64, de
18.05.1990, editada segundo a previsdao do § 9.11, do art. 14, da CF. Para certos
cargos eletivos a elegibilidade esta condicionada a limite minimo de idade: 35
anos para Presidente, Vice-Presidente e Senador; 30, para Governador, Vice-
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Governador; 21 para Deputado, Prefeito e Vice-Prefeito (CF, art. 14, § 3.9, VI).
Assim, sob este aspecto, antes de atingir 35 anos de idade, ninguém, a rigor, pode
se dizer na plenitude dos direitos politicos.

Existe previsdo constitucional para aqueles que podem exercer o pleno direito politico e quais sdo os
tipos de impedimentos e classificagdao daqueles que ndo podem exercer integralmente o direito de

sufragio.
No que tange a respeito da vontade coletiva e o direito politico, Silva (2004, p. 14):

Em sintese, os direitos politicos inserem-se dentre os direitos porquanto sdo
normas juridicas que protegem todo o processo de formacdo da vontade
coletiva, a fim de que ela condicione o funcionamento do Estado. A protecdo
da vontade dos cidaddos ocorre principalmente na medida em que ha
obrigatoriedade de o Estado reconhecéla, acolhé-la e converté-la em base da
autoridade do governo. Mas, os direitos politicos ndo sao direitos dos cidadaos
fazerem valer a sua vontade coletiva em qualquer ocasido. Permitem que ela se
forme e se imponha ao Estado apenas nos procedimentos previstos pela
Constituicdo. Contudo, os direitos politicos ndo determinam o contetdo das
questdes a serem decididas, ficando tal definicdo em grande medida a cargo da
sociedade e de seus grupos.

Aprofundando na leitura de GOMES (2016, p. 30), que fala quanto ao poder do povo em quando se

trata de poder para escolhas e atuacdo do Estado democratico de direito, que:

E pelos direitos politicos que as pessoas — individual e coletivamente —intervém
e participam no governo. Tais direitos nao sdo conferidos indistintamente a
todos os habitantes do territério estatal — isto é, a toda a populagao —, mas sé
aos nacionais que preencham determinados requisitos expressos na
Constituicdo — ou seja, ao povo. Note-se que esse termo — povo — ndo deixa de
ser vago, prestando-se a manipulagdes ideoldgicas. No chamado “século de
Péricles” (século V a. C.), em que Atenas conheceu o esplendor de sua
democracia, o povo nao chegava a 10% da populagdo, sendo constituido apenas
pela classe dos atenienses livres; ndo o integravam comerciantes, artesaos,
mulheres, escravos e estrangeiros. Essa concepgao restritiva era generalizada
nos Estados antigos, inclusive em Roma, onde a plebe ndo detinha direitos civis
nem politicos. Ai a res publica era o solo romano, distribuido entre as familias
fundadoras da civitas, os Patres ou Pais Fundadores, de onde surgiram os
Patricios, Unicos a quem eram conferidos direitos civis e cidadania; durante
muito tempo a plebe se fazia ouvir pela voz solitaria de seu

Tribuno, o chamado Tribuno da Plebe. Para os revolucionarios franceses de
1789, o povo ndo incluia o rei, nem a nobreza, tampouco o clero, mas apenas
os integrantes do Terceiro Estado — profissionais liberais, burgueses, operarios
e camponeses. Na oOtica comunista (marxista), o povo restringe-se a classe
operaria, dele estando excluidos todos os que se oponham ou resistam a tal
regime.

Direito politico estd atrelado a ideia de democracia, tendo a livre participacdo de todos nas atividades
estatais exercendo assim a soberania popular. Em dias atuais a democracia faz parte de direito

humano fundamental e de tratados internacionais.
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O Direito Politico é uma ramificacdo do Direito Publico, tendo seus principios basilares para a
regulamentacdao e organizacdo do Estado e do governo. Também é encontrado no Direito
Constitucional, quando se estuda a constituicdo do Estado. Sendo através do Direito Politico que as
pessoas, de forma coletiva ou individual, tém acesso e fazem parte da participa¢do no governo, visto
que esses direitos ndo sao conferidos para todos os habitantes do territério nacional, sendo estendido

somente aos nacionais que preencham determinados requisitos arrolados na Constituicdo Federal.

Temos entdo que os direitos politicos estdo atrelados com a concepgao de democracia, onde reina a
soberania popular com a livre participacdo dos individuos no Estado, sendo a democracia em dias

atuais togada de direitos humanos e fundamentais frente aos tratados internacionais.

3.1 - DIREITO ELEITORAL

O Direito Eleitoral faz parte de uma ramificacdo do Direito Publico, tendo por finalidade, os aspectos
e processos que aprazam o exercicio do direito fundamental de sufragio objetivando a soberania

popular, a validade na ocupacao de cargos politicos eletivos e legitimo exercicio do poder no Estado.

Presente na Constituicdo Federal promulgada em 1988, o Direito Eleitoral regula quais os casos
possiveis de elegibilidade, e também defini quem sdo inelegiveis para ocupacdo de cargos eletivos

perante voto direto e secreto, exercendo o direito de sufragio em todas as suas esferas.

Para a regulamentacdo quanto ao uso do direito de sufragio de forma passiva, a Constituicao Federal,

dispde alguns artigos que regulamenta esse direito fundamental, nas palavras de Born (2020, p. 33):

Assim o constituinte reservou a prépria Carta Magna as formas fundamentais
acerca dos direitos politicos e seu exercicio, incluindo as condi¢Ges para
alistamento, voto e elegibilidade, bem como as hipdteses que afastam esses
direitos, como a suspensdo dos direitos politicos, as inelegibilidades e as
incompatibilidades. A Constituicao promulgada em 1988 também estruturou o
sistema eleitoral e politico no Brasil, fixando regras para as eleigGes majoritarias
e proporcionais, os limites para a reeleicdo, bem como a competéncia e a
organizagao dos orgdos de controle das elei¢des.

Nos dizeres de Gomes (2016, p. 49):

Insere-se o Eleitoral nos dominios do Direito Publico Interno. Como se sabe,
Direito Publico é aquele cujas relagdes envolvem a participacdo do Estado,
como poder politico soberano. Trata-se do complexo de normas e principios
juridicos que organiza as relagGes entre entes publicos, estrutura os drgaos e os
servicos administrativos, organiza o exercicio das atividades politico-
administrativas, tudo a vista do interesse publico e do bem comum. O Direito
Eleitoral é justificado pelo prdprio regime democratico.

Deveras, uma apreciacdo critica revela que o Direito Eleitoral, como ciéncia,
ainda se encontra empenhado no desenvolvimento de seu método e contetdo.
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Como se sabe, o método cientifico é sempre o racional, fundado na razdao —
logos —, sendo essa a base fundamental para a explicacdo de fenémenos e
resolugdo de conflitos. E imprescindivel, portanto, o emprego de argumentagio
légica, a apresentagdo de motivacdo racional e a demonstracdo de causas e
efeitos. Isso, porém, nem sempre se apresenta nessa seara, onde ndo é
incomum que a argumentacdo légico-juridica seja substituida por meros
inconformismos ou evidentes sofismas. Isso contribui para o decisionismo
eleitoral, bem como para a inseguranca que grassa nessa seara. Por outro lado,
no que concerne ao conteudo, ainda pairam algumas incertezas como a de
saber se a matéria atinente a partidos politicos (o chamado Direito Partidario)
integra ou ndo o Direito Eleitoral, e ha também muitas lacunas, o que é
particularmente grave nos ambitos processual e da responsabilidade eleitoral.

No que tange o Direito Eleitoral, que estd previsto em nosso ordenamento juridico, existem na Carta
Magna, artigo que trata especialmente quanto esse assunto, quanto a participacdo popular nas
decisdes estatais, seja elas como a criacao de leis, ou até mesmo a escolha de seus representantes
legislativos e executivos, tudo isso derivando do Direito Politico e das elei¢des, como forma de escolha
dos detentores do poder em mandatos eletivos e das instituicdes do Estado apds a o processo de

votacdo que é um instituto do Direito Eleitoral.

3.2 PRINCIPIOS DE DIREITO ELEITORAL

Temos em linhas gerais que, segundo o Diciondrio Aurélio (2015), principio é o que ocorre ou existe
primeiro que os demais. Importante entender o que significa principio primeiramente para depois

adentrarmos nos principios do Direito Eleitoral.
Segundo Miguel Reale (1986, p. 60), a defini¢cdo de principios é a seguinte:

Principios sdo, pois verdades ou juizos fundamentais, que servem de alicerce
ou de garantia de certeza a um conjunto de juizos, ordenados em um sistema
de conceitos relativos a dada por¢do da realidade. As vezes também se
denominam principios certas proposicdes, que apesar de ndo serem evidentes
ou resultantes de evidéncias, sdo assumidas como fundantes da validez de um
sistema particular de conhecimentos, como seus pressupostos necessarios.

Os principios aqui tratados sdo os valores basicos da ordem juridica, sendo os pilares da norma, o seu
fundamento em esséncia, sendo a base e o Norte de onde se extrai o direcionamento de um

ordenamento.

Falando em Principios do Direito Eleitoral, estamos entrando na base em que se fundam todos os
posicionamentos e pensamentos até entdo adotados e conhecidos, valendo lembrar que tais

principios ndo contrariam a Constituicdo Federal.

Para Barroso (1999, p. 147), quanto aos principios:
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S3o o conjunto de normas que espelham a ideologia da Constituicdo, seus
postulados basicos e seus fins. Dito de forma sumaria, os principios
constitucionais sdao as normas eleitas pelo constituinte como fundamentos ou
qualificagbes essenciais da ordem juridica que institui.

Importante relembrar que todos os principios existentes no campo do Direito Politico, sdo em suma

principios constitucionais, basicos para a harmonia em sociedade, respeito e igualdade perante todos.

Adentrando nos Principios de Direito Eleitoral, temos como o primeiro apresentado como Principio da
Anualidade Eleitoral ou também conhecido como da Anterioridade do ano eletivo, acostado no artigo
16 da Carta Magna, disciplinado da seguinte forma: "Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral
entrard em vigor na data de sua publicacdo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data

de sua vigéncia." (BRASIL, 1988).
A definicdo anotada por Santos (2019, p. 15), é a seguinte:

Este principio objetiva evitar que uma determinada hipdtese altere o
andamento das eleicbes de um determinado ano eleitoral. Nenhuma Lei que
podera entrar em vigor no periodo das eleicGes se vier para burlar parametros
das elei¢cOes podera ser acerta. A regra é que todas as Leis criadas e sancionadas
entrem em vigor na data da sua publica¢do, ndo tendo aplicabilidade quando
estiverem a menos de um ano do periodo das eleicGes. Dentre as
interpretagdes observa-se que podera ocorrer distingdo entre entrar em vigor
e a Lei se tornar eficaz, a excecdo se da por causa das proximidades do ano
eleitoral. Existem casos em que Lei que entram em vigor e assumem sua
poténcia, mais especificamente em situagdes de vacatio legis.

Lembrando que o artigo 16 da Constituicao Federal é uma clausula pétrea visando evitar qualquer tipo
de alteracdo casuistica que favoreca uma classe mais dominante, trazendo empecilhos para a

realizacdo das eleicdes em sua integridade.

Trazendo uma seguranca juridica, que visa impedir altera¢des para beneficiamento de alguns,
evitando o oportunismo de determinados grupos que agem de forma desrespeitosa com o fito de

prejudicar guem é menos favorecido politicamente, usando da ma intencdo e da ganancia.

Existente também o Principio da Celeridade Processual, visando prazos curtos, com previsées de 3
(trés) dias para apresentacdo de cursos, e sendo de matéria criminal, esse prazo aumenta para 10 (dez)

dias. As sentencas dos Juizes Eleitorais, via de regra saem entre 24 horas e 48 horas.

Tal celeridade é resultado da Emenda Constitucional n? 45/2004, antes de sua promulgacdo existiam

muitos casos de morosidade, disposto no artigo 52 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) que:
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Artigo 59, inciso LXXVIII- a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razodvel duracdo do processo e os meios que garantam a
celeridade de sua tramitacgdo. (incluido pela Emenda Constitucional n2 45. de
2004)

Advindo de tal alteracdo uma razoabilidade referente as demoras processuais, ndo tendo os processos
que ficarem longos prazos até que se tenha um resultado, visto que muitas vezes o mandato eletivo

ja se findou e muitas vezes a demanda processual ainda estava em seu nascedouro.

Temos o Principio da Lisura e Legitimidade das Elei¢des, zelando pela honestidade para que todos os
candidatos estejam dentro de todos parametros legais para que se tenha elei¢cdes limpas e sem

corrupgdes.
Redacdo dada pelo Artigo 41-A da Lei n2 9.504, de 30 de setembro de 1977, com a seguinte anotac3o:

Artigo 41-A - Ressalvado o disposto no artigo 26 e seus incisos, constitui
captacdao de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doas, oferecer,
prometer, ou entregar ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou funcao publica,
desde o registro da candidatura até o dia da eleicdo, inclusive sob pena de multa
de mil a cinquenta mil UFIR, e cassacao do registro ou do diploma, observado o
procedimento previsto no Art. 22 da Lei Complementar n2 64, de 18 de maio de
1990.

O artigo acima mencionada letra da Lei das Elei¢des, onde a compra de voto ou qualquer outro meio
para obtencdo de vantagem pessoal com o propdsito de assegurar votos, é expressamente ilegal,
passivel de multa e perda do mandato, caso eleito. Vislumbrando assim uma eleicdo limpa e que nao

tenha corrupcdo e compra de votos.

Outro principio a ser notado é o Principio da lgualdade ou da Isonomia entre os Candidatos e os
Partidos, em que todos os candidatos com seus respectivos partidos devem ter acesso a todos

instrumentos legais para que favorega suas campanhas eleitorais.
Sobre tal principio, traz Santos (2019, p. 22), que:

Ndo obstante todas as premissas ensejadas nesse texto cabem realce a respeito
da lgual Material, que é Igualdade para os iguais e os desiguais devem ser
tratados de acordo com suas desigualdades em niveis desiguais. Para os
Partidos Politicos com maiores representa¢des de parlamentares no Congresso
Brasileiro considera-se que tenham maior tempo de propaganda eleitoral
gratuita nos meios de comunicagdo televisivas e radiadas; bem como uma
maior porcao das verbas que sdo distribuidas aos partidos dos Fundos
Partidarios.
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A criacdo de péssimos habitos na politica que se tornam abusivos e contrariam o ordenamento juridico
tem que ser extinta, e a igualdade tem que existir entre todos os candidatos e todos os partidos,
mesmo que sejam menos agraciados por candidatos de baixa ascensao, este principio existe para por

fim a essas diferencas.

O Principio da Liberdade Partidaria esta esculpido na Constituicao Federal (BRASIL, 1988), em seu

artigo 17 e incisos, que:

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extin¢do de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados
0s seguintes preceitos:

l. Carater nacional;

Il. Proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou
governo estrangeiros ou de subordinacdo a estes;

[l prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

V. Funcionamento parlamentar de acordo com a lei.
O artigo supra, dispde-se sobre a liberdade partidaria, e para os cidadaos quanto a criacdo de partidos
politicos, fazerem fusao entre partidos, podem também juntar ou unir partidos, e dentro da legalidade

pode-se haver a exclusdao conforme previsto em lei.

E um ultimo principio que é importante ressaltar é o Principio da Autonomia dos Partidos Politicos,

com redacdo dada pelo artigo 17, §12 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), no qual se |é que:

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporagdo e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo,
os direitos fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes
preceitos:

§ 12 E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna e estabelecer regras sobre escolha, formagdo e duragao de seus 6rgaos
permanentes e provisorios e sobre sua organizagdo e funcionamento e para
adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligacGes nas elei¢Ges
majoritarias, vedada a sua celebragdo nas elei¢des proporcionais, sem
obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em ambito nacional,
estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria.

Conferindo aos partidos politicos autonomia para estabelecerem seus estatutos, presidirem questoes
internas, dando base para o exercicio de toda atividade organizacional, por serem pessoas juridicas e

de direito privado, afasta qualquer interferéncia quanto a sua gestdo por meio do Poder Publico.

Consistente no que diz Santos (2019, p. 29), quanto este principio que:
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O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) somente julga as demandas quando estas
ocorrem em periodo eleitoral. Por exemplo, em Sergipe ocorreu um fato de
desentendimento entre os politicos Almeida Lima e Jackson Barreto, atrito que
culminou em uma espécie de inimizade, oportunidade que ocorreram
acusacles de um politico para com o outro sobre quebra de regras do Estatuto
Partidario interno, como o fato ndo ocorreu em tempo eleitoral, o litigio foi
resolvido na Justica Comum, e ndo na Justica Especializada (Justica Eleitoral). Se
porventura, as ocorréncias litigiosas tivessem acontecidos no periodo das
eleicOes, ou até no momento das convengdes, momento em que os presidentes
dos diretdrios escolhem e indicam seus candidatos, nessas situacdes sui generis
faz-se necessdria a atuagao da Justica Eleitoral.

Visto acima, a autonomia conferida ao partido politico foi necessaria para a resolu¢ao de um problema
interno, problema entre dois politicos, que foi resolvido em vias judiciais na forma comum, ndo sendo
necessario ser julgado em tribunal especial, sendo o problema ocorrido fora de periodo eleitoral, dai
a faculdade para que se tenha autonomia e poder de escolha em qual tribunal se desdobraria o

deslinde.

3.4 - CARACTERISTICAS DO DIREITO DE SUFRAGIO

Para que fique claro a definicdo de sufragio, que é o “Processo de escolha através do qual os individuos
selecionados terao o direito ao voto; processo de selegao feito através de uma votagdo; eleigdao.”

(AURELIO, 2015).

A definicdo retro, entende-se que o sufragio é a opinido favoravel, onde exerce a soberania popular
para a escolha de representantes, tanto no ambito legislativo quanto executivo, é através do sufragio,
ou por assim dizer, o voto, em que a aclamacdo demonstrada da vontade de um conjunto de pessoas

que fazem a escolha e elege candidatos.

O direito de sufragio é entendido como o direito de eleger ou ser eleito, fazendo gozo da forma passiva
ou ativa deste direito. Porém como abordado e apontado até aqui, nem todos gozam de pleno desse

direito.
No tocante do que o Sufragio, Gomes (2016, p. 73) define que:

Na seara juridica, designa o direito publico subjetivo democratico, pelo qual um
conjunto de pessoas — o povo — é admitido a participar da vida politica da
sociedade, escolhendo os governantes ou sendo escolhido para governar e,
assim, conduzir o Estado. Em suma: o sufrdgio traduz o direito de votar e de ser
votado, encontrando- se entrelagado ao exercicio da soberania popular. Trata-
se do poder de decidir sobre o destino da comunidade, os rumos do governo, a
conducdo da Administracdo Publica. O sufragio é a esséncia dos direitos
politicos, porquanto enseja a participacdo popular no governo, sendo este o
responsavel pela conducdo do Estado. Apresenta duas dimensdes: uma ativa,
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outra passiva. A primeira é a capacidade eleitoral ativa — ou cidadania ativa — e
significa o direito de votar, de eleger representantes. A segunda é a capacidade
eleitoral passiva — jus honorum ou cidadania passiva — e significa o direito de
ser votado, de ser eleito, de ser escolhido em processo eleitoral.

Tendo em vista a definicdo de sufragio, em que consiste no poder da vontade coletiva para eleger
representantes por meio de elei¢gdes, embora existem pessoas que ndao gozam pleno desse direito,
tendo que preencher determinados requisitos, que estdo figurados no artigo 14, §§ 12 e 292 da

Constituicdo Federal, onde fica claro e evidente os casos em que o voto se faz obrigatério.

Partindo do que se entende por sufragio, agora entraremos nas principais caracteristicas do Direito de
sufragio, que pode ocorrer de forma universal ou restrita, igual ou desigual, respeitando o previsto em

nosso ordenamento juridico e dispositivos patrios.
Concernente ao tema, o direito de sufragio, podemos entender da seguinte forma:

O sufragio pode ser universal ou restrito, igual ou desigual. Sufragio universal é
aquele em que o direito de votar é atribuido ao maior nimero possivel de
nacionais. As eventuais restricdes s6 devem fundar-se em circunstancias que
naturalmente impedem os individuos de participar do processo politico. A esse
respeito pondera Salvetti Netto (1987, p. 102) que a universalidade do sufragio
nao significa concessdo genérica dos direitos politicos. “H4, com evidéncia,
aqueles que, por situacGes facilmente compreensiveis, ndo apresentam
condicBes para exercerem a cidadania. Assim, os menores, os mentalmente
incapazes, e, para algumas legislacdes, os estrangeiros e os analfabetos, como
entre noés vigente.” Caracteriza- se, pois, o sufragio universal pela concessdo
genérica de cidadania, a qual sé é limitada excepcionalmente. Nele ndo se
admitem restricdes ou exclusGes por motivos étnicos, de riqueza, de
nascimento ou capacidade intelectual. Imperam os principios da igualdade e da
razoabilidade, de sorte que a todos devem ser atribuidos direitos politicos. As
excegOes devem ocorrer somente quanto aqueles que, por motivos razoaveis,
ndo puderem participar do processo politico-eleitoral. (GOMES, 2016, p. 74).

O sufragio universal é o regime adotado pelo nosso pais, onde todos os cidadaos tem direito de votar
e ser votado, salvo disposicées legais, sendo direto e secreto com valor igual para todos, por meio de
plebiscito, referendo ou iniciativa popular; o sufragio restrito esta atrelado a condi¢es especificas,

como a instrucdo de determinado cidaddo ou por sua capacidade financeira e econdémica.

Exercendo a democracia direta com a participacdo do povo em questdes de grande relevancia
constitucional, administrativa e legislativa, o voto é obtido mediante plebiscito, referendo ou iniciativa

popular, dispostos no artigo 49, inciso XV da Constituicao Federal, que:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: [...]

XV - Autorizar referendo e convocar plebiscito. (BRASIL, 1988).
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A principal diferenga entre autorizar referendo e convocar plebiscito, € o momento em que a
populacdo é chamada para decidir sobre determinado assunto. No plebiscito a convocagao é feita
antes do ato legislativo ou administrativo, no referendo a populacdo se manifesta depois que ocorreu
o ato. A iniciativa popular para que seja apresentada para a Camara dos Deputados tem que ser
subscrito por no minimo 1% (um por cento) do eleitorado nacional, distribuido por pelo menos 5

(cinco) estados.

Lenza (2010, p. 32), demonstra em sua obra um quadro comparativo anotando as principais diferencas

entre o plebiscito e o referendo:

Plebiscito: Consulta formulada ao povo, efetivando-se em relacdo aqueles que
tenham capacidade eleitoral ativa, para que deliberem sobre matéria de
acentuada relevancia de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.
Previsto no artigo 49 inciso XV, convoca plebiscito. Através de Decreto
legislativo. Principal diferenga momento da consulta: Prévia, o plebiscito é
convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo, cabendo ao
povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.

Referendo: Consulta formulada ao povo, efetivando-se em relagdo aqueles que
tenham capacidade eleitoral ativa para que deliberem sobre matéria de
acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa e administrativa.
Previsto no Artigo 49, inciso XV Autoriza referendo. Através de decreto
legislativo. Momento posterior, o referendo é convocado com posterioridade a
ato legislativo ou administrativo, cumprindo ao povo a respectiva ratificagdo ou
rejeicao.

Comparando as duas anotagdes dos autores, resta claro a diferenca entre referendo e plebiscito, suas

finalidades e o momento em que ocorrem.

O sufragio em muitas vezes é confundido com voto e escrutinio, e a diferenca existente entre esses
trés é que o sufragio é o direito em si, de votar e ser votado; o voto é o exercicio do direito ao sufragio;
e o escrutinio é aforma como esse direito sera exercido, que em nosso pais se da de maneira eletronica

e informatizada.
4 - DOS CRITERIOS DE VERIFICACAO DO ANALFABETISMO

4.1. — ANALFABETISMO PERANTE AO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Conforme amplamente visto, o analfabeto é a pessoa que n3ao tem conhecimento acerca de um
sistema escrito de linguagem, ndo conseguindo ler e escrever um texto de parca complexidade em seu

préprio idioma.
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Entendemos que também integra o conceito de analfabeto em sentido amplo a pessoa que sabe ler,
mas ndo sabe escrever e vice-versa — que é o semianalfabeto -, assim como 16. O Decreto n? 3.029,
de 09 de janeiro de 1881, que teve como redator final o Deputado Geral Rui Barbosa, também ficou

conhecido como “Lei Saraiva”.

Deveu-se tal denominagdo a homenagem feita a José Antbnio Saraiva, Ministro do Império, que foi o
responsavel pela primeira reforma eleitoral do pais. 106 — O Analfabetismo no Direito Eleitoral
Brasileiro a pessoa que possui débeis conhecimentos de leitura e escrita, ndo conseguindo interpretar
textos medianos, escrever em linguajar formal, nem realizar simples cdlculos aritméticos — ou seja, o
analfabeto funcional. Para fins de elegibilidade, a Constituicdo Federal faz vedac¢dao apenas aos
analfabetos de se candidatarem, ndo deixando explicito se em tal termo esta contido o analfabeto

funcional.

Ha na Doutrina Eleitoralista quem defenda que somente o “analfabeto classico”, ou seja, aquele ndo
sabe ler e escrever um bilhete simples no idioma que fala, é quem esta impedido pelo art. 14, § 42, da
Constituicdo de 1988, de exercer o jus honorum, isto é, o direito de ser votado. Assim, o
semianalfabeto e o analfabeto funcional, para essa corrente, ndo estariam impedidos de se

candidatar.

Portanto, é o analfabetismo total que impede a candidatura. Trilhando o mesmo caminho, Olivar
Augusto Roberti Coneglian fala que, para fins de inelegibilidade, a Constituicdao de 1988 dispde que
somente os analfabetos ndo podem se candidatar. O autor argumenta que a possibilidade de ser
candidato é direito publico subjetivo, ndo podendo a regra inserta no art. 14, § 42, da Carta

Democratica, se estender aos semianalfabetos.

Recurso especial. Eleicdes 2016. Vereador. Registro de candidatura.
Analfabetismo. Art. 14, § 42, da CF/88. Interpretagdo em conformidade com
outros principios constitucionais, em especial da isonomia (art. 59, caput e I),
da cidadania (art. 12, ll) e da dignidade da pessoa humana (art. 12, lll). Grupos
minoritarios. Legitimidade. Participacdo na vida politica. Manuten¢do da
candidatura. Desprovimento. Histdrico da Demanda 1. Trata-se de pedido de
registro de candidatura de Francisco José de Araujo ao cargo de vereador de
S3o Gongcalo do Piaui/PI nas Eleicdes 2016. 2. Em primeiro grau, indeferiu-se o
registro ao fundamento de que o candidato é analfabeto, ndo preenchendo o
requisito previsto no art. 14, § 42, da CF/88. 3.0

TRE/PI reformou sentenca e assentou estar comprovada condicdo de
alfabetizado. 4. Contra tal acérddo, o Parquet interp6s recurso especial. O
Analfabetismo a Luz de Principios Constitucionais e do Direito das Minorias de
Participar da Vida Politica
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5. ‘Sdo inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos’ (art. 14, § 42, da CF/88). 6. A
leitura de referido preceito ndao pode ocorrer de forma dissociada do cenario
social e politico de nosso Pais, indeferindo-se, indistintamente, todo e qualquer
registro de candidatura que em tese se enquadre nessa hipdtese, sob pena de
incompatibilidade de ordem absoluta com o quadro valorativo principiolégico
gue orienta o texto da Constituicdo Federal de 1988. [...] 10. Cabe a Justica
Eleitoral, como instituicdo imprescindivel ao regime democratico,
protagonismo na mudanga desse quadro, em que as minorias possuem
representatividade quase nula, eliminando quaisquer obstdculos que as
impecam de participar ativa e efetivamente da vida politica. 11. No ponto,
registrem-se julgamentos recentes em que esta Corte vem atuando com rigor
para modificar esse cenario: REspe 243-42/PI (combate a fraude em cota de
género em candidaturas) e REspe 123-67/RS (garantia de espaco as mulheres
na propaganda partidaria). 12. No tocante, de modo especifico, a causa de
inelegibilidade do art. 14, § 42, da CF/88, seu exame em conjunto com 0s
valores constitucionais acima retratados levam a concluir que analfabetismo de
natureza educacional ndo pode e nem deve, em nenhuma hipétese, significar
analfabetismo para vida politica, sob pena de nova exclusdo das minorias -
desta vez do direito ao exercicio do jus honorum. 13. Em suma, democracia que
exalta, em ditames constitucionais, direitos a isonomia, a cidadania e a
dignidade da pessoa humana n3do pode deixar de assegurar a grupos
minoritarios presenca e representatividade no cenario politico. Caso dos
Autos[...]16. Conclusdo em sentido diverso demandaria, na hipétese, reexame
de fatos e provas, providéncia invidvel em sede extraordinaria, a teor da Simula
24/TSE. Conclusdo 17. Recurso especial a que se nega provimento, mantendo-
se deferido o registro de candidatura de Francisco José de Araujo ao cargo de
vereador de S3o Gongalo do Piaui/Pl nas Elei¢des 2016. (Ac de 27.9.2016 no
REspe n2 8941, rel. Min. Herman Bejamin.)

Com esteio nessa Doutrina, o Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul ja decidiu que o que

impede a candidatura é o analfabetismo, conceito extremo que ndo abrange os semialfabetizados.

Assentou-se, ademais, na Corte Eleitoral do Mato Grosso, que “o semialfabetizado nao é impedido de

se candidatar, teor do prdprio ordenamento constitucional”.

O Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo ja considerou que: Erros e falta de desenvoltura na escrita,
desde que demonstrado um minimo razodvel, revelam insuficiéncia de conhecimento prépria de
guem ¢é semialfabetizado; mas ndo a inexisténcia, a caréncia total de informacdo prdpria do

analfabeto.

Fixou-se, no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, o entendimento de que: O
candidato que em teste de avaliacdo consegue copiar texto com letra cursiva, demonstrando
entendimento e manejo da linguagem escrita, embora de forma rudimentar, ndo deve ser considerado

analfabeto, para os fins do art. 14, § 42, da Constituicao Federal.
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Os Tribunais Regionais Eleitorais, em suma, de modo unanime, tém decidido que a regra de

inelegibilidade constitucional do art. 14, § 42, ndo se aplica ao semianalfabeto.

Existe outra corrente de doutrinadores que defendem que a condicdo de analfabeto e/ou de
semianalfabeto deve ser auferida a luz da situagdo social do pretenso candidato, do local em que
almeja se eleger e também do cargo politico que anseia ocupar. Entretanto, o simples fato de langar
assinatura em documento ndo induz a presuncdo de ser o individuo semialfabetizado. Esse é o
entendimento da Corte Superior Eleitoral e de outros Tribunais Regionais Eleitorais, a exemplo do de
Goias.

Com relagdo ao analfabeto funcional a questdo ainda ndo estd pacificada, havendo decisdes que o
consideram inelegivel e outras que entendem que o analfabetismo funcional ndo é causa de
inelegibilidade. Ressalte-se, porém, que, para fins eleitorais, analfabeto funcional é somente aquele

gue ndo consegue interpretar o que Ié.

Pode-se dizer que Direito Eleitoral Brasileiro desprezar o conceito de analfabeto funcional elaborado
pela entidade internacional de maior autoridade no assunto, a UNESCO, que considera o analfabeto
funcional como alguém ndo apenas inabilitado a interpretar o que 1&, mas também o individuo incapaz
de utilizar a escrita e a leitura para desempenhar atividades necessarias ao seu grupo e a sua
comunidade e também incapaz de desempenhar tarefas em que a escrita, a leitura e o calculo sejam

exigidos para seu préprio desenvolvimento e o de sua comunidade.

De qualquer maneira, para saber se um candidato é analfabeto ou ndo, a Justica Eleitoral, em regra,
utiliza “testes de alfabetizacdo”, dentre eles o famoso “teste do bilhete”: caso o candidato consiga ler
e escrever um bilhete simples, ndo sera tido como analfabeto e, portanto, apto a ter deferido seu
registro de candidatura. Via de regra, os testes de alfabetizacdo sé sao aplicados quando o candidato,
ao requerer o registro de sua candidatura, ndo apresenta comprovante de escolaridade ou, ainda que
o apresente, haja fundadas razdes para que se duvide da sua condicdo de alfabetizado. Conforme
leciona Carlos Eduardo de Oliveira Lula, esses testes almejam constatar: A condicdo de ndo-analfabeto
do candidato. Assim, durante o processo de registro de candidatura, caso o candidato ndo possua
comprovante de escolaridade, ou ainda que o possua haja dividas quanto sua condi¢cdo de nao-
analfabeto, pode o magistrado submeter qualquer candidato ao teste de alfabetismo, a fim de verificar

se ausente a causa de inelegibilidade.

Ressalte-se que os mencionados testes de alfabetizacdo ndo podem submeter o candidato ao escarnio

publico, massacrando sua honra e integridade psiquica, ou seja, violando a dignidade da pessoa
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humana. Nesse sentido, o Tribunal Superior Eleitoral ja afirmou que é vedada a submissdo de
candidatos a exames coletivos para comprovag¢ao da aludida condicao de elegibilidade, uma vez que

tal metodologia Ihes impde constrangimento, agredindo-lhes a dignidade humana.

A Corte Superior Eleitoral, em outra oportunidade, decidiu que: O Exame elementar de alfabetiza¢do
ou teste de escolaridade, em audiéncia publica, pode comprometer a reputagao dos pré-candidatos,
que acabam expostos a situacdo degradante. (...) Nas hipdteses de duvida fundada sobre a condicdo
de alfabetizado, a aferigao se fara individualmente, caso a caso, sem constrangimentos30. Em vez de
proceder ao teste do bilhete ou a outros testes de alfabetizacdo, quando o candidato ndo apresenta
comprovante de escolaridade, tem-se admitido a declaragdo de préprio punho a que se refere o art.
28, § 49, da Resolucgdo TSE n2 21.608/2004. O Tribunal Superior Eleitoral ja chegou mesmo a afirmar
que: Na falta do comprovante de escolaridade, é imprescindivel que o candidato firme declaragao de
préprio punho em cartério, na presenca do juiz ou de serventudrio da Justica Eleitoral, a fim de que o

magistrado possa formar sua convicgdo acerca da condicdo de alfabetizado do candidato.

O Analfabetismo no Direito Eleitoral Brasileiro Nada obstante, caso o juiz ainda tenha duvida quanto
a situacdo de alfabetizado do candidato, poderd, com base na aludida Resolucdo, determinar a
afericdo da alfabetiza¢cdao por outros meios, conforme decidiu o Tribunal Superior Eleitoral aos 18 de

setembro de 2004, no Acdrdao n?2 21.920, de relatoria do Ministro Carlos Eduardo Caputo Bastos.

4.2 — DAS PESSOAS ANALFABETAS EM CARGOS ELETIVOS

Recentemente, o Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, asseverou que ndo se pode
presumir o analfabetismo apenas pelo fato de o candidato ter descumprido ordem judicial de se
submeter a realizacdo de teste de escolaridade, quando existirem outros elementos capazes de

comprovar a alfabetizagao.

Na espécie vertente, a candidata, no momento do registro de sua candidatura, apresentou declaracado
de préprio punho para comprovar a sua escolaridade, tendo se recusado, posteriormente, a
comparecer em juizo para a realizacdo de teste. O registro foi indeferido sob o fundamento de que a
condicdo de alfabetizada ndo foi devidamente comprovada, decisdo esta mantida pelo Tribunal

Regional Eleitoral da Bahia.

O Ministro Marco Aurélio, relator, entendeu que a candidata preenchia o requisito da escolaridade,
em razao de possuir habilitacdo para dirigir, de ja ter concorrido em pleitos anteriores e, ainda, de

exercer atualmente o cargo de vereador.
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O Ministro Henrigue Neves, acompanhando o relator, ressaltou que, na linha de precedentes do TSE,
a apresentagao da Carteira Nacional de Habilitagao seria suficiente para a comprovagao da condigao

de alfabetizado. A Ministra Nancy Andrighi divergiu do posicionamento adotado.

Justica Federal de Pernambuco candidata em atender a ordem judicial de comparecer em juizo
conduzia a presunc¢ado do analfabetismo, restando vencida ao final. O que chama a ateng¢ao no referido
julgado é que o entendimento que veio a prevalecer fixou-se no sentido de que a obrigatoriedade de
o candidato comparecer em juizo para a realizacdo do teste ofendia o principio constitucional da

dignidade da pessoa humana.

Veja-se que a postura de alguns juizes eleitorais no sentido de realizar ditados para aferir se os
candidatos sdo ou ndo alfabetizados ndo tem respaldo juridico, por falta de previsao legal. Pela sua
importancia e clareza, transcrevemos o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, estampado no
RESPE 21707/PB, de relatoria do Ministro Humberto Gomes de Barros: “A Constituicdo Federal ndo
admite que o candidato a cargo eletivo seja exposto a teste que lhe agrida a dignidade. Submeter o
suposto analfabeto a teste publico e solene para apurar-lhe o trato com as letras é agredir a dignidade

humana (CF, art. 19, lll)”.

De acordo com a Resolugdo n.222.717/2008 do Tribunal Superior Eleitoral12, é 6nus do candidato que
pleiteia o registro de sua candidatura perante o Juiz Eleitoral, a comprovacdo de sua escolaridade,
mediante a apresentacdao do comprovante de escolaridade e, caso ndao o faca, cabe ao magistrado
buscar meios para formar seu convencimento a respeito da instrucdo do pretenso candidato, desde

que individual e reservadamente.
Nesse sentido, vejamos a jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Eleitorais sobre
o tema:

RECURSO DE REGISTRO DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE.

ANALFABETISMO. [...] 3) Na andlise da alfabetizacdo, por meio de teste, ndo se
exige do candidato boa graga e uso 12 Art. 29. A via impressa do formuldrio
Requerimento de Registro de Candidatura (RRC) serd apresentada com os
seguintes documentos: (...) IV — comprovante de escolaridade. § 22 A auséncia
do comprovante a que se refere o inciso IV podera ser suprida por declaracdo
de proéprio punho, podendo a exigéncia de alfabetizacdo do candidato ser
aferida por outros meios, desde que individual e reservadamente. Revista N2
7.indd 154 23/09/2014 09:57:38 Revista Juridica da Secdo Judicidria de
Pernambuco 155 correto do verndculo, nos termos do par. 12, do art. 59, da
Resolucdo do TRE 248/2004. 4) Descaracterizada a inelegibilidade proclamada.
Recurso Provido. Sentenca reformada. (Recurso em Registro de Candidato n2
11107, TRE/CE, Catarina, Rel. Jorge Aloisio Pires. j. 09.08.2004, unanime).
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A jurisprudéncia retro deixa clara que é indispensavel o comprovante de escolaridade junto ao
formulario de Requerimento de Registro de Candidatura, na falta deste, o pretendente a se candidatar
pode apresentar uma declaracdo a préprio punho deixando evidente que o mesmo detém

conhecimento da lingua brasileira.

Ainda que tal conhecimento se limite ao vocabulario regional em que o candidato vive e tem contato
direto, ndo resta comprovado sua condicdo de analfabeto, nosso idioma é muito rico e variado

conforme cada regido do pais.

RECURSO ELEITORAL EM REGISTRO DE CANDIDATURA. CF/88, ART. 14,
§ 42, SEMI-ANALFABETO. DIFICULDADE QUANTO A CORRETA GRAFIA

DAS PALAVRAS. ELEGIBILIDADE. [...] 2. A dificuldade em proceder com a correta
graca das palavras, mormente quando estranhas ao vocabuldrio comum da
regiao, ndo é de conduzir a conclusdo de seu analfabetismo. 3. Recurso provido.
Registro deferido. (Recurso Eleitoral n? 13600, TRE/CE, Rel. Gizela Nunes da
Costa. j. 11.08.2008, unanime).

RECURSO ELEITORAL. INDEFERIMENTO DE REGISTRO DE

CANDIDATURA. ANALFABETISMO. TESTE. 1. Se o candidato demonstra alguma
compreensdao do texto apresentado, escrevendo de forma inteligivel as
perguntas acerca do que leu, com letra razoavel, demonstrando que sabe ler e
escrever, ndo pode ser considerado analfabeto. 2. Recurso conhecido e
provido. (Recurso Eleitoral n® 2531, TRE/GO, Cacu, Rel. Amélia Netto Martins
de Aradjo. j. 24.08.2004, unanime).

O simples conhecimento do texto, mesmo que seja de forma superficial, ndo é considerado critério
para indeferir a candidatura do individuo submetido ao teste que o Juizo fara, como se observa nos

julgados supramencionados.

RECURSO ELEITORAL EM REGISTRO DE CANDIDATURA. TESTE DE
ALFABETIZAGAO. APLICAGAO POR PERITA JUDICIAL NOMEADA. DECLARAGCAO DE
PROPRIO PUNHO. EXIGENCIA SATISFEITA. RECURSO

PROVIDO. REGISTRO DEFERIDO. O que impede a candidatura é o analfabetismo,
conceito extremo que nao abrange os semialfabetizados. Concluindo- se da
declaracdo de préprio punho elaborada pelo pré-candidato (art. 29, § 29, da
Resolucdo TSE n2 22717/08) que ele ndo se enquadra no conceito de analfabeto,
nao obstante a precariedade no dominio da escrita, leitura e interpretacdo e da
avaliagdo feita por pedagoga perita judicial, deve ser provido o recurso em
registro de candidatura daquele que consegue ler e escrever o suficiente para
externar seus pensamentos (art. 14, § 42, da Constituicdo Federal). (Recurso
Eleitoral n® 910 (5795), TRE/MS, Rel. André Luiz Borges Netto. j. 27.08.2008,
unanime). Revista N2 7.indd 155 23/09/2014 09:57:38 156 Justica Federal de
Pernambuco

Nos dois casos que segue abaixo, restou claro e evidente que os candidatos foram submetidos aos

meios que verificam a alfabetizagao ou nao, e em ambos as candidaturas foram deferidas, mesmo que
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tenham sido reconhecidos somente como semianalfabetos, ndo afastou a hipdtese de se

candidatarem a cargo eletivo.

RECURSO ELEITORAL. ANALFABETISMO NAO CARACTERIZADO.

Submetido a teste de verificacdo de dominio da lingua patria, o que restou
provado, na realidade, é que o recorrente sabe ler e escrever, e tdo-somente,
nao tem o dominio do vernaculo, o que ndo o impede de ser candidato. Recurso
conhecido e provido. (Recurso Ordinario n? 2675 (20720), TRE/PA, Rel. Paulo
Gomes Jussara Junior. j. 21.08.2008, unanime).

RECURSO. PEDIDO DE REGISTRO DE CANDIDATURA. COMPROVAGAO DE SEMI-
ANALFABETISMO. DEFERIMENTO. APLICAGAO DE TESTE.

HARMONIA COM PARQUET. IMPROVIMENTO. No teste de afericdo da condicdo
de elegibilidade ha de se verificar no texto se a graga foi no minimo inteligivel e
compreensivel. Demonstradas estas caracteristicas, ha de se deferir o registro
ante a comprovacdo de ser o candidato semianalfabeto. (Processo n2 3147
(2240), TRE/PB, Serra Branca, Rel. Juiz Carlos Anténio Sarmento. j. 03.08.2004,
unanime DJ 03.08.2004).

E de se observar, por fim, que os analfabetos ndo podem ser votados, mas podem exercer o sufragio
sem nenhuma forma de mitigacdo, registrando-se, todavia, que o exercicio do sufragio lhes é uma

faculdade, e ndo uma obrigacao.

Vinte e um candidatos se inscreveram e se registraram como analfabetos para as eleicGes municipais
de 2020. Eles sdo inelegiveis segundo a Constituicdo Federal, mas, caso tenham "capacidade minima

de escrita e leitura", podem comprovar o mérito a Justica Eleitoral e concorrer.

O levantamento foi feito pelo UOL (2020) com dados disponibilizados pelo TSE (Tribunal Superior
Eleitoral). Segundo os registros, 20 tentam vagas em Camaras Municipais em todas as regides — entre

eles, um busca a reeleicdo— e um é postulante a vice-prefeito. (TEIXEIRA, 2020).

Jodo Mamede dos Santos (PDT), conhecido como Jodo Boeiro, ja exerce o mandato de vereador em
Vicosa do Ceara, a 350 km de Fortaleza. O UOL tentou entrar em contato, mas ndo teve sucesso até a
publicacdo deste texto. A reportagem, o TRE-CE (Tribunal Regional do Ceara) afirmou que seu registro,

preenchido pelo partido, consta como "|é e escreve", ou seja, estaria dentro da regra eleitoral.

Segundo o artigo 14 da Constituicao Federal, que trata dos direitos politicos, analfabetos e inalistaveis
sdo inelegiveis. Para facilitar o processo, os TREs exigem um comprovante de escolaridade. Caso o

candidato ndo tenha, ele pode provar que sabe ler e escrever.

O candidato tem a oportunidade de provar ao juiz eleitoral que, mesmo que nao tenha nenhum

diploma, tem o minimo de compreensdo de leitura e escrita, € um direito do cidaddo. Se o juiz tiver
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duvidas, o TRE pode ainda aplicar uma prova, afirma o advogado eleitoral Alberto Rollo, professor da

Universidade Presbiteriana Mackenzie.

Um caso famoso é do deputado federal Tiririca (PL-SP), que, acusado pelo MPE (Ministério Publico
Eleitoral) de ter forjado seu registro eleitoral nas eleicdes de 2012, foi ao STF (Supremo Tribunal
Federal), em 2013, provar que sabia ler e escrever. Essa questdo foi pacificada pelo TSE em acérdao
em 2018. Sempre que o candidato possuir capacidade minima de escrita e leitura, ainda que de forma
rudimentar, ndo poderd ser considerado analfabeto para fins de incidéncia da inelegibilidade em

questao, decidiu o tribunal. (TEIXEIRA, 2020).

Apds o registro de candidatura, cada juiz eleitoral ird analisar e decidir se a pessoa é elegivel ou nao.
Assim é possivel haver registro de candidaturas de pessoas analfabetas, mas que terdo a elegibilidade
julgada pelo juiz eleitoral, ou seja o paragrafo 42 do Artigo 14 da Constituicdo permanece em vigor,

afirmou o TRE-PR (Tribunal Regional Eleitoral do Parana).

Tem situagdes em que o candidato ndo apresenta a prova da escolaridade, ainda que declare, no RRC
[Requerimentos de Registro de Candidatura], grau de instrucdo diverso de analfabeto. Havendo
necessidade de comprovacao, pode ser aferida a alfabetizacdo, via de regra, com a aplicacdo do teste,

declarou o TRE-MG (Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais).

4.3- RESPONSABILIDADE CIVIL

Uma das caracteristicas da democracia é a de derrogar ou diminuir privilégios e proporcionar ao
menos igualdade de oportunidades. O artigo 52 assegura que “Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingao de qualquer natureza. O art. 214 fala de estabelecimento de plano nacional de educagao...
gue conduza a erradicacao do analfabetismo. O art. 205 afirma que a educacao é direito de todos e

dever do Estado e da familia.

Os analfabetos, por serem tais — e geralmente o sdo sem culpa sua — se encontram em situacdo de
desigualdade perante os demais. Como regra geral, eles sé obtém emprego de menor qualificacdo e
saldrio inferior, muito embora alguns, gracas a seus extraordinarios talentos e desempenhos,
consigam amealhar consideravel fortuna. Priva-los da elegibilidade é multiplicar desigualdades e

debilitar a democracia.

Em sua mensagem ao Congresso Nacional de 15 de mar¢o de 1964, o presidente Jodo Goulart

escreveu:
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Outra discriminacdo inaceitavel atinge milhdes de cidaddos que, embora
investidos de todas as responsabilidades civis, obrigados, portanto, a conhecer
e a cumprir a Lei, e integrados na forga de trabalho, com seu contingente mais
numeroso, sdo impedidos de votar por serem analfabetos.

A verdade ja agora irrecusavel é que o nosso processo democratico sé se tornara realmente nacional
e livre, quando estiver integrado por todos os brasileiros e aberto a todas as correntes de pensamento
politico, sem quaisquer discriminacdes ideoldgicas, filosoficas ou religiosas, para que o povo tenha a
liberdade de examinar os caminhos que se abrem a sua frente, no comando do seu préprio destino.
Para esse passo essencial e inadiavel é, a meu ver, imprescindivel que se altere a Constituicao da
Republica, a fim de nela incorporar, caso nisso aquiesga o Congresso Nacional, no exercicio de sua
atribuicdo privativa, com os principios bdsicos de nossa vida politica, as seguintes normas: — Sdo
alistaveis os brasileiros que saibam exprimir-se na lingua nacional e ndo haja incorrido nos casos do

art. 135 da Constituicdo. — Sdo elegiveis os alistaveis. (GOULART, 1964).

Em boa hora, o presidente Castelo Branco, em sua mensagem ao Congresso Nacional de 25 de junho

de 1964, ressaltou:

O analfabeto que permanece nesse estdgio em virtude de omissGes e
deficiéncias da acdo estatal [grifo nosso] precisa ser integrado na comunhao
nacional pelo reconhecimento de sua condicdo humana. Eis ai sem davida um
problema de educacdo, que se resolverd ao longo de um programa a ser
cumprido com tenacidade. Nada, porém, impede que, desde ja, se reconhega
gue a coeréncia com o principio da universalidade do sufragio nos deve levar a
alargar o mais possivel o exercicio desse direito. (CASTELO BRANCO, 1964, p.
244)

Os dois presidentes acima citados, embora nao tenham logrado aprovac¢ao de suas propostas a favor
dos direitos eleitorais dos analfabetos, durante seus mandatos, muito contribuiram para a crescente
consciéncia da justica da causa. A 102 Conferéncia Internacional Americana, reunida em Caracas, em
marco de 1954, na resolucao XXX, tributou homenagem aos paises que incluiram na sua legislacdo o
direito de sufragio a favor da parte analfabeta da populagdo. Em um paragrafo introdutério
mencionou com apreco que alguns paises, além disso, aboliram qualquer outra discriminacao cultural.

(MEXICO, 1990, p. 312).

Terminada a menoridade, estd apto para todos os atos da vida civil. Assim pode: ser pai ou mae de
familia, com graves deveres para com ela; testar; ter ou ndo religido; adquirir, alienar ou alugar
imoveis; pagar impostos; prestar servico militar. Por que a lei politica ha de excluir a presuncdo de
discernimento em que se funda a lei civil e priva-lo da possibilidade de ser eleito? Em 12 de maio de

1943, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) ndo inseriu entre “as condi¢Ges para o exercicio de
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voto como para ainvestidura em cargo de administracdo ou representacdo econémica ou profissiona

a de ser alfabetizado (art. 529).

Na leitura das justificativas de varias Propostas de Emenda Constitucional, em favor da alistabilidade
dos analfabetos, ha argumentos também validos para a causa de sua elegibilidade. Valha o exemplo
do deputado Armando Falcao, que escreveu, em 1957, em seu Projeto de Emenda Constitucional
15/57: O analfabeto é um cidad3do brasileiro para todos os efeitos. Paga impostos, é convocado para
o servico militar, é chefe de familia, pertence a partidos politicos, integra associa¢des de classe,
participa de campanhas eleitorais, € comerciante, é agricultor, é industrial... O analfabeto tem o 6nus
da cidadania. Nao pode ter, todavia, uma das prerrogativas ou faculdades essenciais, o que, mais do

gue injusto, é iniquo e odioso.

4.4— ANALFABETISMO PERANTE CONSTITUICAO FEDERAL: ANALISE JURISPRUDENCIAL

O analfabeto funcional é incapaz de interpretar o que leu e expor suas ideias por meio da escrita, por
mais simples que elas sejam. Um candidato que for exercer uma func¢do publica deve ser capaz de
interpretar e entender questdes relativas aos interesses publicos da populacdo. No entendimento de

Gomes (2008, p. 143):

E quase impossivel, a um analfabeto, reunir as condi¢des necessarias para a
tomada consciente de decisGes no exercicio de fungdes publicas, porquanto o
aparato burocratico é complexo e gigantesco. O argumento de que poderd
contar com auxiliares e assessores é primario e deve ser repelido, pois, suas
acOes poderdo ser pautadas por estes. Afinal, os cidaddos elegem o candidato,
N3o seus assessores.

E ainda, no mesmo entendimento relacionado ao analfabeto, Martins (2006, p.104-105) aduz:

A inelegibilidade ndo é uma questdo de preconceito. Até porque, ele pode
votar. Hoje, como ja disse, mesmo o analfabeto pode ter a partir de meios de
comunicag¢do audiovisuais uma nocdo perfeita do que ocorre no mundo, além
do bom senso que a vivéncia possibilita. Eles ndo tém, entretanto, o preparo
necessario para ocupar um cargo eletivo. E, por uma questdo de cautela e de
respeito as responsabilidades que o ocupante de cargo eletivo deve assumir, o
nosso constituinte atribui aos analfabetos apenas direitos politicos para se
tornarem eleitores, mas nao para serem eleitos. Um candidato ao exercer uma
funcdo publica deverd possuir capacidade de entendimento nas questfes
relativas a coletividade, tendo em vista que suas decisGes serdo importantes
para a administragdo de um municipio, estado ou até mesmo pais.

Melo Junior (2004) cita, como exemplo, o cargo de vereador, que possui uma relevante fungdo politica,
pois o mesmo é fiscal do prefeito, bem como dos atos administrativos de um municipio. Se, no caso

em questdo, for considerado analfabeto funcional, ndo podera desempenhar as fun¢ées do cargo,
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frustrando a vontade do eleitor, mal ferindo o interesse publico e lesando o erdrio, quando a
Constituicao erigiu o analfabetismo como causa de inelegibilidade, abrangeu também o analfabeto

funcional.
Corrobora Alves (2000, p. 2):

Quando a Constituicdo propugnou a condicdo de alfabetizado como requisito a
elegibilidade restringiu sim a participa¢do do individuo na dire¢do politica da
sociedade. Mas tal restricdao encontra fundamento. A administra¢do direta ou a
producgdo legislativa de qualquer cidade ndo pode ser entregue a quem nao
sabe ler ou escrever. O Estado de Direito respalda-se no império da lei, o que
remonta ao dominio da leitura. Ndo se concebe que a sociedade seja dirigida
por quem, v.g., apenas escreve o nome, incapaz de ler a letra lei. Para o
deferimento da candidatura, é necessaria a apresentacdo de um comprovante
de alfabetizacdo, seja por diploma ou por declaragdo de préprio punho, porém
nem sempre esse comprovante de escolaridade é valido para comprovar a
alfabetizacdo do candidato, ou seja, dependera até qual série o individuo
cursou e o nivel do ensino escolar em que foi aprovado (podendo ndo ter
professores qualificados para tanto).

Nesse mesmo sentindo, aduz Ribeiro (1996):

Um cidaddo semianalfabeto, dificilmente poderd gerir os destinos de uma
coletividade a contento, sem necessitar de pessoas que o auxilie, podendo ser
facilmente manobrado pelos assessores diretos. Além do mais, vivenciamos um
emaranhado de normas juridicas (Leis Organicas, Complementares, Ordinarias,
Orgcamentarias, Resolu¢des, Convénios) de dificil interpretacdo e aplicagdo para
os operadores do direito, imaginem para os cidaddos semianalfabetos. O
alfabetizado possui a capacidade de vencer os obstaculos que surgem no seu
dia-a-dia. Porém, ndo é suficiente para administrar, durante seu mandato
eletivo, documentos que exijam sua decisdo na administra¢do publica.

Diante da impossibilidade da elegibilidade de um candidato analfabeto, analisa-se nesse tépico, a
posicdo adotada pelo Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina. Primeiramente, analisar-se-a
Recurso Eleitoral interposto pela Coligagdo Administracdo, Trabalho e Realizagdo (PP/PSDB), contra
sentenca prolatada pelo Juizo da 1042, de Lages, municipio de Capdo Alto, que indeferiu o pedido de
registro de candidatura ao cargo de vereador, por entender que o pré-candidato ndo é alfabetizado.

Acérdao n. 22448, Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina:

RECURSO - REGISTRO DE CANDIDATURA - CANDIDATO QUE NAO COMPROVA
SER ALFABETIZADO - INELEGIBILIDADE DO ART. 14, § 42, DA CONSTITUICAO
FEDERAL — DESPROVIMENTO.” (BRASIL, 2008). Neste

acérdao, o Juiz e relator do processo, Jorge Antonio Maurique, relataram que
acerca da questdo, o pré-candidato apresentou uma declaracio de
escolaridade de préprio punho, na qual indicava estar cursando o supletivo e o
Centro de Educagdo de Jovens e Adultos (CEJA). No caso em aprecgo restou
duvida quanto a alfabetizagao do pré-candidato, tendo em vista a realizagcdo de
teste que demonstrou que o candidato ndo havia condi¢cGes de se expressar por
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escrito, resultando, assim, em seu analfabetismo. 50 Importante salientar que,
ausente o comprovante de escolaridade, ou restar duvida de sua alfabetizacdo,
é vidvel a realizacdo de teste para aferir a alfabetiza¢do do candidato. Hipdtese
em que, realizada a avaliacdo, o candidato ndo conseguiu expressar-se por
escrito de forma a ser compreendido, demonstrado estd seu analfabetismo.
(BRASIL, 2008).

Dessa forma, o relator, em seu voto, sustentou que houve a inelegibilidade por analfabetismo, tendo
em vista que para um individuo ser considerado alfabetizado é exigido que ele consiga ler e escrever

de maneira compreensivel.

Além disso, segue recurso interposto por candidato, representado por advogado devidamente
habilitado, contra sentenca proferida pelo Juiz da 72 Zona Eleitoral, no municipio de Campos Novos,
que indeferiu seu pedido de candidatura pela auséncia de comprovante de alfabetiza¢do. Acérdao n.

19126, Tribunal Regional Eleitoral/SC:

RECURSO - INDEFERIMENTO DE REGISTRO DE CANDIDATURA - TESTE DE
ALFABETIZACAO - NAO-COMPROVACAO DA CONDICAO DE
ALFABETIZADO - INELEGIBILIDADE - ART. 14, § 42, DA CONSTITUICAO
FEDERAL - MANUTENCAO DA SENTENCA A QUO - DESPROVIMENTO. E

inelegivel, a teor do art. 14, § 49, da Constituicdao Federal, postulante a
cargo de vereador que, submetido a teste de alfabetizacdo, nao
comprove que sabe ler e escrever, devendo ser indeferido seu registro
de candidatura. (BRASIL, 2004).

O relator, Juiz Hilton Cunha Janior, em seu voto, indeferiu o pedido de candidatura do cidaddo. Fundamentou
seu posicionamento na Resolugdo do TSE n. 21.608/2004, decorrente da auséncia de comprovacdo de
escolaridade e, ao realizar o teste, que consistiu em ler um pequeno texto e escrever qual assunto principal e,
depois, escrever qual seu plano de trabalho, se eleito vereador, o recorrente deixou o teste em branco e teve
dificuldade para escrever seu nome. E, ainda, concluiu que analfabeto é quem nao possui nenhuma aptidao,

ainda que minima, para escrita e a leitura (BRASIL, 2004).

No julgado retro, o candidato pretendia concorrer a cargo eletivo para vereador, e teve seu direito de acesso
ao sufragio universal amparado, tendo sua candidatura deferida perante a justica, ndo sendo evidente o

analfabetismo, se valendo do direito de votar e ser votado.

Dessa forma, conforme fundamentado pelo relator, este conheceu do recurso, porém negou-lhe provimento,
indeferindo o registro de candidatura ao cargo de vereador. Analisar-se-a, Recurso interposto pelo Ministério
Publico Federal contra decisdo prolata pelo Juizo da 22 Zona Eleitoral, que julgou improcedente a impugnacao
proposta por aquele, deferiu o pedido de candidatura do cidaddo, por entender comprovada sua condicdo de

elegibilidade.
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RECURSO - REGISTRO DE CANDIDATURA - ALFABETIZAGAO - DECLARAGAO DE
PROPRIO PUNHO - IMPUGNACAO - ALEGACAO DE QUE NAO FORA ESCRITA
PELO PROPRIO CANDIDATO - JUNTADA DE COMPROVANTE DE ESCOLARIDADE
- DEFERIMENTO DO REGISTRO DE

CANDIDATURA - MANUTENCAO DA SENTENCA. N3o hd como considerar
analfabeto o candidato que comprova ter cursado as quatro séries iniciais do
ensino fundamental. Acérd&o n. 22350, Tribunal Regional Eleitoral/SC. (BRASIL,
2008).

O relator, Juiz Volnei Celso Tomazini, em seu voto, relatou que, acerca da questdo, o pré-candidato
apresentou declaracdo firmada pela Escola em que concluiu o quarto ano do Ensino Fundamental. No
caso em aprego, restou comprovada a condigdo de elegibilidade do candidato, o que fez com que o
relator reconhecesse o recurso, mas negando- lhe provimento e mantendo a decisao que deferiu o

pedido de candidatura.

Ainda a respeito do indeferimento do registro da candidatura, tendo por base o analfabetismo do
cidad3do candidato, segue recurso interposto por trés pré-candidatos ao cargo de vereador, contra
decisdo proferida pelo Juiz da 312 Zona Eleitoral — Tijucas, municipio de Bombinhas, que indeferiu o

pedido de candidatura, inscritos pela coligacdo “Unido por um Novo Municipio”.
Acérdado n. 11999, do Tribunal Regional Eleitoral/SC:

RECURSOS. REGISTRO DE CANDIDATOS A VEREANCA. TESTE DE
CONHECIMENTO. NIVEL DE INSTRUCAO PRECARIO. ALFABETIZACAO NAO
COMPROVADA. INELEGIBILIDADE. CONHECIMENTO E

IMPROVIMENTO DO APELO. (BRASIL, 1992). Neste acérddo, o relator, Juiz
Marcilio Jodo da Silva Medeiros, assevera que os pré-candidatos apresentavam
“[...] sérias dificuldades de leitura, agravando-se a situacdo, quando de escrita,
observados os imensuraveis erros de ortografia, as inversdes de palavras e a
ininteligibilidade dos textos.” (BRASIL, 1992).

Muito embora um dos candidatos tenha apresentado comprovante de escolaridade até o quarto ano,
nao foi suficiente para comprovar sua alfabetizacdo. A respeito desse caso, o relator sustentou que
embora haja lido silabicamente, escreveu ininteligivelmente, o que, de igual sorte, torna-se inapto ao

concurso eletivo. (BRASIL, 1992).

Mesmo que se tenha completos os primeiros quatro anos de alfabetizacdo, ainda que reste duvidas,
o relator ndo achou viavel deferir a candidatura, embora leu com dificuldades e ndo escreveu de
maneira correta, restou indeferida a candidatura por falta de alfabetizacdo concreta do pretendente

a pleito eletivo.

Entretanto, nota-se que mesmo o cidaddo tendo cursado até o quarto ano do ensino fundamental,

nao foi o suficiente para materializar a sua alfabetizagdo. Dessa forma, o argumento quanto a
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elegibilidade do candidato e dos demais ndo foi sustentado. O relator conheceu do recurso, porém
negou-lhe provimento, indeferindo o registro de candidatura aos trés candidatos ao cargo de

vereador.

Por fim, tem-se o Recurso interposto pela Coligagdo Witmarsum para Todos, requerendo, em sintese,
o registro da candidatura ao cargo de vereador, no Municipio de Witmarsum, 142 Zona Eleitoral, sendo

indeferido pelo Juizo de primeiro grau: Acérdao n. 18.998 do Tribunal Regional Eleitoral/SC:

RECURSO - REGISTRO DE CANDIDATURA - COMPROVANTE DE ESCOLARIDADE -
TESTE DE ALFABETIZACAO - PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE DA
RAZOABILIDADE A Resolugdo TSE n.

21.608/2004, no seu art. 28, § 42, confere ao juiz — na auséncia do comprovante
de escolaridade — a possibilidade de determinar a afericdo da condicdo de
alfabetizado por outros meios, o que inclui a realizagdo de testes. Todavia, a
elaboracdo desses exames deve ser norteada pelos primados da razoabilidade
e da proporcionalidade, estabelecidos critérios valorativos condizentes com as
condicBes socioeducativas da comunidade, visando a comprovar, unicamente,
a condicdo de alfabetizado do postulante ao cargo eletivo. (BRASIL, 2004)

O relator e Juiz, Rodrigo Roberto da Silva, relatou que, muito embora o candidato tenha apresentado
a documentacgdo necessaria para a comprovacao de sua elegibilidade, o Juiz Eleitoral, entendendo ser
necessario, estd autorizado a aferir por outros meios a alfabetizagdao do candidato, como, por exemplo,
a realizagdo de um teste para verificar se o recorrente sabe ler e escrever. Relata, ainda, que o
magistrado deve se basear no principio da razoabilidade e proporcionalidade ao aplicar o teste de
alfabetizacdo. No presente caso, ndo restou duvida quanto ao grau de dificuldade do teste, capaz de

aferir ndo so a alfabetizacdo como o raciocinio légico e analise interpretativa.
O relator aborda algumas discussdes acerca do termo analfabeto:

O termo analfabetismo é um tanto vago, ndo havendo um conceito univoco,
seguro e definitivo, que possa ser aplicado com precisdio no ambito da
legislacdo eleitoral. O que se verifica é a existéncia de gradacbes diversas
envolvendo o conceito de alfabetismo. Existem aqueles que soletram palavras
com dificuldade, outros leem com maior fluidez, mas ndo compreendem
efetivamente o texto lido. H4, ainda, pessoas que tdo-somente escrevem o seu
nome, os que redigem com dificuldades erros ortograficos. (BRASIL, 2004)

Ainda sobre o analfabetismo, o relator Silva (apud COSTA, 2000, p. 121) enfatiza:

O Juiz Eleitoral devera ter a justa compreensdo da realidade social de sua
comunidade, de modo a aplicar o preceito constitucional dentro da zona de
penumbra do conceito de analfabetismo, com vistas a adequagdo da norma a
comunidade concreta, com suas necessidades e mazelas. Assim, a um sé tempo
fard justica e contribuird para a democracia de seu Pais.

46



Nesse sentido, ao aplicar o teste de alfabetizacdo, o Juiz Eleitoral devera levar em conta as condicdes
socioeducativas no qual o candidato vive, aplicando o principio da razoabilidade e proporcionalidade.
No caso em questdo, o candidato trouxe aos autos fotocdpia do boletim escolar, bem como

comprovante de atuagao de relator pela Comissdao de Finangas, Orgamento e Contas do Municipio.

Ante a essas consideracdes, o relator reconheceu o recurso e deu provimento ao registro de
candidatura para o cargo de vereador. Portanto, de acordo com os acdrdaos proferidos pelos Juizes
do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, observa-se que o posicionamento deste Tribunal
considera elegivel aquele candidato que possua um minimo de educacdo, formacdo cultural e social

para atender as necessidades da sociedade.

Embora a Constituicdo ndo tenha adotado uma forma expressa para uma qualificacdo técnica daqueles
que concorrem a cargos politicos, cabe ao Judiciario fazer cumprir esse papel, dando-lhe efetividade
e impedindo que aquele que sabe apenas escrever o proprio nome venha a ocupar um cargo eletivo

e, consequentemente, prejudicar a populagao.

Diante das infindaveis discussdes acerca das condi¢cdes de elegibilidades e inelegibilidades, sabe-se
gue a alfabetizacdo é um requisito para um candidato eleger-se. O exame para verificar a condicdo de
alfabetizacdo é de competéncia do Juiz Eleitoral. Os meios para a comprovacdao da condicdo de
alfabetizado podem ser livres, variam desde a conferéncia da assinatura no pedido, até a realizacdo

de exame especifico das habilidades de leitura e escrita.

Primeiramente, analisar-se-d Recurso Especial Eleitoral n. 30465, em que o Tribunal Regional
Eleitoral/BA reformou a sentencga proferida pelo Juizo da 2042 Zona Eleitoral e deferiu o registro de
candidatura do cidad3do. Dessa decisao, o Ministério Publico Eleitoral interp6s Recurso Especial.
Acérdao n. 30465, do Tribunal Superior Eleitoral:
RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. INDEFERIMENTO.
ANALFABETISMO. AFERICAO. JUIZ ELEITORAL. INELEGIBILIDADE. DECISAO
REFORMADA PELA CORTE REGIONAL. FUNDAMENTO. ANTERIORIDADE.

EXERCICIO. MANDATO ELETIVO. VIOLACAO. CF, ART. 14, § 42, LC N2 64/90, ART.
12, ALINEA A. DIVERGENCIA. SUMULA N2

15-TSE. PROVIMENTO. 1. Comprovado pelas instancias ordinarias que o
candidato nao é alfabetizado, independentemente de anterior exercicio de cargo
eletivo, impGe-se o indeferimento do seu registro, por incidir a inelegibilidade
prevista no art. 14, § 42, da Constituicdo Federal. Precedentes. (BRASIL, 2008).

Acima temos um caso em que a candidatura foi indeferida, por insuficiéncia de comprovacao do grau

de escolaridade, mesmo que ausente no RRC (Registro de Requerimento de Candidatura) o
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comprovante de alfabetizacdo, ao ser chamado em juizo para averiguar sua capacidade, mostrou

infrutifero quanto ao dominio minimo do portugés.
Neste caso, o relator, Ministro Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, em seu voto, ressalta que:

O acérdao regional, ao afastar a inelegibilidade decorrente da falta de
alfabetizagao, pelo fato de o candidato ja ter exercido mandato de vereador,
diverge, frontalmente, da orientacao jurisprudencial desta Corte a respeito do
tema, nos termos consolidados na Sumula n® 15-TSE3 , da qual decorre o
entendimento, aplicavel a espécie, de que a presuncao de ser o candidato
alfabetizado, pelo fato de ja ter exercido mandato eletivo, se desfaz quando
nao obtém éxito na aferigdo realizada. (BRASIL, 2008).

Diante da Sumula n. 15/TSE, ndo é garantia para a elegibilidade a um cargo politico aquele individuo
gue ja tenha participado de um pleito anterior, essa circunstancia ndo é suficiente para a comprovacao
de alfabetiza¢do do candidato. O relator deu provimento ao recurso para indeferir o registro de

candidatura ao cargo de vereador.

Importante salientar que, para Santos (2002), a jurisprudéncia é unanime em garantir a possibilidade
de ndo-aceitacdo do pedido de registro de candidatura se o juiz se convencer da condicdo de

analfabeto.

Conforme ja decidido pelo Tribunal (Recurso Especial n? 21.920, rel. Min. Caputo Bastos), para

comprovacao de alfabetizacao:

E facultado ao candidato, na Aprovagdo do verbete em sessdo, na 1722 Sess3o
Administrativa, em 22 de outubro de 1996. Auséncia de comprovante de
escolaridade, apresentar declaracdo de préprio punho. Ndo obstante, é
permitido ao juiz, se for o caso, determinar a afericdo da alfabetizacdo, por
outros meios, o que sera feito caso persista dlvida quanto a declaracdo
apresentada. 2. As condicGes de elegibilidade e das causas de inelegibilidade
sdo aferidas a cada pedido de registro do candidato perante a Justica Eleitoral,
nado podendo ser invocado eventual deferimento atinente a eleicdo pretérita.
3. Conforme disposicdo expressa da Simula TSE n2 15 e ja decidido em relacdo
ao pleito de 2008, 'o exercicio de cargo eletivo ndo é circunstancia suficiente
para, em recurso especial, determinar-se a reforma de decisdo mediante a qual
o candidato foi considerado analfabeto'. (BRASIL, 2008)

No caso em apreco, o relator, Ministro Arnaldo Versiani, em seu voto, relatou que, tendo em vista o
carater duvidoso na declaracdo de préprio punho do candidato, o magistrado de primeiro grau
determinou a realizacdo do teste de alfabetizacdo. No entanto, o candidato ndo compareceu para
fazer o determinado teste, o que resultou na insuficiéncia de provas para a comprovacdao de sua
alfabetizacdo. E, ainda, quanto ao fato de o candidato ja ter exercido um mandato eletivo, ndo o torna

elegivel, pelo fato de nao ter comprovado sua escolaridade em relagdo a essa nova candidatura. Em
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face dessas consideragdes, o relator, Ministro Arnaldo Versiani, manteve a decisdo agravada e negou

provimento ao agravo regimental.

Além disso, apds recurso julgado pelo Tribunal Superior Eleitoral, Acérddao n. 21.732, acdo de
impugnacao ao registro de candidatura, ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral, o registro de

candidatura foi indeferido pelo Juiz Eleitoral. Acérdao n. 21732, do Tribunal Superior Eleitoral:

EMBARGOS DE DECLARACAO. REGISTRO DE CANDIDATO.

ANALFABETISMO. AUSENCIA DE OMISSAO. Confissio do candidato, em
audiéncia reservada, de sua condicdo de analfabeto. A assinatura em
documentos é insuficiente para provar a condicdo de semialfabetizado do
candidato. (BRASIL, 2004). O relator, Ministro Gilmar Mendes, em seu voto,
relatou que “assinar o préprio nome nao é suficiente para que o candidato seja
considerado alfabetizado”. (BRASIL, 2004).

Por isso, no que concerne ao teste de avaliagdo sobre o nivel de letramento do candidato, torna-se
mais coerente e produz informacdes mais realistas para os tomadores de decisdo na drea educacional
e politica se houver um teste que comprove. Relata, também, que, na audiéncia para a realizacao do
teste de alfabetizacdo, o candidato confessou ndo conseguir ler e escrever, sabendo apenas assinar

Seu nome.

De modo geral, o assunto é pacifico e unanime, sendo que os julgados analisados estdo em
consonancia com o que estd previsto na Constituicdo Federal, ou seja, ddo aplicacdo imediata ao art.
14, § 49, da CF. (BRASIL, 1988). Neste sentido, conforme os acérdaos supracitados, aquele candidato
gue sabe escrever e interpretar aquilo que estd escrito, deixa de ser analfabeto funcional, e torna-se

elegivel para exercer um cargo politico.

5- CONSIDERACOES FINAIS

O analfabetismo brasileiro remonta séculos de descaso e aproveitamento das classes dominantes
sobre a grande massa escrava, trabalhadora ignorante, primeiro com os portugueses, depois com os
filhos destes no Império e ultimamente com uma Republica de pouco mais de 120 anos, que passou
por diversos momentos de excecdo, até o periodo de redemocratizacdo, que culminou com a

Constituicdo Federal de 1988.

A educacdo propiciada pelo Estado Brasileiro durante todo esse tempo retirou o Pais de uma quase
completa ignorancia nos idos da segunda metade do Séc. XIX, diminuindo os indices de analfabetismo

até a atual faixa, estacionada nos 10%, duros e inflexiveis. Embora secularmente decrescente, em
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numeros absolutos, o analfabetismo mantém curva ascendente, o que mostra a inaptiddo e

desinteresse do Estado Brasileiro em educar seu povo.

Os diversos Planos Nacionais de Educacao, as metas educacionais da UNESCO quase nunca atingidas,
e os rompantes eleitorais de aumento do investimento do PIB em educa¢dao somente demonstram e
realcam o espirito de Macunaima intumescido nas veias dessa terra. A par dessas conclusdes, ndo se
pode mais responsabilizar o analfabeto que foi vitimado secularmente pela falta de educacdo,
suprimindo-o da vida politica plena, somente pela premissa constitucional - isso em pleno Séc. XXI -

de sua inaptiddo intelectual.

Na histéria, numerosas injusticas foram corrigidas por etapas. Muitos dos que preferiam ver os
analfabetos como eleitores e elegiveis de uma sé vez — como aconteceu com as mulheres alfabetizadas
no Cddigo Eleitoral de 1932 — optaram por concentrar os esforcos primeiramente na alistabilidade
deles e delas, conquistada, conquanto serodiamente, em 1985. Aplausos calorosos aos que promovem
ou cursam, em todos os niveis, escolas modelares ndo nos eximem da obrigacdo moral de expungir,

urgentemente, esta grave nédoa da nossa Constituicdo.

A forma como se compreende o analfabetismo também pode e deve ser ampliada, uma vez que a
interagao social e politica ndo é limitada aqueles que detém o conhecimento e a capacidade da leitura
e da escrita. Ainda, ndo basta reconhecer a capacidade de participe ativo da vida politica do
analfabeto, faz-se necessario, também, reconhecer que a maneira de expressdao e convivio do

analfabeto em comunidade artigo.

A conquista da alistabilidade com ressalvas, permitindo o analfabeto de votar se assim o quiser,
demonstra o preconceito e reconhecimento da falha Estatal em educar a popula¢do, ndo se torna
suficiente depois de 25 anos da promulgacio da Constituicio dita cidad3d. E patente a

inconstitucionalidade da regra constitucional da inelegibilidade do analfabeto.

Urge equipar todos os cidaddos, analfabetos ou ndo, em pleno exercicio do longevo direito de
igualdade de primeira geracdo, ao direito da elegibilidade eleitoral, fato perpetrado quase que
incondicionalmente no mundo ocidental, dando vazdo e aplicacdo imediata aos tratados de direitos
humanos sobre a participacdo politica e democratica incondicional, preparando o pais para uma futura
reforma politica, ja tdo discutida, tendo como outro pilar de sustentacdo a discussdo da

obrigatoriedade do voto.
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Trazer o analfabeto a ampla participacao politica, da mesma forma, prepara o Pais para sua intencdo
de ingressar na vida comunitdria internacional de forma plena, sem reservas, ressentimentos
histéricos ou nddoas ideolégicas no plano constitucional interno. Buscar o analfabeto das trevas
politicas é erguer a cabeca e reconhecer o passado de descaso educacional brasileiro, muitas vezes

inglério, mas que ndo pode se perpetuar no futuro da nagao.

Ainda, reconhecer outro status politico aos analfabetos também importa em afastar preconceitos
impostos a este grupo da populagdo que é reconhecido por sua marginalidade, periculosidade e risco

de subversao.

O analfabetismo ndo pode ser, portanto, em momento algum relacionado a ignorancia, falta de
conhecimento e incapacidade laborativa ou cognitiva, sobretudo porque inimeros pesquisadores
reforcam o argumento de que analfabetos possuem plenas condi¢Ges do exercicio de seus direitos e
deveres nas mais diversas searas, como também na politica. Nesse sentido, ao se tratar o
analfabetismo ndo como um impedimento ao completo exercicio das capacidades intelectuais
humanas, do convivio comunitario e do debate politico estd se reconhecendo a capacidade do

analfabeto em exercer a sua capacidade eleitoral passiva, o direito de ser votado.

Portanto, os posicionamentos e argumentos desenvolvidos corroboram a incongruéncia do
analfabetismo como hipétese de inelegibilidade constitucional, ndo é por outro meio que se extrai do
texto constitucional normas que tendem a demonstrar o regime social de cidadania plena que nao
comporta qualquer forma de discriminagdao ou de status de cidadania diferenciado, importando a
elegibilidade dos analfabetos em um direito fundamental que necessita de amplo debate e
reconfiguracdo que possibilitem a plenitude da cidadania em nosso sistema juridico constitucional

conformador de um Estado Democratico de Direito plural e de ampla participagao politica.

Muito embora tem-se admitido o simples conhecimento rustico da lingua portuguesa para o
deferimento de candidaturas a cargos eletivos, tendo em vista o cargo e a importancia deste, sabendo
gue um agente politico tem poderes para criar leis e propor projetos que afetam diretamente os
cidaddos, entende-se que os critérios de averiguacdo de alfabetizacdo deveriam ser mais rigidos, ou
até mesmo a exigéncia de um curso de nivel superior voltado para area das ciéncias politicas e
publicas, ndo deixando a sensac¢ao de inseguranca para os eleitores que figuram o polo ativo no direito

de sufragio.
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