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O Regime Semiaberto No Brasil

Resumo: O presente trabalho de conclusdo de curso aborda a tematica de como estd sendo a execucao
das penas impostas em regime semiaberto. Por essa razdo, o problema se apresenta é como estd
sendo aplicado o regime semiaberto no Brasil? O objetivo geral da pesquisa é apresentar a todos a
execuc¢ado do regime supracitado e analisar a estrutura que é oferecida a todas a cidades que possuem
unidades prisionais, além de sua execug¢do ou tentativa da mesma, com o fito de despertar em todos
os leitores deste trabalho a curiosidade de conhecer o que é o chamado regime semiaberto e os
estabelecimentos que a cumprem, assim como os que deixam de cumprir as regras imposta pela
legislacdo, justamente por ndo contarem com a infraestrutura necessaria para tal feito. ; identificar a
falha do estado perante essas situacdes; e avaliar a real necessidade deste regime, tendo em vista que
ndo sdo todos os locais que conseguem oferecer aos condenados condicdes para execucdao do mesmo.
O trabalho em questdo utilizou o método dedutivo partindo da analise de dispositivos legais, livros,
jurisprudéncias e acervos online mediante pesquisa bibliografica como fontes primarias. Com o fulcro
de desperta o interesse de todos para estuda e analisar a real condicao do Sistema Carcerdrio no que

tange ao regime mencionado.

Palavras-chave: regime semiaberto. Sistema Prisional.
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O Regime Semiaberto No Brasil

INTRODUGAO

Este trabalho abordou o tema A crise da Execugao Penal no Brasil e do Regime semiaberto, no intuito
de sanar o seguinte problema: Considerando a atual situacdo do sistema de execucdo penal no Brasil,

como esta sendo aplicado o regime semiaberto no Brasil?

Sabe-se que no ordenamento juridico brasileiro existem trés formas de penas previstas com fulcro no
artigo 32 do Cddigo Penal, sendo elas: penas privativas de liberdade, penas restritivas de direito e
penas de multa, sendo as penas restritivas de liberdade classificadas de duas formas: detencdo ou

reclusdao, que podem ser cumpridas nos regimes fechado, semiaberto e aberto.

A aplicacdo dos regimes prisionais tem como principal intuito a ressocializacdo do individuo no meio
social, todavia, é notério que tal intencdo ndo tem atingido seu objetivo, uma vez que a midia
informativa traz isso de forma explicita, noticiando vdrios crimes que sdo cometidos apds o
cumprimento da pena do individuo ou até mesmo durante o cumprimento em regimes brandos como
regime semiaberto ou aberto, é valido lembrar que que a pena cumprida em regime semiaberto exige
gue o individuo saia durante o dia para estudar ou trabalhar, mas que retorne ao findar da tarde para
dormir em cela, o que acontece em poucos estabelecimentos prisionais, vez que ndo sao todos que

contam com a infraestrutura adequada.

Partindo desse pressuposto, este trabalho tem como objetivo geral verificar a atual situacdo juridica e
a social do sistema de execucdo penal brasileiro, a fim de constatar se, na pratica, a pena cumprida no
regime semiaberto cumpre os objetivos entabulados na Lei de Execugdo Penal. Objetivos estes que
serdo apresentados em tdpicos, iniciando pelos Direitos e Garantias Fundamentais, logo apds é feita
uma explanagao acerca das penas no Brasil e finalizando este trabalho o terceiro capitulo retrata o

Regime Semiaberto.

Para tanto, foram estipulados como objetivos especificos identificar os fundamentos e a finalidade da
pena de prisdo no ordenamento juridico brasileiro, classificar os regimes prisionais e conceituar o
regime prisional semiaberto, destacando sua fundamentagdo legal, suas caracteristicas e objetivos e,
por fim, analisar com base em dados de estatisticas do Conselho Nacional de Justica e jurisprudéncias
dos Tribunais de Justica acerca do regime semiaberto nas execug¢des penais, comparando aos

preceitos constitucionais e a Lei de Execugdes Penais.

A justificativa juridico-social para a investigacao do presente tema tem como alicerce despertar o

interesse da sociedade a conscientiza-la dos regimes contidos neste Pais, com enfoque no regime
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semiaberto, vez que na maioria dos locais ndo é realizada sua devida execucdo, conforme determina
a lei. O cumprimento da pena em qualquer regime é assunto presente e recorrente, posto isto, aborda-
la é promover um alerta social-ético-moral levando sociedade, de forma clara como como é a
realidade de tal assunto. A abordagem do tema é indispensavel a sociedade como um todo, tendo em

vista que é de interesse de todos.

A relevancia cientifica da pesquisa justifica-se por despertar sobre a realidade da forma com o que as
penas no regime semiaberto em sendo cumprida, a intengao de despertar o interesse da sociedade
para que a mesma tenha conhecimento, mesmo que pouco, da forma com que o individuo que
descumpriu a lei e foi condenado em tal regime, cumpre sua pena. Uma pesquisa deste cunho é
importante para que seja haja uma maior atencdo em localidades que ndo contam com a

infraestrutura necessdria para atender ao reeducando.

O trabalho foi desenvolvido mediante o processo metodolégico dedutivo, que parte do geral ao
especifico sendo considerado irrealista, partindo da Lei de Execu¢ao Penal. Foram utilizadas como
fontes primdrias: a Constituicdo Federal de 1988, o Cddigo Penal e a Lei de Execuc¢des Penal; e como
fontes secundarias: livros e artigos publicados on-line, haja vista que alguns autores utilizam a linha

de pensamento de outros, adicionando-as em suas obras.

De inicio, no primeiro capitulo, é feita uma abordagem histérica do surgimento e evolucdo dos Direitos
Fundamentais e Direitos humanos, sendo que cada um dos assuntos é conceituado e explicado de
forma isolada. Em seguida, os Principios Fundamentais da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 sao
apresentados de maneira pormenorizada, principio por principio e, em seguida, outro tépico abrange
os direitos fundamentais do preso, que serd um dos fundamentos do presente trabalho. Adiante, é

realizada a exposicao dos principios relacionados ao tema.

O segundo capitulo apresenta, de forma extensa e explicativa, a classificagao das penas e, também,
um resumo do Sistema Prisional. Por fim, no presente trabalho, buscou-se explanar sobre os regimes

para cumprimento da pena, sejam eles o fechado, semiaberto e aberto.

Nesse contexto, o terceiro capitulo, traz a tona, o regime semiaberto, a Lei de Execu¢dao Penal

Brasileira, julgados de tribunais, estatisticas e o direito a remissao da pena, a fim de analisar o

funcionamento do regime prisional semiaberto.
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Apos citar e diferenciar os regimes, aproveita-se para estudar a progressao de regime. Posteriormente
é abordado sobre o papel da politica no que tange aos regimes brasileiros e seu papel dentro da

politica de seguranca publica e defesa externa.

Adiante, abrange-se os problemas de falta de vagas aos reeducandos e suas problematicas,
apresentando dados estatisticos, diante das informacgdes e estatisticas buscadas, sdo analisadas a falta
de estrutura para a ressocializacdo do individuo, assim como também é analisado o problema da falta
de vagas para manté-lo preso em regime fechado, dessa forma é no terceiro capitulo que é

evidenciada a problematica e ineficiéncia do regime semiaberto atualmente.

1. DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

O homem precisa viver em sociedade, mas como forma de garantir essa existéncia se fez necessario a
criacdo de regras para que o convivio social fosse possivel. No decorrer da evolucdo do homem se fez
necessario varias lutas para que essas regras se consubstanciassem em direitos, garantindo a protecao

do cidadao frente as divergéncias sociais e temporais.

Assim, os direitos surgem para disciplinar as relacGes sociais e colocar limites na sociedade
estabelecendo uma hierarquia entre os diversos direitos criados, sejam positivados ou ndo. Somente
apos diversas conquistas e guerras foram estabelecidos os direitos humanos em conjunto com os

direitos fundamentais.

Em analise acerca da histéria dos Direitos Fundamentais, nota-se que as principais bases foram a
filosofia e a religido e, com o passar dos anos, houve o aprimoramento?, passando a ser codificado na
Declaracgéo do Direitos do Homem e do Cidaddo, que obteve sua formulacdo no ano de 1789, além da
Declaracgdo Universal dos Direitos Humanos formulada pela Organizacdao das Nag¢des Unidas, no ano
de 1948,2 cujo intuito basal foi a protecdo do individuo contra o Poder Estatal, que era forca maior em

relacdo a sociedade como um todo.

O Brasil teve, ao todo, vinte textos constitucionais e, desde o ano de 1988, conta com a regedora e
protetora Constituicdo Federal, conhecida como a Constituicdo Cidada, que trouxe a separacdo dos
direitos em individuais e sociais, ou seja, o direito em si de cada ser humano como pessoa e de forma
plural, como sociedade, consubstanciando também como compéndio de direitos indispensdveis a

limitacdo do Estado diante do individuo e da sociedade, que é a parte vulneravel do todo.

Ao observar o decorrer das conquistas sociais no que se refere aos seus direitos, nota-se que, em

outras palavras, foi a sociedade democratica que estabeleceu condi¢des minimas para o bem
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individual e comum, com base em seus costumes, e deu ao legislador a funcao de codificar em forma
de direitos essas necessidades individuais e coletivas, como forma de perpetuar e dignificar a
sobrevivéncia humana. Além disso, sabe-se que a lei acompanha a sociedade, sendo moldada
conforme a modificagdo temporal dos costumes, mas os direitos e garantias fundamentais sao
cldusulas imutaveis, no sentido de que ndao podem regredir para excluir o direito conquistado pelo

individuo como ser humano em sociedade.

Sabendo que alguns dos direitos fundamentais sao intrinsecos e necessarios a sobrevivéncia humana,
se faz necessario o estudo e conceituacdo dos direitos humanos enquanto matéria, o que sera

realizado a seguir.

1.1. DIREITOS FUNDAMENTAIS E DIREITOS HUMANOS

Os direitos dos Homens ou Humanos, como também podem ser chamados, surgiram no contexto
juridico, segundo Ives Gandra, com a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadado, como produto
da Revolugdo Francesa de 1789, e com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, formuladas pela
ONU, no ano de 19483. Na Constituicdo Federal de 1988 tais direitos foram elencados de forma

conjunta em seu artigo 52 e seus diversos incisos. Nas palavras de Wofgang:

A Constituicdo Federal foi a primeira a utilizar as expressdes Direitos e Garantias
Fundamentais como abrangendo as diversas espécies de direitos, que de
acordo com a terminologia e classificacdo consagrada no direito constitucional
positivo brasileiro vigente, sdo os assim chamados direitos e (deveres)
individuais e coletivos, os direitos sociais (incluindo os direitos dos
trabalhadores), os direitos de nacionalidade e os direitos politicos.*

No que diz respeito aos Direitos Fundamentais sabe-se que sdo divididos em duas esferas, sendo que,
de um lado, o artigo 52 da Constituicao Federal traz um rol de regras normativas para garantir os
direitos bdasicos de cada individuo, sendo considerados o direito a vida, a liberdade, direito a
seguranca, a saude, a educacdo, dentre outros, e de outro, os Direitos Sociais estdo elencados no
artigo 62 e, de acordo com Ingo Wolfgang, a Constituicao Federal de 1988 foi pioneira em augurar um

titulo especifico para tais direitos.> Nas palavras de Alexandre de Moraes:

A constitucionalizagdo dos direitos humanos fundamentais nao significou mera
enunciagao formal dos principios, mas a plena positivagdo de direitos, a partir
dos quais qualquer individuo podera exigir sua tutela perante o Poder Judiciario
para concretizacdo da democracia.®

A principal diferenga conceitual entre os direitos fundamentais e os direitos humanos é o fato de que

os Direitos Humanos sdao direitos reservados também internacionalmente, ou seja, caso o

ordenamento brasileiro deixe de cumprir as responsabilidades ajustadas nos Tratados Internacionais,
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a fonte externa o cobrard e o punird por isso. Ja os direitos fundamentais sdo de origem interna e

englobam os direitos humanos. Ingo Sarlet ainda complementa:

Destinatarios dos direitos e garantias fundamentais sdo, em contraposi¢ao aos
titulares, os sujeitos passivos da relacdo juridica, em outras palavras, as pessoas
fisicas ou juridicas (de direito publico ou privado) que estdo vinculadas pelas
normas e direitos fundamentais.’

Em outras palavras, é a sociedade democrdtica que estabeleceu condicdes minimas para o bem
individual e comum, com base em seus costumes, e deu ao legislador a fun¢do de codificar em forma
de direitos essas necessidades individuais e coletivas, como forma de perpetuar e dignificar a
sobrevivéncia humana. E as duas formas de direito nada mais sdo que a protecdo e controle dos

direitos humanos somando as normas de direito interno e as normas de direito internacional.

Estando assim, conclui-se que os direitos humanos e direitos fundamentais sdo as premissas dos
demais direitos, protegendo e garantindo que pessoas fisicas e juridicas tenham seus direitos e
deveres assegurados, seja em relacdo a sociedade ou ao poder do Estado, uma barreira que protege
os mais fracos dos poderes Estatais, direitos esses que sdo intimamente ligados a diversos outros
direitos, inclusive, as garantias e deveres sdo total ou parcialmente baseado nos direitos

fundamentais.

1.2. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 12 estdo elencados os principios fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, enquanto Estado democratico de direito, sendo eles a soberania,
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa e o
pluralismo politico. Um dos principios que serdo trabalhados neste capitulo serd o principio da
dignidade da pessoa humana, tendo em vista que todo este trabalho tera como base inicial os direitos

humanos e seus desdobramentos.

No entendimento de André Ramos, os principios fundamentais sao de certa forma, fontes imediatas

das demais normas juridicas, sendo utilizados muitas vezes como forma de interpretacao.

1.2.1. PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA

A dignidade da pessoa humana trata-se de um valor espiritual e moral, tendo como objetivo manter o
respeito ao individuo e em suas condicdes basicas de sobrevivéncia, com dignidade e seguranca. Para
André Ramos, tal principio norteou como direito absoluto o mundo juridico, tratando de um principio

maximo a que todas os outros principios devem se basear e respeitar.
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Ao longo deste trabalho havera explanacao acerca dos direitos do preso relacionados ao principio da
dignidade humana, haja vista que a execug¢ao do principio da dignidade deve comecar desde o

momento da prisdo, como sera explicado de forma detalhada em tdpico préprio.

Uma vez que o presente trabalho expde a situagdo do preso enquanto pessoa sujeita as sang¢des
impostas pelo Estado, faz-se necessario o estudo do principio da dignidade da pessoa humana, ja que
ele é uma das bases do estado democratico de direito em que se espelha a Constituicdo Federal de

1988.2

[...] a Constituicdo de 1988 adotou uma decisdo politica fundamental: inserir o
principio da dignidade humana como principio fundamental da Republica
Federativa, proporcionando um conteudo substancial ao sistema juridico. Essa
meta é uma demonstracdo da subserviéncia do Estado ao ser humano; da
posicdo de anterioridade da pessoa ao ordenamento e, principalmente, da
supremacia dos valores, agora positivados em principios (ROSENVALD, 2005, p.
51).°

O que se depreende do principio da dignidade, é a valorizacdo da pessoa humana, situando-a em um
patamar superior ao do préprio Estado, que é criado para atender as necessidades humanas de

igualdade e justica.
Tem-se como conceito de dignidade da pessoa humana, nas palavras de Ingo Sarlet:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor
do mesmo respeito e consideragao por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
gue assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante
e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢Ges existenciais minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participa¢do ativa e
corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com
os demais seres humanos.” 1°

Nesses termos, a dignidade é que se configura como fundamento da igualdade juridica. Ser
humanamente digno de direitos é a situagdo em que a pessoa exerce, em igualdade de condigdes, o

que lhe é assegurado.

Ademais, o principio da dignidade da pessoa humana traz, além da valorizagdo do ser humano,
proporcionando a igualdade e justica social, a exigéncia de cuidados minimos que o Estado deve

garantir para a vida digna de uma pessoa enquanto cidaddo. Nas palavras de Alexandre de Moraes:
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A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminagdo consciente e responsavel da prdpria vida
e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve
assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas
limitacbes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessdria estima que merecem todas as pessoas como seres
humanos. ™

A ideia do referido principio sera compreendida em todos os artigos cujo objetivo seja amparar e
resguardar os direitos fundamentais e imprescindiveis do individuo, uma vez que todas as normas se
baseiam neste principio, como ja citado antes. Além de limitar o poder Estatal o principio ainda norteia
e determina os limites a serem considerados, seja punitivo ou livre, uma vez que mesmo preso o
individuo devera continuar usufruindo de todos os direitos assegurados, como sera melhor explanado

adiante no tépico que se refere ao direito dos presos.

E o que dispde o artigo 12, Ill, da Constituicdo Federal de 1988 “ A republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoltuvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: lll- a dignidade da pessoa humana’. Pode-se
perceber entdo com isso que o principal fundamento para o Estado Democratico de Direito seria a

dignidade da pessoa humana.

1.2.2. PRINCIPIO DO DIREITO AO SILENCIO E A PRESUNGAO DE INOCENCIA

Em relacdo ao direito ao siléncio e a ndo autoincriminacdo, o seu principal objetivo é preservar e
proteger o direito de se silenciar seja durante a investigacdo ou em juizo, um exemplo cldssico seria a
famosa frase dita por agentes durante a prisao, que se resume em “Vocé tem o direito de permanecer
em siléncio”, outro exemplo é quando durante a audiéncia de custddia, o Douto Juiz de Direito diz ao
individuo que o mesmo tem o direito de permanecer calado e ndo responder o que lhe serd

perguntado durante o ato processual.

O direito acima mencionado tem como funcdo primordial, evitar que o acusado ou aprisionado
produza provas contra si mesmo, o direito ao siléncio deflui da regra constitucional prevista no artigo
52, LXIIl, da CF, conforme explica Pacelli.'2 O referido artigo traz que o preso sera informado de seus
direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de

advogado.!?

O que de forma sucinta esta interligado ao principio do Estado de Inocéncia, que conforme explica

Renato Brasileiro foi acolhido no art. 9 2 da Declaragdo de Direitos do Homem o ano de 1789, além da
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disposicdo feita pela ONU, em seu artigo 11.11* que diz que todo individuo acusado de praticar delito
tem o direito a presunc¢do de inocéncia até que se prove o contrario. Do principio da presung¢do de
inocéncia derivam duas regras fundamentais: a regra probatdria e a regra de tratamento”.> Regras

essas que serdao melhor explanadas nos principios seguintes.

A regra probatdria ou como é mais conhecido “In dubio pro reo”, se encaixa perfeitamente no ditado
popular “quem acusa tem que provar”, ou seja, a obrigacdo da prova probatdria é de quem acusa, e
nao do acusado de provar sua inocéncia. Essa regra sempre deverd ser usada quando a situacgdo
delituosa apresentada deixar duvidas em relacdo a decisdo, ressalta-se que na duvida a decisdo deverd

favorecer o acusado.
Conforme explica Renato Brasileiro:

O in dubio pro reo sé incide até o transito em julgado de sentenga penal
condenatdria. Portanto, na revisdao criminal que pressupde o transito em
julgado de sentenga penal condenatdria ou absolutdria imprdpria, ndo ha de
falar em in dubio pro reo, mas sim em in dubio contra reo. O 6nus da prova
guanto as hipoteses que autorizam a revisdo criminal recai Unica e
exclusivamente sobre o postulante, razao pela qual, no caso de duvida, devera
o Tribunal julgar improcedente o pedido revisional.®

Ainda, é fundamental esclarecer que no Artigo 52, inciso LVIl da Constituicdo de 1988, esta previsto
gue: “ninguém sera considerado culpado até transito em julgado de sentenca penal condenatdria”.
Esta é a base codificada do principio da presuncdo de inocéncia, que impede o lancamento do nome

do réu no rol dos culpados antes que da sentenca condenatdria ndo couber mais recursos.

1.2.3. PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO

O principio da ampla defesa e do contraditério é encontrado na Constituicdo Federal de 1988 no artigo
592 inciso LV, prevendo que, aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em

geral s30 assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes?’.

Dessa forma, o principio do contraditério possui como base dois elementos, sendo eles o direito a
informacdo e o direito de participacado, ou seja, € um direito de ambas as partes se pronunciarem para
gue um nao saia prejudicado por falta de oportunidade de expor o seu lado em determinada situacao,

€ uma forma das partes de formam um convencimento do juiz. Nas palavras de Pacelli:

O contraditdrio entdo ndo sé passaria a garantia de participagdao no processo
como meio de permitir a contribuicdo das partes para a formagdo do
convencimento do juiz e, assim, para o provimento final almejado, a doutrina
moderna, sobretudo a partir do italiano Elio Fazzalari, caminha a passos largos
no sentido de uma nova formulagao do instituto, para nele incluir, também, o
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principio da par conditio ou da paridade de armas, na busca em efetiva
igualdade processual.

No que tange ao direito a ampla defesa pode-se dizer que é norte do contraditdrio, ou seja, ambas as
partes tém o direto a defenderem suas teses e expor o motivo que sustenta o que cada um diz, seja a
parte da acusacdo ou a parte da defesa. Quando a Constituicdo Federal assegura aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral a ampla defesa, entende-se que a
protecdo deve abranger o direito a defesa técnica (processual ou especifica) e a autodefesa (material

ou genérica), havendo entre elas relacdo de complementariedade, conforme explica Renato.*®

No mais, conclui-se que um principio ndo existe sem o outro, vez que para apresentar uma defesa, é
necessario que haja uma acusacdo, o contraditdrio vira para rebater a acusacdo imposta, e apresentar
suas alega¢Oes com a expectativa de inocentar-se. Ressalta-se que esse tipo de principio serd aplicado

dentro da acdo penal, uma vez que dentro do Inquérito Policial ndo ha como defender-se.

1.2.4. PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL

O principio do juiz natural esta entre os principios fundamentais da funcdo jurisdicional, uma vez que
este principio esta intimamente ligado a imparcialidade do juizo, impedindo que o individuo seja
julgado ou processado a nao ser pela autoridade competente, ou seja, tal autoridade devera ter sido
empoderada pela Constituicdo antes de ocorrer o fato, tratando-se de um érgdo competente. Tem-
se, como por exemplo, o caso dos crimes de menor potencial ofensivo, que ndo podem ser julgados

por outro juiz a ndo ser o constituido para o ambito do Juizado Especial, que é o juizo natural da acao.

A Constituicdo Federal de 1988 delimita o principio do juiz natural no artigo 59, inciso Llll, ao

determinar que ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente?°,

Nas palavras Capez o “o juiz natural é, portanto, aquele previamente conhecido, segundo regras
objetivas de competéncia estabelecidas anteriormente a infracao penal, investido de garantias que

Ilhe assegurem absoluta independéncia e imparcialidade”.?!

Analisando o entendimento de Capez, conclui-se que o juiz competente, nada mais é que aquele cuja
competéncia foi determinada de forma constitucional, antes fato ocorrer, cada qual com o assunto
que lhe compete. O principio da imparcialidade do juiz na execugdo, esta intimamente ligado ao do
juiz natural, uma vez que sendo juiz natural o mesmo ndo conhecerd o individuo, e assim agira

consequentemente de forma imparcial.
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Caso ocorra que ainda assim o juiz competente conheca o processado, o que ocorre bastante em
cidades pequenas, nesses casos o magistrado devera ser considerado suspeito para julgar tal processo

e, entdo, substituido por outro magistrado competente.

1.3. DIREITOS FUNDAMENTAIS E DEVERES DO PRESO

No que diz respeito aos direitos dos presos, muitas pessoas imaginam que ao ser preso, o individuo
perde todos os direitos, mas este € um enorme engano. O Unico direito fundamental que o preso
perde, momentaneamente, é o direito a “liberdade de ir e vir”, ou seja, ele perde, enquanto durar a
sua pena em regime fechado, o direito a liberdade e ndo todos os seus direitos fundamentais. O preso
continuard exercendo a maioria de seus deveres e direitos fundamentais garantidos pela constituicao

assim como qualquer outro ser humano em liberdade.

E assegurado o respeito a integridade fisica e moral do preso, dessa forma, o fato de estar encarcerado
ndo o faz perder todos direitos e garantias anteriormente citados. Em seu artigo 59, inciso Il a
Constituicdo Federal de 1988 ainda determina que ninguém devera ser submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante, norma que garante a um tratamento digno a pessoa presa. Nas

palavras de Luiz Alberto David Aradujo:

A proibicdo de tortura, de imposicdo de tratamento desumano ou degradante
é norma didatica dentro do texto constitucional. A protecdo ja estaria contida
no direito a vida, ja consagrado em todas as constituicbes brasileiras. No
entanto, a explicacdo tem cardter didatico e pretende relembrar os
destinatdrios da norma e, especialmente as autoridades encarregadas do
processo de investigacdo criminal. 2

Ainda, no rol dos direitos fundamentais do preso, a Constituicdo Federal assegura o direito ao siléncio,
isto é, que ninguém estd obrigado a produzir provas contra si mesmo. Além disso, conforme garante
a Carta Magna ao preso, assim como a qualquer outro individuo, é assegurado o direito a integridade
fisica, ndo podendo sofrer lesGes ou maus-tratos. Como exemplo pratico nos atos processuais, tem-se
a audiéncia de custddia, em que um de seus objetivos é questionar ao preso se houve alguma ofensa

aos seus direitos e a sua integridade fisica e moral.

Outro direito assegurado ao preso pela Constituicdo é o que consta no artigo 59, inciso XLVII, que
discrimina as penas que ndo deverdo ser aplicadas, tais como: pena de morte, pena de carater
perpetuo, trabalhos forgados, banimentos e penas cruéis. Sobre isso Greco preleciona: “Como se

percebe, a proibicdo de tais penas atende a um dos fundamentos de nosso Estado Democratico de
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Direito, previsto no inciso lll do art. 12 da Constituicdo Federal, que é a dignidade da pessoa

humana.”?3

De outro lado, o inciso XLVIII, do artigo 52 da Constituicdo Federal também traz a forma e local em que
as penas deverdao ser cumpridas, sendo estabelecimentos distintos, conforme as caracteristicas do
individuo, como sexo, idade e gravidade do delito cometido. No momento da prisao, o individuo sob

custddia deverd ser informado sobre seus direitos, como determina a Constituicdo Federal.?*

No que tange a direito das mulheres presididrias deverdo ser oferecidas condi¢Ges para que possam

amamentar seus filhos durante o periodo de amamentacao.

Segundo Fernando Capez:

Os mais importantes principios penais derivados da dignidade da pessoa
humana sdo: legalidade, insignificancia, alteridade, confianca, adequacdo
social, intervencdo minima, fragmentariedade, proporcionalidade,
humanidade, necessidade e ofensividade?>.

Na sequéncia, o inciso XL, do artigo 52 da Constituicdo Federal destaca que nenhuma lei retroagir3,
exceto para beneficio do réu. Estd norma estd diretamente ligada ao principio da legalidade e tem
como fundamento a irretroatividade da lei e da anterioridade da lei penal. Sendo assim caso o delito
tenha sido cometido em determinada data e a lei sofre alguma reforma apds tal data, a mesma nao
ird servir como punicdo neste fato, com excecdo se a mudanca beneficiar o individuo. No

entendimento de Capez sobre o assunto:

Ndo se submete ao principio da retroatividade em beneficio do agente. Nos
termos do art. 22 o Cddigo de Processo Penal, a norma de carater processual tera
incidéncia imediata a todos os processos em andamento, pouco importando se
o crime foi cometido antes ou apds sua entrada em vigor ou se a inovagao é ou
nao mais benéfica. Importa apenas que o processo esteja em andamento, caso
em que a regra tera aplicacdo, ainda que o crime lhe seja anterior e a situagdo do
acusado, agravada.?®

Na visdo de Luiz Régis Prado?’ tal principio esta diretamente ligado aos principios que acondicionam a
vigéncia da lei penal no tempo. Sendo o referido principio fundamental para a seguranca e estabilidade
nas relagdes sociais e de seguranca dos direitos individuais, vez que o individuo ndo sera prejudicado

durante a execugdo da pena, caso uma nova lei agrave as condi¢des de cumprimento da sangao.

Sao direitos fundamentais dos presos, a alimentagdao e vestudrio, a atribuicdo de trabalho e sua
remuneracdo, exercicios das atividades profissionais, intelectuais, assisténcia material, a salde,
assisténcia juridica, educacional, social e religiosa, igualdade de tratamento, salvo quando ha

exigéncias de individualizagcdo da pena, conforme preconiza a Lei de Execucao Penal.
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Nota-se que, como ja dito anteriormente, os direitos dos presos permanecem os mesmos, com
excecdo de ir e vir. Segundo Capez, “é importante frisar que, uma vez mantidos no estabelecimento
prisional, os presos deverdo ser tratados de maneira igualitaria, ostentando os mesmos direitos e

deveres, salvo quanto a exigéncia de individualizacdo da pena”.?®

Em se tratando do principio fundamental da limitacdo das penas, Greco?® descreve que este principio
teve inicio em meados do século XVIII, conhecido como Século das Luzes, data em que se deu inicio as
mudangas no que tange as limitagdes das penas. Greco finaliza dizendo que “Mesmo tratando-se de
penas privativa de liberdade, o principio da dignidade da pessoa humana, que deve orientar toda

atividade legislativa do Estado, ndo poderd deixar de ser observado. ”3°

Assim, tem-se que a individualizagdo das penas se encontra na Lei de Execugdo Penal - Lei 7.210/1984
e na Constituicdo Federal, e consiste que toda pena devera ser analisada e julgada de forma individual,
de acordo com o grau de delito e consequéncias e, dessa forma, um individuo devera sofrer as sancoes

somente do crime que ele cometeu, em sua forma individual.

Ha que se falar ainda que, momento da prisdo deverd ser comunicado a sua familia e possiveis
dependentes que o individuo se encontra preso e que necessita de um advogado para apresentar sua

defesa.

Conclui-se que o preso devera ter um acompanhamento para verificacdo de que seus direitos estdo
sendo mantidos e respeitados. Em tese, a LEP (Lei de Execucdo Penal) traz de forma taxativa todos os
direitos e deveres que sdo assegurados aos presos, além do acompanhamento mensal das condi¢des
que se encontra os detentos, este assunto sera mais explanado ao logo do decorrer deste trabalho.
Embora a realidade ndo apresente o cumprimento adequado dos direitos mencionados, a lei os

garante e cabe ao operador do direito o apelo pela sua correta aplicacao.

1.4. TRATADOS INTERNACIONAIS

A internacionalizacdao dos Direitos Dos Homens teve seu primeiro documento normativo com o
advento da Convencdo de Genebra de 1.824, sendo fundada, desde entdo, a Comissao Internacional
da Cruz Vermelha, no ano de 1980, como explica André Ramos Tavares.31 De forma objetiva, os
tratados internacionais surgiram com o objetivo de assegurar de forma externa os direitos internos,
ou seja, o acordo realizado entre um pais e outro deverd acima de qualquer caracteristica do individuo,
garantir que seus direitos sejam respeitados. Dentre esses tratados estdo o Tratado de Arbitragem, de

Paz, de Navegacdo, dentre outros.
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Entretanto, ressalta-se que neste trabalho ndo serdo apresentados e explanados todos os tratados
acima citados. O discorrer serda somente sobre os Tratados que, de alguma forma, estao intimamente
ligados ao direito do preso. Entre esses tratados e regras de Direito Internacional estdo o Pacto San

José da Costa Rica, as Regras de Mandela, Regras de Bangkok e Regras de Téquio.

Os Tratados Internacionais tém, como regra de formacgao, primeiramente, a negociagado e assinatura
do Presidente da Republica, logo depois o Congresso faz a apreciacdo do tratado e, caso seja aceita
através de processo legislativo préprio, devera ser feita a ratificagdo deste tratado que sé podera ser
feita pelo Presidente da Republica. Ratificado o tratado, este tera valor no plano externo, podendo ser
cobrado qualquer momento, para que tenha validade no plano interno sao necessarias a promulgacao
e a publicacdo no Didrio Oficial da Unido. Uma vez promulgado este tratado internacional dentro do
nosso ordenamento, ele se torna uma lei ordindria. E o que prevé o paragrafo §32, do artigo 52 da

Constituicdo Federal:

§39 Os tratados e convengdes internacionais sobre os direitos humanos que
forem, aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdao equivalentes as
emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n245, de 2004
(Atos aprovados na reforma deste paragrafo). 3

A Convencgdo Americana de Direitos Humanos, conhecida de forma popular como O Pacto San José da
Costa Rica elenca, em seus inumeros artigos, direitos e deveres de forma semelhante a Constituicdo
Federal de 1988. Entretanto, tal pacto ndo trata o individuo levando em consideracdo a sua
nacionalidade e sim, como pessoa humana, se fazendo necessdria a garantia tanto na forma interna,

nacionalmente, quanto na forma externa, nas demais nagdes, todos esses direitos e deveres.

Entre os principais legados do Pacto de S3o José esta a criagao do sistema Comissao Interamericana
de Direitos Humanos/Corte Interamericana de Direitos Humanos, destinada a avaliar casos de violagdo
dos direitos humanos ocorridos em paises que integram a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
gue reconhecam sua hierarquia. Quando ocorre um abuso referente a matéria de Direitos Humanos
em qualquer um dos paises, e o governo deste permaneca inerte, é dada a oportunidade ao ofendido

de fazer sua denuncia a comissao, que levard o caso a corte, para que seja julgado.

Mazuolli conceitua a Corte Americana de Direitos Humanos “ A Corte Interamericana de Direitos
Humanos é o érgao jurisdicional do sistema interamericano que resolve sobre os casos e violagdao de

direitos humanos perpetradas pelos Estados-partes da OEA e que tenha ratificado a Convencao

Americana” .33
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Além da Convencdo Americana acima explanada, e as regras internacionais como as Regras de
Bangkok, Regras de Mandela e Regras de Toquio, também existem as Regras Minimas para o
Tratamento do Preso no Brasil, expressa na Resolucdo n214, que contem ao todo 65 artigos, que serao
inseridos de forma breve e objetiva ao logo deste trabalho, cujo intuito é expor os direitos assegurado

aos presos, com fundamento nos dispostos acima.

As Regras Internacionais de Direitos Humanos, conta com a Regra de Bangkok que falando, de forma
conceitual, sdo regras que como as demais, foram celebradas no ambito das Nag¢des Unidas, no ano
de 2010, e tem como prioridade destacar a necessidade das mulheres presas. Em sua segunda Regra
ha uma explanacgao sobre a forma de ingressar a reeducanda com crianga ao sistema carcerario, devido
a sua vulnerabilidade em virtude do momento vivido, devendo ser garantido a elas, no momento de
ingresso, o direito a comunicacdo a algum familiar, direito a assisténcia juridica e informacao clara
sobre sua prisdo, além da higiene pessoal, servicos e cuidados a saude, seguranca e vigilancia, contato

com o mundo exterior.34

Quando refere-se as Regras de Mandela é nitido que o principal objetivo é a melhoria no sistema
carcerdario e uma garantia de tratamento digno ao preso, buscando estabelecer bons principios e boas
praticas no tratamento dos mesmo, que deve ser um tratamento sem torturas e sem atitudes
degradantes, no que diz respeito as acomodacdes, as Regras de Mandela estabelecem que todos os
ambientes usado pelos presos, devem satisfazer as exigéncias e saude, outra regra estabelecida, sdo
as revistas intimas que deverdo ser realizadas de forma séria e profissional. Em relacdo as presos com

transtornos mentais ou problemas e saude, devem contar com tratamento psiquiatrico.3

J4 as Regras de Toquio, tem como principios basicos a promoc¢do do uso de medidas ndo privativas e
liberdade, além das garantias minimas para os individuos submetidos a medidas substitutivas ao
aprisionamento.3® Tais regras devem ser aplicadas a todos os individuos acusados, julgados ou em fase
de execugdo de sentenga. O principal argumento destas regras é que o individuo sé deverd ser
submetido ao encarceramento, apds esgotas as medidas cabiveis ndo privativas de liberdade, além do
gue defende que a sociedade como um todo devera contribuir para ressocializacdo do individuo, ou

seja, devera colaborar na volta do mesmo para suas atividades sociais.

O Brasil ainda conta com as Regras de Tratamento Minimo dos Presos que traz os direitos do individuo
enguanto detento, o mesmo devera ser chamado pelo nome, devendo ser respeitada sua crenca e
religido, sua individualizagdo, sua integridade fisica e sua dignidade pessoal, além do que o preso nao

poderd em hipdtese alguma ser admitido no sistema prisional sem ordem legal de prisdo, o registro
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deverd contar com os dados pessoais do preso, data e hora que o mesmo ingressou, além do nome da
autoridade competente que determinou tal prisdao, a familia do preso deverda ser informada
imediatamente sobre a prisdo com todas as informacdes a ela relacionada. Em seu capitulo 11137 a
resolugao traz o direito do individuo quanto a separa¢ao dos detentos, devendo ser por sexo, idade,
situacao judicial e legal, quantidade de pena a ser cumpria, regime de execugao, dentre outros que
deve atender o principio da individualizacdo da pena, considerando ainda que as mulheres devem
cumprir sua pena em estabelecimento préprio, além do direito de permanecer com seus filhos durante

o periodo de amamentacao deles.

As Regras de Tratamento Minimo também elencam sobre os locais destinados aos presos, sobre a
alimentacao, exercicios fisicos, servicos de saude e assisténcia sanitdria, ordem e disciplina para uma
boa convivéncia, meios de coergdo que, caso seja mulher, deverd ser deslocada por uma policial ou
servidora publica, também ressalta sobre o contato com o mundo exterior, sendo garantido ao preso
o direito a visita de amigos e familiares, a educagao, assisténcia religiosa e moral, assisténcia juridica,
notificacdes sobre falecimento, acidente ou doenca de pessoas préximas ao detento, além da
preservacao de sua vida e sua imagem. Conclui-se que todos as Regras e Tratamentos mencionados,

atuam de forma complementar ao outro.

2. DAS PENAS NO BRASIL

E entendido como pena, toda sancdo que fora imposta pelo Poder Publico & um autor de uma infrac3o
penal. De acordo com Jesus a pena “é a sancdo aflitiva imposta pelo Estado, mediante a¢do penal, ao
autor de uma infracdo (penal), como retribuicdo de seu ato ilicito, consistente na diminuicdo de um
bem juridico”. 38 Insta salientar, de acordo com o afirmado pelo autor de que sé é imposta uma san¢do

guando prevista em lei de ato infracional, consistente como sendo crime.

Quando o Estado impde uma sancdo que consiste na perda ou restricio de bens juridicos é
exclusivamente em retribuicdo a sua conduta na infracdo, com o intuito de se prevenir delitos novos,
com esse entendimento, Dotti ensina o conceito de pena como sendo “[...] a san¢do imposta pelo
Estado, através de previsdao legal especifica e consistente na perda ou restricdao de bens juridicos do

responsavel pela infracdo, em retribuicdo a sua conduta e para prevenir novos ilicitos”.3®

Com essa concepcgao pode afirmar que a pena é a Unica maneira que o Estado tem de punir o

infrator/delinquente pelo ato que o mesmo cometeu, com o intuito de prevenir novos delitos ou fatos
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ilicitos que vem a ser praticado pelo mesmo. Ou seja, o Estado entende que punindo-o, evitara praticas
ilicitas.

Nesta mesma senda, Prado também define o conceito de pena, como sendo uma “[...] privacdo ou
restricdo de bens juridicos, com lastro na lei, imposta pelos drgaos jurisdicionais competentes ao
agente de uma infracdo penal, prevista em lei e aplicada, pelo Orgdo Judiciario, a quem praticou ilicito

penal’. 40

Pode-se concluir com isso que a imposi¢cdo de penas priva ou restringe alguns bens juridicos, que fora
imposta por um agente responsavel de um drgdo jurisdicional a uma pessoa que praticou uma infracao

penal, prevista em lei.

Fragoso explica de uma outra maneira a caracteristica retributiva que a pena imposta pelo Estado tem

sobre o agente infrator, afirmando que a pena:

[...] consiste na perda de bens juridicos, que podem ser a liberdade ou o
patrimonio. Infringir a lei penal é fazer ou n3do fazer, o que a mesma manda.
Assim, crime, delito ou contravencdo sdo infragGes penais, isto é, fatos ilicitos
penais, significando aquilo que é ou foi feito por acdo ou omissdo, em
desacordo com os ditames da lei.**

De acordo com o autor, fica ressaltado ainda que a pena tem uma esséncia retributiva, pelo fato de
ser um ‘mal’ imposto como castigo a quem infringe a lei, pena esta que serd imposta somente

mediante lei e por Orgdo Judiciario competente.
E importante ressaltar que Nucci ensina que a pena é:

[...] sancdo imposta pelo Estado, através da acdo penal, ao criminoso, cuja
finalidade é a retribuicdo ao delito perpetrado e a prevencdo a novos crimes
[...] O art. 59 do Cédigo Penal menciona que o juiz deve fixar a pena de modo a
ser necessdéria e suficiente para reprovacido e prevencdo do crime.*

Conforme o préprio conceito de pena do Direito Penal estd inerente a ela alguns principios muito
importantes, que se deve ser ressaltando aqui neste trabalho. Insta salientar que no artigo 5°, XLV da
Constituicdao Federal de 1988 fica garantido que a pena ndo passa da pessoa do delinquente, tendo
em vista que apenas o mesmo poderd ser responsabilizado pela pena, chamado de Principio da

Personalidade.

A evolucdo repressiva da pena se mostra em diferentes etapas e por meio de vdrias culturas e
civilizagdes durante os anos, tendo em vista que as formas de punir também se adequavam as normas

vigente, conforme Telles ensina que “ O pensamento sobre as teorias da pena ndo se iniciou na
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modernidade. Desde os primdrdios da filosofia, este tema é pensado e repensado, haja vista sua

relevancia social, filosofica, politica, psicoldgica e, até mesmo, econdmica.*?”

Sendo assim é importante se concluir que em um primeiro momento, chamado de periodo de vinganga
privada, era o sentimento que provocava e impulsionava a justica. Ou seja, o culpado era punido pela
propria vitima ou pela familia dela, momento no qual a sociedade muitas vezes também se unia na

depreciacao do acusado.

As regras de convivio na vinganga privada era uma forma de protecdo prépria, ou dos grupos que
faziam parte do convivio, ou valoracdo de conduta que vinha a ser punida como forma de uma defesa
privada, advinda da prépria vinganca. Masson explica que: “Era uma vinganga entre grupos, eis que
encaravam a infracdo como uma ofensa ndo relacionada diretamente a vitima, mas, sobretudo ao

grupo que pertencia”.**
Neste mesmo sentido Mirabete ensina que:

Se o transgressor fosse membro da tribo, podia ser punido com a “expulsdo da
paz” (banimento), que o deixava a mercé de outros grupos, que lhe infligiam,
invariavelmente, a morte. Caso a violagdo fosse praticada por elemento

A

estranho a tribo, a reagcdo era a “vingangca de sangue”, considerada como
obrigacao religiosa e sagrada, “verdadeira guerra movida pelo grupo ofendido
aquele a que pertencia o ofensor, culminando, ndo raro, com a eliminagdo
completa de um dos grupos.*

Sendo assim, a relacdo de proporcionalidade acabava por ndo existir entre a pena infringida pelo
agressor e a ofensa feita, havendo uma enorme desproporc¢ado e injustica. Insta salientar também que

a punicdo imposta ao infrator poderia também atingir pessoas préximas, até mesmo um grupo inteiro.

Em um segundo momento, a pena passou pelo periodo da vinganga divina, que impunha aos
individuos normas de conduta provenientes, supostamente, de preceitos divinos. Momento no qual o
Estado e Igreja se confundiam no exercicio do poder e o crime era tido como um pecado que feria
diretamente o poder Divino, atingindo a ira de uma entidade divina. Sendo que os sacerdotes46 eram

os agentes que puniam os infratores desta época.

Neste diapasdo, Noronha ensina-nos sobre as penas que eram impostas pelos sacerdotes “ E o direito
penal religioso, teocratico e sacerdotal. Um dos principais cédigos é o da india, de Manu (manava,
dharma, sastra). Tinha por escopo a purificagdo da alma do criminoso, através do castigo, para que

pudesse alcancar a bem aventuranca.*””
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Sendo assim, o Unico objetivo desta época de justica divina era a purificacdo da alma do infrator,
acreditando a prdpria igreja e seus sacerdotes de que o castigo imposto a eles poderiam leva-los a
bem aventurancas com Deus. Momento no qual o Direito Penal acabou surgindo da prdpria religido,

sendo na mesma época que surgiu as ideias de privagdo de liberdade a individuos como pena.

Ja em lugares como a China, Babil6nia, Israel, Grécia e Roma, acabaram por utilizar formas cruéis de
castigo para os infratores, como enterramento em vida, retirada dos olhos, apedrejamento,
envenenamento, derramamento de chumbo derretido, retirada do sangue, esquartejamento. A pena
de morte eram oferecidas de formas barbaras aos patricios, plebeus e aos escravos, insta ainda
salientar que nas arenas em Roma, o imperador Nero soltava feras para devorar os cristdos

pecadores.*®

Com o fortalecimento do Estado, a composicdo e a vinganca individual foram dando espaco ao poder
punitivo estatal. Por volta do ano 200 a.C. as penas foram abrandadas e a pena de morte deixou de
ser dominante. O Cristianismo exerceu grande influéncia na moderag¢do das punic¢des cruéis, devido

ao valor dado a vida.

E nesse sentido, Masson ensina em sua obra que “ Com a evolucdo politica da sociedade e melhor
organizacdo comunitaria, o Estado avocou o poder-dever de manter a ordem e a seguranca social,

conferindo a seus agentes a autoridade para punir em nome de seus suditos.*®”

Mesmo com Igreja Catdlica e seus Sacerdotes e seus iniUmeros esforgos, o Estado conseguiu tomar seu
poder em suas maos para manter a ordem social e a seguranga social para punir, sendo assim o apogeu
da repressdao, momento no qual as penas de tortura foram sumindo, surgindo assim o periodo que

chama-se de vinganca publica.

Neste momento, o Estado passa a intervir como representante da coletividade e em tese sem interesse
no conflito, podendo assim decidir de forma impessoal em sua analise do conflito, mesmo que seja de

maneira arbitraria.>®

Sendo assim, foram surgindo varios tipos de penas com o tempo e com a evolugao histérica do Brasil,

Bittencourt explicou a divisao das penas da seguinte maneira:

Penas privativas de liberdade, que se subdividem em reclusdo e detencdo. E
Penas restritivas de direito, que se subdividem em prestacdo pecunidria, perda
de bens e valores, prestagdo de outra natureza (inominadas), limitacdo de fim
de semana, prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas,
interdicdo tempordria de direitos.>!

Pode-se ver no artigo 5°, inciso XLVI da Constituicdo Federal de 1988, que:
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Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privagdo ou restricdo da liberdade;
b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacao social alternativa;

Depois desta evolugdo a com a divisdao de tipos de penas, é de extrema importancia analisar neste

trabalho, os tipos de penas que existem no ordenamento juridico brasileiro.

2.1 - PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

Como ja explicado acima, deve-se adentrar nesse tépico nas penas privativas de liberdade, que se
subdivide em reclusdo e detencao, existindo algumas diferengas entre as mesmas, que sdo explicadas

por Nucci em sua obra:

[...] @) areclusdo é cumprida inicialmente nos regimes fechado, semiaberto ou
aberto; a detengdo somente pode ter inicio no regime semiaberto e aberto (art.
33, caput, CP); b) a reclusdo pode acarretar como efeito de condenagdo a
incapacidade para o exercicio do patrio poder, tutela ou curatela, nos crimes
dolosos [...].>2

Nucci ainda ressalta outra grande diferenca que se reflete do Processo Penal:

Ha ainda, algumas diferencas refletidas no processo penal, tais como a
proibicdo de fianca aos delitos apenados com reclusdo, cuja pena minima
cominada for superior a dois anos (art. 323, I, CPP), o que acaba gerando outros
efeitos, como o caso da intimagdo da sentenga de pronuncia, que deve ser
pessoalmente feita ao réu, quando se tratar de delitos contra a vida apenados
com reclus3o (art. 420, |, CP)>3

Ressalta-se que que o condenado a pena privativa de liberdade no regime fechado pode prestar
servigos para o presidio, conforme orientagdao de Nucci que [...] somente é admissivel no regime
fechado, em servicos ou obras publicas realizados para os drgaos da administracdo direta ou indireta,

em regra; eventualmente, pode ser feito em entidades privadas, desde que sob vigilancia.>*

Sendo assim, resta claro que em servicos publicos e obras que sdo realizadas para 6rgaos de

administracdo direta e indireta, podem somente ser feito em entidades privadas, por meio de

vigilancia, quando os presos se encontra em regime fechado.




O Regime Semiaberto No Brasil

Existindo ainda, além do trabalho externo, saidas temporarias, sem fiscalizacdo direta, somente para

frequéncia de curso supletivo profissionalizante, conforme Nucci alerta em sua obra:

Segundo a lei, o trabalho externo é admissivel, em cardter excepcional. As
saidas tempordrias, sem fiscalizacdo direta, somente poderao ser feitas para
frequéncia a curso supletivo profissionalizante ou de instru¢do do segundo grau
ou superior, na comarca do Juizo da Execucdo (art. 122, I, LEP).>®

Pode-se afirmar que o trabalho externo sé pode ser admitido em carater de extrema excepcionalidade,
restando importante salientar ainda que as saidas tempordrias somente sao feitas na comarca do Juizo

de Execucado.

2.2 — PENA RESTRITIVA DE DIREITO

As penas restritivas de direito sdo como se fossem penas alternativas, tendo em vista que tem por
finalidade evitar que presos por infragdes mais leves convivam com presos de infracdes mais sérias,
como homicidio ou até mesmo trafico, promovendo, assim, sancdes que os privem de certos direitos,

sendo assim uma espécie de fuga de pena. Nucci ensina que:

Sdo sangbes penais autébnomas e substitutivas. Sdo substitutivas porque
derivam da permuta que se faz apds a aplicacdo, na sentenca condenatéria, da
pena privativa de liberdade. Ndo ha no Cédigo Penal, tipos incriminadores
prevendo no preceito secundério, pena restritiva de direito.”®

Existindo cinco modalidades das penas restritivas de direito que ficam especificadas no artigo 43 do
Cddigo Penal, que sdo as Prestacdo Pecuniarias que consiste no pagamento em dinheiro feito a vitima
e seus dependentes ou a entidade publica, tendo destinacdo social, ndo inferior a um salario minimo
nem superior a 360 saldrios minimos, a perda de bens e valores que refere-se a uma transferéncia
para o Fundo Penitenciario Nacional, de bens que foram adquiridos licitamente pelo condenado,
além da Prestacao de servicos a comunidade ou a entidades publicas que vem a ser uma atribuicao
de tarefas gratuitas ao condenado junto a entidades assistenciais, hospitais, orfanatos e outros
estabelecimentos similares, em programas comunitarios ou estatais, vale ainda ressaltar que o juiz
s6 fixard essa pena quando estiver previsto em lei e 0o mesmo vem a ser réu primario.>’ Ja a Interdicdo
temporaria de direitos a mais autentica por ter a finalidade de impedir o exercicio de determinada
funcdo ou atividade por um periodo determinado, para punir o agente do crime de frequentar

determinados lugares ou inscrever-se em concursos publicos.

No que tange a limitagdo de fim de semana consiste na obrigacdo do condenado de permanecer, aos
sabados e domingos por cinco horas didrias, em casa do Albergado ou lugar adequado, a fim de

participar de cursos e ouvir palestras, bem como desenvolver atividades educativas. Ja a pena de

25




O Regime Semiaberto No Brasil

Multa é uma sanc¢do penal e ndo um tributo, tendo em vista que consiste na imposicao de obrigacao
de pagar ao fundo penitencidrio ao condenado, determinada quantia em dinheiro, atingindo o
patrimonio do condenado, na forma de dias-multa. Podendo ser uma punicdo unica (Lei de
Contravencgdes Penais — Decreto-lei n° 3.688/41) ou aplicada cumulativamente com a pena privativa

de liberdade.

2.3 — REGIME DE CUMPRIMENTO DE PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

O Brasil, na maior parte de sua histéria, foi bastante influenciado por ditames de outras nacdes.
Recebeu muita influéncia da legislagcdao portuguesa, especialmente das ordenacgdes Filipinas, e, por
essa razdo, eram utilizadas penas extremamente cruéis, de tortura, acoite, morte, além de

oferecerem tratamento diferenciado ao delinquente conforme o sexo e a posi¢cdo social.>®

O Brasil passou por uma estrutura enorme de ferramentas para se promover o controle social, com
o objetivo apenas de punir aqueles que descumpriram o que o ordenamento juridico patrio
determina. Insta salientar que vem a ser de certa forma publico e notdrio, para usar uma forma de
exclusdo social, onde os apenados vem a ser os mais pobres. Em uma espécie de guerra contra a

criminalidade, foram criado os presidios. Neste mesmo sentido, Wacquant ensina que:

[...] instrumento de legitimacdo da gestdo policial e judicidria da pobreza que
incomoda - a que se vé, a que causa incidentes e desordens no espaco publico,
alimentando, por conseguinte, uma difusa sensacdo de inseguranca, ou
simplesmente de incbmodo tenaz e de inconveniéncia -, propagou-se através
do globo a uma velocidade alucinante. E com ela a retdrica militar da "guerra"
ao crime e da "reconquista" do espacgo publico, que assimila os delinquentes
(reais ou imaginarios), sem-teto, mendigos e outros marginais a invasores
estrangeiros - o que facilita o amdlgama com a imigragdo, sempre rendoso
eleitoralmente.*

Com essa ideia, resta claro que quando se tolera sem punicdao uma pequena infracao, esta pode ter a

desordem acarretada, criando assim condi¢des que acabam incidindo crimes mais graves.

Ao mesmo que o Estado providencia a reducado da criminalidade com a efetiva punicdo de delitos para
os delinquentes, o Estado acaba por pender uma balanca sé para um lado, ou seja, elevando a
comunidade carceraria, sem nenhuma perspectiva de ressocializagdo para os apenados, aumentando

também o numero de presidios no pais e reduzindo ainda mais a assisténcia a comunidade carente e

mais pobre do pais.®°
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Em varios paises, a justica penal auxiliou a reducdo gradativa da justica social, momento no qual o
Estado se vale pela seguranca da sociedade, afirmando ainda que se a policia ndo puder cuidar dos

mais pobres, caberd somente a Deus.%?
Paravini descreve como encarceramento em massa, explicando claramente em sua obra:

E o governo politico hoje dominante dessa transformacdo o que imp&e como
ideologicamente preferivel “exc uir” que “inc uir” certamente ndo porque tenha
poder para controlar socialmente todos os excedentes utilizando-se da repressao
penal e prisional, mas porque a resposta dada pela criminaliza¢cdo da pobreza é
simbdlica e, portanto, pedagogicamente coerente com a conhecida necessidade
de afirmagdo das virtudes neoliberais: uma sorte de puritanismo cultural que
determinaria a producdo continua das “cruzadas mortais” que se refletem nas
politicas criminais, das que a drugwar da segunda metade do anos 70 marcaria
tanto a epifania quanto o modelo paradigmatico, no qual foram se inspirando
todas as politicas que apelam a necessidade de elevar a moral dos costumes,
inclusive por intermédio de uma forte recuperagao da ideia de merecimento de
castigo.®?

Com isso pode-se concluir que é dominante e ideologicamente preferivel para os presidios excluir da
sociedade o apenado, do que inclui-lo novamente, ressocializando-o, utilizando de uma repressao

penal e prisional.

A Lei de Execucgdo Penal (Lei 7.210/84), surgiu apenas com o intuito de tornar efetiva as sentencas ou
decisGes criminais, com as devidas disposicOes e proporcionar condicdes para que haja harmonia e
integracdo social do condenado ou do internado conforme o artigo 1° da referida lei: A execugdo penal
tem por objetivo efetivar as disposicGes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicées
para a harménica integracdo social do condenado e do internado.®® Acerca desta lei, Marcdo ensina

de forma coerente que:

‘Nada obstante o tempo decorrido desde o inicio de sua vigéncia, a Lei n.
7.210/84 (Lei de Execugdo Penal) ainda pode ser considerada um excelente
conjunto de regras execucionais — um raro exemplo diante do péssimo
emaranhado de leis penais e processuais penais produzidas no Brasil, onde o
legislador ordindrio insiste em ser muito mais ordinario que técnico, chegando
muitas vezes a produzir verdadeiras aberra¢des normativas, como facilmente
podemos identificar na producdo legislativa a partir do inicio da década de
1990. &

De acordo com a Lei de Execugao Penal (LEP), penitencidria é o presidio que abriga condenados
sujeitos a pena de reclusao, em regime fechado (art. 87 da LEP65), onde deve haver cela individual,
com dormitério, aparelho sanitario e lavatdrio, em local salubre e drea minima de seis metros
quadrados (art. 88 da LEP). Devem ficar afastadas do centro urbano, mas ndo tdo distantes a ponto de

impedir o acesso de visitas (art. 90 da LEP). Nas penitencidrias femininas, haverd se¢do para gestante
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e parturiente, bem como creche para assistir ao menor desamparado cuja responsavel esteja presa

(art. 89 da LEP).

O estabelecimento destinado ao cumprimento de pena no regime semiaberto é a chamada col6nia
agricola, industrial ou similar (art. 91 da LEP). Os alojamentos devem ser coletivos, mas salubres, sem
que haja superlotacdo. O regime semiaberto foi adotado em diversos paises, e foi importante para

tirar um grande numero de detentos das prisGes.

Esse tipo de prisdo, porém, enseja grande facilidade de fuga e destina-se, sobretudo, a presos oriundos
das zonas rurais, pois aqueles oriundos das cidades ndo conseguem se adaptar a vida no campo. O art.
33 do Cddigo Penal Brasileiro também determina que a execuc¢do da pena no regime semiaberto deve

ser cumprida em coldnia agricola, industrial ou estabelecimento similar.®

Além da falta de vagas, o regime semiaberto é um fracasso também pela quantidade de fugas. Nos
ultimos 16 anos (1999 a 2015), levantamento realizado pelo Ministério Publico confirma que a cada
duas horas um preso do regime semiaberto foge das casas prisionais no Rio Grande do Sul. Foram, no

total, 1.864 fugas do regime fechado, 21.538 fugas do regime aberto e 67.173 do regime semiaberto.®’

A Secretaria de Seguranca Publica investiu no monitoramento eletrénico por meio das tornozeleiras,
a fim de controlar os presos a distancia, em casa, 0 que nunca aconteceu, principalmente por motivos
financeiros. Em maio deste ano, o Supremo Tribunal Federal determinou que as tornozeleiras
poderiam ser usadas nos presos que estivessem cumprindo pena em prisao domiciliar aguardando
vagas em albergues, e, na falta do equipamento, ficariam em casa sem monitoramento até que os
governantes adquirissem mais tornozeleiras.
O artigo 36 do Cddigo Penal Brasileiro ensina sobre o regime aberto, com enorme clareza:

Art. 36 - O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade

do condenado.

§ 192 - O condenado deverd, fora do estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar,
freqlientar curso ou exercer outra atividade autorizada, permanecendo recolhido
durante o periodo noturno e nos dias de folga.

§ 22 - O condenado serd transferido do regime aberto, se praticar fato definido
como crime doloso, se frustrar os fins da execugdo ou se, podendo, ndo pagar a
multa cumulativamente aplicada.

O regime aberto poderd ser cumprido em recolhimento domiciliar nos casos do art. 117 da LEP: se o

condenado for maior de 70 anos, se acometido por doenca grave, se condenada com filho menor ou

deficiente fisico, ou mental, ou se gestante.
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O regime aberto é constituido de um estabelecimento onde os presos se recolhem a noite para
dormirem, enquanto trabalham ou estudam fora durante todo o dia. Quanto aos fins de semana e
feriados, permanecem nesse estabelecimento, que mais se parece com uma residéncia simples. Esse
tipo de prisdo permite que o condenado cumpra sua pena como se estivesse em liberdade,

permitindo-lhe trabalhar e estudar.

Os artigo da Lei n2 7.210/1984, que tratam do regime aberto e que sdo de suma importancia para este
trabalho como por exemplo o artigo Art. 49 que traz os 03 (trés) tipos de faltas punitivas dentro da
execucdo da pena, sendo elas dividas em faltas leves, médias e graves, ressalta-se que em casos de
tentativas a punicdo serd correspondente a falta consumada. Conforme taxado no artigo 50 cabera
falta grave em casos de descumprimento durante a execucdo do regime semiaberto de alguma
condicdo exposta, um exemplo de tal falta é a falta ndo justificada do reeducando, caso ele ndo retorne
para dormir no Estabelecimento Prisional e ndo justifique é considerado falta e consequentemente

falta grave.

Além das faltas, a LEP também traz as formas e condicdes para que o reeducando ingresse no regime
semiaberto, o art.114 descrimina quais sdo os tipos de condenados que poderdo ingressar no regime
semiaberto, sendo eles aquele que estiver trabalhando ou comprovar que ird iniciar tal feito
imediatamente, aquele que comprovar que ira se encaixar as disciplinas de tal regime, cabe evidenciar
gue tal regime assim como os outros tem a possibilidade de regressao de regime quando o condenado
praticar fato definido como crime doloso ou falta grave durante o cumprimento da pena (art. 118 da
LEP), apds transito em julgado da decisdo condenatéria (Simula 526, STJ)®°, se a decisdo for
incompativel com o regime em que estiver cumprindo pena. No caso de pena de multa, se esta ndo

for paga, deve ser executada como divida ativa, mas ndo pode gerar regressao de regime.

Quando a Lei de Execugdo Penal foi promulgada, no ano de 1984, sua Unica finalidade era efetivar de
certa forma, todas as decisGes e sentengas criminais, proporcionando uma integra¢do social do

condenado de forma harmonica na sociedade.

Para que os condenados adquirem os beneficios, como progressao de regime, remi¢cdao de pena,
indulto, entre outros, o mesmo deve cumprir uma série de requisitos, além de cumprir um certo lapso
temporal, de acordo com sua pena imposta, e um dos requisitos € um bom comportamento dentro da

penitencidria sem cometer faltas graves, registrado pelo diretor prisional. Neste diapasao, Capez

(2011, p. 392)70, ensina que:
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[...] para que haja um bom comportamento na prisdo, o condenado deve
preencher uma série de requisitos, como: autodisciplina, senso de
responsabilidade e esfor¢o voluntdrio, participando de atividades em conjunto,
para que sua integracdo social seja de grande valia para o presidio.

A pratica de falta grave disciplinar atrapalha e muito, a expectativa de reintegracao na sociedade sem
favor do condenado, tendo em vista que quando comprovada a devida falta grave, comprova-se
também uma falta de responsabilidade com o programa carcerdrio de beneficios e bom

comportamento.

Quando o condenado acaba por praticar uma falta grave, vé sua oportunidade de ressocializacdo na
sociedade ameacada, tendo em vista que havera uma mancha em seu comportamento carcerdrio,

afetando a aquisicdo de beneficios, por falta de critério subjetivo para obtencdo de tal beneficio.”*

Dessa forma, a falta grave disciplinar na penitencidria, acarreta em enormes prejuizos para o
sentenciado, tendo em vista que o mesmo pode vir a perder varios beneficios, até mesmo a remicao
de pena ou progressao de regime, podendo obter com o bom comportamento, a ressocializacdo fora

do presidio.

Tem-se por finalidade persistir pela democracia e pelas regras constitucionais, lembrando sempre da
importancia do Direito Penal no ordenamento juridico patrio, percebendo ainda que o Estado deve
somente recorrer a pena quando a ordem juridica ndo tem outros meios para coibir tal infracdo, tendo

em vista que ocorre outros meios para se combater a criminalidade.

E de grande importancia salientar que uma das principais finalidades da pena é ressocializar o
sentenciado, com a intengdo de mostrar para 0 mesmo que o crime ndo compensa, que nada mais
vale que sua liberdade, demonstrar ainda que existe um mundo em sociedade melhor que o mundo
na penitenciara, podendo ainda proporcionar ao mesmo a insercao na sociedade por meio de apoios

de empresas para fornecer trabalhos ao sentenciados do regime semiaberto.

3. REGIME SEMIABERTO

Para dar inicio ao estudo deste capitulo é de grande valia informar que todo preso tem por direito
avancar em seu cumprimento de pena, saindo do regime fechado para o regime semiaberto, e deste
para o aberto, quando cumprir todos os requisitos. Tal direito tem como principal objetivo recuperar

os sentenciados e inseri-los novamente aos poucos na sociedade, com a esperanca de que nao

cometam mais infragdes.
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Existe na Lei de Execucdo Penal, uma subdivisdo de regimes de cumprimento de pena, que sdo 3:
Regime Aberto, Semiaberto (que sera tratado neste capitulo) e o fechado. Portanto, para nao perder
o primordial objetivo que é tratar do regime semiaberto, que vem a ser explicado pelo Capitulo Il da

referida Lei, em seus artigos 91 e 9272;

Art. 91. A Coldnia Agricola, Industrial ou Similar destina-se ao cumprimento da
pena em regime semiaberto.

Art. 92. O condenado podera ser alojado em compartimento coletivo,
observados os requisitos da letra a, do pardgrafo Unico, do artigo 88, desta Lei.

Paragrafo Unico. Sdo também requisitos basicos das dependéncias coletivas:
a) a selecdo adequada dos presos;

b) o limite de capacidade maxima que atenda os objetivos de individualizacao
da pena.”

O regime semiaberto e seu cumprimento se inicia quando a sentenca penal que condena o réu transita
em julgado, tendo em vista que a mesma se torna um titulo executivo criminal, onde a pena se impd&e
na sentenca de mérito pelo juiz. Conforme ensina Capez, “[...] € um verdadeiro titulo executivo na

esfera criminal, pela qual se executa a pena imposta na sentenca de mérito. ”73

Com isso, é de facil percepcdo que o cumprimento de pena, quando se trata de regime semiaberto,
devera ser cumprido conforme disposto no ordenamento juridico, que determina que o condenado
esteja em estabelecimento industrial ou similar ou Col6nia Agricola. Insta salientar que o surgimento
do regime semiaberto foi um grande avanco em termos de garantias fundamentais ao ser humano,

tendo em vista o periodo de ditadura que o Brasil se encontrava no ano de 1984.

Neste diapasdo, é de suma importancia ndo esquecer os ensinamentos de Costa (2013, p. 189) sobre

o regime semiaberto:

O semiaberto é um porta-giratéria, os presos entram e saem a hora que
querem. Se ndo é possivel vigilancia maior, entdo que passem mais tempo no
regime fechado. Em geral, assaltante é condenado a cinco anos e quatro meses.
Isso significa pouco mais de um ano no fechado. Deveriam ficar mais tempo,
trés anos e meio, por exemplo, para dar mais tranquilidade a sociedade e mais
tempo para a policia trabalhar em outros casos e nao ter de prender trés,
guatro vezes, a mesma pessoa — diz o o delegado Guilherme Wondracek,
diretor do Departamento Estadual de Investigacdes Criminais.”®

Além da falta estrutural, outro problema é sem duvida o papel ineficaz da legislacdo, que possui penas
até razodveis, porém é um ledo engano pensar que um condenado cumprird a sua pena na totalidade,
e infelizmente muitos veiculos de comunicacdo ndo informam isso para a sociedade, aumentando

ainda mais a sensac¢ao de impunidade e as crescentes reclamagdes referentes ao prende e solta, é
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certo que o preso ndo pode ser abandonado no carcere, contudo é irrisdrio pensar que alguém

condenado a 6 anos ficar somente 1 ano preso.

Ressalta-se que na detencdo o regime inicial sempre serda o semiaberto, sé sendo permitido regime
inicial fechado em casos de regressao, comegando assim, conforme disposto em artigo 33 do Cédigo

Penal, obrigatoriamente em regime semiaberto.
Sobre este contetdo, Capez’® ensina que:

O Superior Tribunal de Justica ja decidiu que o regime inicial de cumprimento
da pena de detengao deve ser aberto ou semiaberto, até porque assim prevé a

3

lei, de acordo com o dispositivo legal mencionado, contudo, é admitido o
regime fechado em caso de regressao.

Vale ressaltar que mesmo com o entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre o regime inicial
de cumprimento de pena, se o juiz deixar de fixar o regime inicial ao apenado, gerara apenas mera
irregularidade e nao nulidade processual. Figueiredo ensina com clareza sobre esse tema, que ainda
gue o juiz fixe a pena no minimo legal, isso ndo impede a aplicacdo no regime mais severo, desde que
permitido por lei, ja que no caso de reclusdo pode fixar no fechado e na detencdo no semiaberto,

independente do quantum de pena aplicada.”®

No ano de 2012, o aparelhamento que consistiu na inclusdo do monitoramento eletrénico, com as
tornozeleiras, vieram para auxiliarem no cumprimento de pena de presos condenados apenas no

regime aberto ou que se encontravam sob acdo de medida protetiva da Lei Maria da Penha.

O sistema prisional brasileiro e seus regimes ndo auxiliam como deveriam na ressocializacdo ou
reeducacao do preso em sociedade, tendo em vista que grande parte da populagdo carceraria voltam
a cometer tais crimes, tornando de certa forma reincidente, aumentando com isso a populacao
carceraria, restando assim frageis todas e quaisquer medidas adotadas para ressocializar, conforme

Gargalos Carcere ensina:

Segundo pesquisa do IPEA, utilizando dados do CNJ, demonstrou que 70% dos
presos condenados voltam a delinquir, tornando-se reincidentes,
demonstrando que a medida que a populagdo carcerdria s6 aumenta,
aumentam também os indices de criminalidade, tendo em vista que ao
surgirem “novos” criminosos, os antigos criminosos continuam a existir e a
cometer crimes, demonstrando ser insuficientemente frageis as medidas
adotadas para que se realize 0 minimo necessdrio para a ressocializagdo dos
detentos que querem, pois olhando para os 30% que ndo voltam a cometer
crimes, dd esperanca e demonstra que é possivel diminuir a reincidéncia
delitiva.”
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E importante afirmar que este titulo que o Brasil tem de n3o conseguir ressocializar seus presos e
condenados é um capitulo muito amargo para a histdria do pais. O que podemos chamar de fracasso
do regime semiaberto é ainda apenas uma pequena parcela da soma de grandes fracassos que o
sistema de ressocializagdo das penitencidrias brasileiras sofrem, tendo em vista que desde 1984,

quando surgiu a divisdo dos regimes de pena, nada foi feito para melhoria do regime semiaberto.

No artigo 35 do Cédigo Penal se enumera as regras do regime semiaberto, que devem ser cumpridas

quando o mesmo for sentenciado com esse regime. Conforme demonstrado abaixo:
Art. 35 - Aplica-se a norma do art. 34 deste Cddigo, caput, ao condenado que
inicie o cumprimento da pena em regime semiaberto.

§ 12 - O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo diurno,
em col6nia agricola, industrial ou estabelecimento similar.

§ 22 - O trabalho externo é admissivel, bem como a frequéncia a cursos
supletivos profissionalizantes, de instrucdo de segundo grau ou superior.”®

Moraes Silva esclarece um pouco mais sobre o regime semiaberto e seus problemas:

[...] o regime semiaberto, com a orientacdo do STF, perdeu completamente o
sentido, ndo existem mais motivos para manter somente no papel, um regime
gue como dito anteriormente, seria o pilar base da recuperacdo dos presos,
mas que ndo cumpre minimamente com as suas fungdes, se ndo existem
estabelecimentos penais adequados para o semiaberto, se ndo existem
estabelecimentos penais adequados para o regime aberto, o detendo,
praticamente salta indiretamente a progressao de regimes o que é vedado por
lei, isso tudo por ndo existirem estabelecimentos adequados e em quantidades
necessarias.”

Com essa afirmacao, é de facil percepcdo que o conceito inicial de regime semiaberto ndo consegue
se cumprir, tendo em vista que o mesmo nao consegue se manter como pilar base da recuperagdo dos
presos, sendo que infelizmente, por falta de local adequado para se cumprir a pena, o condenado salta

guase que indiretamente a progressao de regimes, que vem a ser extremamente proibido por lei.

Vale ainda ressaltar, por final, que o regime semiaberto se afunda cada vez mais por falta de
investimentos e verbas para melhoria de locais adequados e um servico efetivo de recuperacdo de
presos, com psicélogos, professores e atividade laborativa, que melhoraria a sensagao de inseguranga

do nosso sistema punitivo.

Como a auséncia de colbnias agricolas ou industriais ou similares é enorme, os presos nao podem
cumprir suas penas em lugar adequado. Com isso, o Supremo Tribunal Federal emitiu varias sumulas
vinculantes que autorizam os juizes de execugao fazer as penas serem progredidas do semiaberto para

0 aberto ou também para a prisdo domiciliar, tais decisdes vem sendo tomada e deixando a sociedade
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apreensiva, com medo da presenca dos sentenciados em seu convivio, tendo em vista que os mesmos

ficam em suas casas, por falta de local adequado para o regime semiaberto.

Diferentemente da pratica, o apenado continua cumprindo sua sentenca condenatdria na pratica em
casa, ao invés de estar realmente cumprindo sua pena em local adequado. Atualmente o mesmo
quando esta em prisdao domiciliar, sé pode deixar sua casa para o trabalho ou para os estudos, somente
com autorizacdo da Justica, tendo em vista que o mesmo ndo se encontra em regime aberto, além de

se apresentar ao Férum uma vez por més e ndo podendo viajar para fora da cidade.

3.1 - QUANTIDADE DE PRESOS

Preliminarmente, é importante apresentar que as estatisticas aqui apresentadas sdo fundadas em
dados oficiais apresentados pelo G1 Noticias 80, que demonstra um Raio X do Sistema Prisional
Brasileiro no ano de 2019, mostrando uma enorme superlotacdo e percentual de provisérios em cada

um dos Estados.

Os numeros podem apresentar discrepancia, tendo em vista que a coleta de dados depende Unica e

exclusivamente do fornecimento de nimeros oficiais, dado pelas secretarias estaduais.
A partir de tais niUmeros, algumas conclusdes podem ser atingidas:

Total de presos no Brasil hoje, incluindo homens e mulheres (sistema + policia):
704.395 (Setecentos e quatro mil, trezentos e noventa e cinco)

Total de presos em regime semiaberto no Brasil hoje: 252.533 (Duzentos e
cinquenta e dois mil e quinhentos e trinta e trés). Portanto, 33,62% dos presos
no Brasil hoje estdo em regime semiaberto

E importante ressaltar o nimero de presos em cada Estado Brasileiro, para
analisarmos qual estado abrange o maior nimero de presos no regime
semiaberto:

Acre - 2.552 presos

Alagoas — 3.316 presos
Amazonas — 3.753 presos
Amapa — 851 presos

Bahia — 7.898 presos

Ceard — 15.893 presos

Distrito Federal — 3.408 presos
Espirito Santo — 8.476 presos
Goias — 9.481 presos

Maranhdo — 5.057 presos
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Mato Grosso — 6.321 presos

Mato Grosso do Sul —4.117 presos
Minas Gerais —43.386 presos

Pard —7.715 presos

Paraiba — 4.522 presos
Pernambuco — 10.731 presos
Piaui — 2.517 presos

Parana —9.093 presos

Rio de Janeiro —20.738 presos

Rio Grande do Norte —3.020 presos
Rio Grande do Sul —13.902 presos
Rond6nia —1.676 presos

Roraima — 1.047 presos

Santa Catarina — 5.879 presos
Sergipe — 2.061 presos

S3o Paulo —53.368 presos

Tocantins — 1.755 presos
E importante ressaltar que 18,9% da populac3o carcerdria trabalha, com o nimero de 139.511 (Cento
e trinta e nove mil quinhentos e onze) presos e 12,6% estudam, sendo um nimero de 92.945 (Noventa

e dois mil novecentos e quarenta e cinco) presos.8!

De acordo com os numeros mostrados acima evidencia-se que nos estados mais habitados é onde se
encontrar o maior nimero de preso, podendo-se chegar a conclusdo de quanto mais habitantes, a
chance de ser vitima de um crime e o autor do delito ser preso é demasiadamente maior. Em S3o
Paulo, como vimos existe um nimero de mais de 53 mil presos, enquanto no Amapa o nimero vem a
ser de 851 presos, muito inferior, tendo uma discrepancia enorme entre o que abriga mais preso para

o estado que menos abriga, devido sua grande parte ao niumero de habitantes.

3.2 —TRABALHO EXTERNO E TRABALHO INTERNO

O trabalho externo é um direito expresso na Lei de Execucdes Penais, que taxa tal feito como uma
forma de ndo privar e nem deixar que o individuo que estd cumprindo sua pena deixe de ter contato
com a sociedade, ou seja, além de ser uma forma de remissdo da pena, também é uma forma de
ressocializagdo do mesmo. Conforme esclarece o artigo 28 da Lei de Execug¢des Penais, o trabalho
ofertado ao condenado tem a finalidade educativa e produtiva, nos demais incisos sdo explanadas as

formas com que este trabalho devera ser considerado e aplicado, ressalta-se conforme fulcro no §22
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da referida Lei, que este trabalho ndo da ao preso os direitos contidos na Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT). O artigo 29 da LEP ressalta que “ O trabalho do preso sera remunerado, mediante

prévia tabela, ndo podendo ser inferior a % (trés quartos) do saldrio.”

No que tange ao trabalho externo o artigo 37 da LEP, deixa claro que a autorizagdo para que o preso
realize este tipo de trabalho, deverd partir da direcao do estabelecimento, ressalta-se que para que o
mesmo obtenha essa autorizagdo devera ter cumprido no minimo 1/6 (um sexto) da pena, além de
apresentar aptidao fisica e bom comportamento, podendo esta autoriza¢do ser revogada em casos de

falta grave.

Em uma cartilha chamada “ Cartilha mao de obra carceraria” desenvolvida pelo Ministério Publico,
com o intuito de deixar a sociedade informada sobre a importancia do trabalho no meio carcerdrio,
tais sdo lancadas de forma simples explicativas, como por exemplo este trecho que explana de forma
sucinta e clara sobre o periodo de jornada de trabalho do reeducando, vejamos: “ Os detentos nao
podem fazer horas extras: a jornada normal de trabalho ndo pode ser inferior a 6 (seis) nem superior

a 8 (oito) horas diarias, com o descanso nos domingos e feriados” 82

Dessa forma, é explicito que o trabalho exercido pelo reeducando ndo deverd ser diferente daquele
taxado pela CLT, com excecao dos direitos previdencidrios, como dito anteriormente. Os presos que
cumprirem o trabalho, terdo o beneficio de remir a pena, conforme art.126, §19, |, do Cddigo Penal, a

cada 3 (trés) dias de trabalho serd remido 1 (um) dia de pena.

Vale ressaltar que a jornada de trabalho ndo poderia ser inferior a 6 horas e nem superior a 8 horas,
tendo direito a descanso aos domingos e feriados. Quando o periodo de atividade laboral excedia o
limite maximo de jornada, poderia ser contado para fins de remicao, que passava a ser computado em

um dia de trabalho a cada seis horas extras trabalhadas pelo condenado.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, em um caso apreciado pela Sexta Turma, calculou o tempo
de execucdo de pena a ser remido pelo trabalho, utilizando o divisor em horas, tendo como base a
proporcao entre a jornada minima de seis horas, tendo em vista que seria injusto tratar da mesma
maneira quem trabalha oito horas didrias e quem trabalha apenas seis horas por dia. Vale ressaltar
que tal decisdo foi reformada pelo STJ, que restou claro que a remicdo de um dia de pena para cada
trés dias de trabalho, ndo dependia de uma jornada efetiva, mas somente se limitava ao intervalo legal

de 6 a 8 horas.
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O artigo 37 da Lei de Execucdo Penal estabelece com clareza a necessidade de cumprimento de um
sexto da pena, como um Unico objetivo para a concessao do trabalho fora do presidio. Superior
Tribunal de Justica entende que mesmo que um sexto da pena ndo tenha sido efetivamente cumprido,

devera ser concedida ao condenado ao regime semiaberto, uma autorizagao para o trabalho externo.

3.3 — FALENCIA DO REGIME SEMIABERTO E SEUS JULGADOS

O conceito de regime semiaberto no Brasil ndo consegue se firmar, sendo que ndo existe um pilar base
de recuperacdo para os apenados, tendo em vista que por falta de local adequado para se cumprir tal
pena, conforme determinado por lei, tais condenados acabam progredindo de regime indiretamente,

mesmo sendo extremamente proibido por lei.

Este regime acaba por se ruir cada vez mais, tendo em vista a falta de verbas para melhoria dos locais

adequados e profissionais adequados para cuidar da ressocializacdo do mesmo.

Para comprovar a faléncia do Regime Semiaberto no Brasil, é trazido alguns julgados que
impossibilitam que os condenados possam cumprir seu regime da forma como foi imposta em
sentenca. O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul 83concedeu imediatamente prisdao domiciliar
com monitoramento eletrénico para um condenado em regime semiaberto, afirmando ainda a
faléncia deste regime, tendo em vista a falta de localidades para se cumprir a pena como se determina

em lei:

AGRAVO EM EXECUGAO. REGIME SEMIABERTO. INGRESSO NO REGIME

E IMEDIATA CONCESSAO DA PRISAO DOMICILIAR COM MONITORAMENTO
ELETRONICO. IMPOSSIBILIDADE. Ndo se coaduna com os parametros fixados no
RE 641.320/RS, a decisdo que, concomitantemente, coloca o apenado no
regime semiaberto e lhe defere prisdao domiciliar. Segundo tese firmada pela
Terceira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, sob o rito dos recursos
repetitivos (tema 993), no julgamento do recurso especial representativo da
controvérsia (REsp n. 1.710.674/MG), a concess&o da prisdo domiciliar por falta
de vagas pressupde anterior ado¢do das providéncias estabelecidas no RE
641.320/RS, o que ndo ocorreu na hipdtese vertente. Decisdo reformada.
AGRAVO PROVIDO, POR MAIORIA. (Agravo N2 70080335276, Primeira Cdmara
Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Honério Gongalves da Silva Neto,
Julgado em 20/02/2019).

(TJ-RS - AGV: 70080335276 RS, Relator: Hondério Gongalves da Silva Neto, Data
de Julgamento: 20/02/2019, Primeira Camara Criminal, Data de Publicagdo:
Diario da Justica do dia 27/05/2019)

O mesmo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul acaba por decidir substituir o regime semiaberto
pela prisdao domiciliar, alegando a inadequagdao de estabelecimento penitenciario, confirmando a

faléncia operacional do Regime Semiaberto, pedindo uma urgente regulamentacio do caos?*:
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AGRAVO EM EXECUGAO (ART. 197 DA LEP). PRISAO DOMICILIAR SUBSTITUTIVA
DO REGIME SEMIABERTO. ALEGAGCAO DE INADEQUAGAO DO
ESTABELECIMENTO PENITENCIARIO ONDE O APENADO CUMPE PENA. SUMULA
VINCULANTE N2. 56 DO STF.

REAFIRMACAO. RATIO DECIDENDI. FALENCIA OPERACIONAL DO REGIME
SEMIABERTO. NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO DO CAOS. ADOCAO DE
CRITERIOS E PARAMETROS GRADUALIZANTES, PARA TRIAGEM DOS APENADOS
A SEREM BENEFICIADOS COM A PRISAO DOMICILIAR SUBSTITUTIVA DO REGIME
INTERMEDIARIO.

EFETIVACAO DA ANALISE DO MERITO DO APENADO, POR MEIO DE APRECIACAO
DE FATORES COMO PRIMARIEDADE, NATUREZA DOS CRIMES COMETIDOS,
EXTENSAO DA PENA CARCERARIA, EXERCICIO DE ATIVIDADES LABORAIS E
HISTORICO DE VIDA CARCERARIA.

PRINCIPIO DA INDIVIDUALIZAGAO DA PENA. CASO CONCRETO.
DISTINGUISHING FATICO-PROBATORIO. ADEQUAGAO DO ESTABELECIMENTO
PENITENCIARIO ONDE O APENADO CUMPRE PENA AS REGRAS DO REGIME
INTERMEDIARIO. INOCORRENCIA DE ALOJAMENTO CONJUNTO DOS PRESOS
DO REGIME SEMIABERTO E FECHADO. ESTABELECIMENTO QUE VIABILIZA A
IMPLEMENTACAO E O GOZO DOS BENEFICIOS DO REGIME SEMIABERTO.
APENADO CONDENADO PELA PRATICA DE CRIMES GRAVE. INAPLICABILIDADE
DA SUMULA VINCULANTE Ne. 56 AO CASO CONCRETO.

IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE PRISAO DOMICILIAR. MANUTENCAO DA
DECISAO INDEFERITORIA. AGRAVO IMPROVIDO. M/AG 3.853. - S 28.06.2018
AGRAVO EM EXECUCAO (ART. 197 DA LEP).

PRISAO DOMICILIAR SUBSTITUTIVA DO REGIME SEMIABERTO. ALEGACAO DE
INADEQUACAO DO ESTABELECIMENTO PENITENCIARIO ONDE O APENADO
CUMPE PENA. SUMULA VINCULANTE N2. 56 DO STF. REAFIRMACAO. RATIO
DECIDENDI. FALENCIA OPERACIONAL DO REGIME SEMIABERTO. NECESSIDADE
DE REGULAMENTACAO DO CAOS. ADOCAO DE CRITERIOS E PARAMETROS
GRADUALIZANTES, PARA TRIAGEM DOS APENADOS A SEREM BENEFICIADOS
COM A PRISAO DOMICILIAR SUBSTITUTIVA DO REGIME INTERMEDIARIO.
EFETIVACAO DA ANALISE DO MERITO DO APENADO, [...] IMPOSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DE PRISAO DOMICILIAR. MANUTENCAO DA DECISAO
INDEFERITORIA. AGRAVO IMPROVIDO. M/AG 3.853... - S 28.06.2018 - P 68
(Agravo N2 70077231413, Sexta Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Aymoré Roque Pottes de Mello, Julgado em 28/06/2018).

(TJ-RS - AGV: 70077231413 RS, Relator: Aymoré Roque Pottes de Mello, Data
de Julgamento: 28/06/2018, Sexta Camara Criminal, Data de Publicagdo: Didrio
da Justica do dia 04/07/2018)

Neste processo, insta salientar ainda que houve uma inocorréncia de alojamento adequado, tendo em
vista que o cumprimento do regime fechado e no regime semiaberto, acabava por ser cumprimento
no mesmo estabelecimento, ou seja, no presidio, impedindo assim o gozo por beneficios do regime
semiaberto ao sentenciado, reafirmando assim a faléncia do regime semiaberto J4 em outro

processo®®, o mesmo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, pede com urgéncia prisdo domiciliar,
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por falta de estabelecimento prisional adequado para o regime semiaberto, citando o artigo 117 da

Lei de Execugdo Penal, que permite a prisdao domiciliar:

AGRAVO EM EXECUCAO. REGIME SEMI-ABERTO. PRISAO DOMICILIAR.
PRESSUPOSTOS LEGAIS. ART. 117 DA LEP. AUSENCIA DE ESTABELECIMENTO
PRISIONAL ADEQUADO. - A prisdo domiciliar é admitida nas hipdteses previstas
no artigo 117 da LEP, cujo rol comporta interpretagdo restritiva, sendo
insuficiente para a concessao da benesse aos condenados a pena privativa de
liberdade em regime semi-aberto o fundamento da auséncia ou da
precariedade de estabelecimento carcerario compativel na comarca da
execucdo da pena, tendo em vista a prevaléncia do interesse publico na
efetivagdo da sancdo penal, em detrimento do interesse individual do
condenado. A faléncia do Estado em manter um sistema prisional apto a
segregar o apenado em estabelecimento apropriado ndo justifica o
descumprimento da lei (pela aplicagdo da determinagdo contida no art. 117 da
LEP fora de suas estritas hipdteses e pela inobservancia do regramento préprio
do regime semi-aberto) pela adog¢do de medida que, inclusive, vai de encontro
a defesa social, dada a deficiéncia de controle e fiscalizagdo na obediéncia das
condi¢gbes usualmente impostas ao apenado. Agravo provido. (Agravo N2
70057498818, Oitava Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Délvio Leite Dias Teixeira, Julgado em 18/12/2013)

(TJ-RS - AGV: 70057498818 RS, Relator: Dalvio Leite Dias Teixeira, Data de
Julgamento: 18/12/2013, Oitava Camara Criminal, Data de Publicacdo: Diario
da Justica do dia 06/02/2014)

Cabe ainda evidenciar que neste processo se afirmar mais uma vez a auséncia de estabelecimento
adequado para o regime semiaberto, conforme o relator Dalvio Leite Dias Teixeira, dizendo ainda que
a prisdo domiciliar em casos como esse é admitido conforme hipdteses do artigo 117 da Lei de

Execucdo Penal, afirmando a precariedade do estabelecimento carcerario.

E de suma importancia, ressaltar que existem algumas empresas que fazem parceria com o sistema
penitenciario para que os sentenciados possam sair para realizarem trabalho externo, como requisito
para se beneficiarem depois com remigdo de pena ou progressao de regime, cumulando com seu bom

comportamento.

Os sentenciados do Estabelecimento Penitencidario de Amambai adquiriram a possibilidade de retornar
ao trabalho externo remunerado, tendo em vista que tal iniciativa ocorreu de acordo com uma
parceria que se firmou entre a Agepen e a empresa que fabrica embalagens, possuindo 50% do seu

quadro de funciondrios formado por detentos deste presidio, como forma de ressocializac3o.8¢

Tal empresa se especializou na fabricacdo de produtos, como galGes e garrafas, tendo um foco em
embalagens de produto de limpeza, valendo ressaltar ainda que dos sete funcionarios de tal empresa,

sdo trés os sentenciados pelo regime semiaberto. A insergdo de presos no trabalho externo acaba por
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possibilitar uma melhor autoestima ao sentenciado, possibilitando ainda o retorno ao convivio social,
inserindo-o ao mercado de trabalho, podendo ganhar seu préprio saldrio e poder salientar todas suas

necessidades, motivando o mesmo a sair da criminalidade.

Existem algumas situagdes que a regressao de regime da pena privativa de liberdade, se sujeita
quando o condenado ou sentenciado, seja transferido para um regime mais gravoso, para cumprir o
restante do cumprimento de pena imposto ao mesmo. Tais causas restam claro no artigo 118 da Lei

de Execugdo Penal87, conforme descrito abaixo:

Vale ressaltar que o preso tem direito a saida tempordria somente quando cumpre pena em regime
semiaberto, e que o mesmo tenha cumprido 1/6 da pena total que lhe foi imposta, sendo ainda réu
primario, tendo em vista que serd de 1/4 quando for reincidente, e o mesmo adquirir uma boa

conduta.

Tal pedido de saida temporadria devera ser encaminhado para o Diretor do Presidio, momento no qual,
o0 mesmo sera levado para o juiz com a relagdo dos presos que tém direito a saida tempordria, tendo

em vista que se o nome do mesmo nao estiver na lista, ndo serd liberado para tal saida.

O preso que estd sendo beneficiado pela saida temporaria ndo poderd requentar boate ou bares, e
muito menos se embriagar, agindo como se estivesse em liberdade, devendo manter o
comportamento em seu trabalho externo, como se estivesse no Presidio, tendo algumas condicdes,

para adquirir tal beneficio.?’

CONCLUSAO

Por todo o exposto, a partir do presente estudo, verificou-se a péssima execucdo e condi¢Ges do
regime semiaberto, além de constatar no primeiro capitulo que os direitos e garantias fundamentais
na maioria das vezes nao podem ser aplicados, justamente pela precariedade do Sistema Carcerario,
gue ndo oferece condi¢Ges adequadas para a aplicabilidade dos mesmos, sem contar os principios e
garantias violados, um exemplo cldssico de ndo cumprimento dos direitos fundamentais é referente a
educacdo, que por lei é garantida a todos, inclusive aos reeducandos, entretanto, a maioria das
Unidades Prisionais principalmente dos interiores, ndo possuem infraestrutura adequada para
oferecer aos detentos o que lhes é garantido por lei, o que ndao é novidade para ninguém, vez que

apesar da bela tematica legislativa a aplicacdo e execuc¢do nao é o forte deste pais.

De acordo com todos os assuntos explanados no primeiro assunto, a infraestrutura de todos os

estabelecimentos prisionais deveriam contar com locais voltados para a educacdo do reeducando,
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além da individualizacdo da pena que deveria ser realizada conforme expde a Lei de Execucdo Penal,
sendo os presos separados pelo crime e sua periculosidade, o que ndo ocorre na maioria das vezes,

haja vista que ndo ha celas suficientes.

Posteriormente o trabalho abrange sobre as penas no Brasil, o grande objetivo das penas impostas
pelo Estado, deveria ir além da mera punicao ao individuo, deveria ser também a preparagdo para
reinsercdo do mesmo na sociedade, ressocializando-o e o deixando pronto para dar seguimento a sua
vida em sociedade. As penas de liberdade, assim como as de direito sempre tiveram como objetivo
primordial fazer com que o infrator pagasse pelo seu delito, e de forma secunddria que durante este
” pagamento” o individuo fosse ressocializado, portanto, a grande realidade é que o Brasil falhou

completamente nesta missdo, vez que o cdrcere tornouse um meio facil para o crime.

Seguindo a mesma linha de raciocino, porém, com énfase no regime semiaberto, o terceiro assunto
mostra de forma estatistica e tedrica a falta de estrutura em muitos locais, além da superlotacdo os
presidios que é sempre relatado pela midia, todavia, o principal problema é a forma com é executado
o regime semiaberto em algumas unidades prisionais, vez que ndo sdao todos os lugares que contam
com uma infraestrutura para o cumprimento das penas em regime semiaberto, ocorrendo na maioria
das vezes da seguinte forma, o individuo vai até o estabelecimento prisional assina a lista que
comprova que o0 mesmo encontra-se na cidade. O que ndo garante nem de longe a punigdo prevista
pela LEP, onde o certo seria toda unidade prisional contar com celas voltadas para o regime
semiaberto, devendo como ja dito no terceiro capitulo, o preso ir dormir todos os dias no
estabelecimento prisional, além dos finais de semana e feriados. O maior intuito deste trabalho é
ressaltar a falha execu¢do o do regime mencionado, mesmo em locais que funcionam de forma
correta, ha grandes demonstracdes de que o insucesso é gritante, a midia traz diversos casos que o
reeducando durante o dia comete varios crimes, dessa forma nota-se que tal regime estd longe de ser

a solucdo, além do fato de que muitos locais ndo contam com o numero suficiente de tornozeleiras

eletrbénicas, quando isso ocorre.
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