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Resumo: Este estudo tem como tema principal: o direito da mae presa. O problema é: quais sdo os
direitos garantidos da mae presa e como é o encarceramento dessas mulheres? O objetivo é estudar
as Leis sobre o direito da mae da presa. Os objetivos especificos buscam estudar: o histérico dos
direitos das mulheres; o ordenamento juridico brasileiro; conhecer a Lei da Execuc¢do penal. Justifica-
se em mostrar a luta das mulheres pelos seus direitos na sociedade, assim como contribuir para
aprofundamento da pesquisa da temdtica no direito penal. O método do estudo é o método dedutivo,
onde se realiza um levantamento dos principais direitos e garantias previstos no ordenamento juridico
as presas gestantes e maes. Relata a realidade da mae presa e demonstra que as prisoes brasileiras
nao garantem o pleno exercicio da maternidade assegurados por Lei, mas nem sempre é assim.
Conclui-se que ha necessidade de adogdao de medidas alternativas ao encarceramento melhorando as
condicBes para a mae presa e seus filhos, pois nem sempre sdo obedecidas as medidas levando em

consideracdo o direito da mulher encarcerada.

Palavras-chave: Mae presa. Mulheres. Direitos.
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1. INTRODUGAO

III

Este estudo terd como tematica principal “a Mae Presa” Este tema possui grande relevancia e um

vasto desenvolvimento dos subtemas a serem analisados acerca do mesmo.

A problematica gira em torno do direito das maes presas, sendo assim fica a questdo a ser estudada:

guais sdo os direitos garantidos da mae presa e como é o encarceramento dessas mulheres?

O objetivo dessa pesquisa é entender mais sobre os direitos das mulheres, maes presas, e relatar sobre

as condicGes em que as mesmas e seus filhos sdo submetidos a viver dentro do encarceramento.

Os objetivos especificos sdo: estudar o histéorico dos direitos das mulheres; compreender o
ordenamento juridico brasileiro acerca desses direitos; conhecer a Lei da Execucdo penal e seus

subtemas de ligacao.

A justificativa social é pautada no fato de que a mulher percorreu um longo caminho na luta por seus
direitos, até conseguir chegar na realidade atual, onde ainda sdo incompletos seus direitos perante a
sociedade. A importancia académica deste estudo visa a busca pela investigacao do aprofundamento
da tematica em direito penal, pois tem-se que investigar, de um lado, aquilo que é adotado como
critério discriminatério; de outro lado, cumpre verificar se ha justificativa racional. A justificativa
juridica busca em sua relevancia mostrar como um regime democratico e os interesses sociais e
individuais podem contribuir para a construcdao de uma sociedade onde a mulher conquiste seus

direitos e seja livre, igualitdria, justa e solidaria.

O método utilizado para realizacao da pesquisa foi o método dedutivo, que de acordo com Chaui
(1997) consiste em um método de estudar os fatos a partir da verdade ja conhecida, utilizando os

autores como principios do estudo.

Os autores apresentados foram: Bonini, Coelho, Alvarenga e diversas Leis e Artigos presentes na
Constituicdo entre outros relevantes, comparando as ideias dos autores, em um aglomerado de
informacgdes relevantes e comparativas para enriquecer os conhecimentos da tematica. Foi dado a

preferéncia para artigos menos antigos.

No primeiro tépico a busca serd pelo conhecimento da Constituicdo e direitos da mae presa
demonstrando a trajetdria dessas conquistas através dos anos. Além disso, é preciso entender as

nogdes gerais dos direitos fundamentais das mulheres, os direitos humanos, o Principio da Dignidade



da Pessoa Humana e a Pessoa Encarcerada. Serd abordada também a relevancia dos tratados

internacionais e a Regra de Bangkok tudo ligado a mae presa.

Dando sequéncia, o tépico 2 aborda a Lei de Execucdo Penal, defini¢cdes, artigos importantes, objeto
e a aplicacdo da Lei de Execugdo Penal, a classificagdo dos condenados, como sdo as condi¢des dos
estabelecimentos prisionais e regras estruturais da mae encarcerada, como s3o as condigdes das celas

e as condicdes para que a mulher possa cumprir a prisdo domiciliar.

Para fechar o estudo apresenta-se o tépico 3, onde sera abordado o fechamento em rela¢do ao estudo
da mulher presa. Sera abordada a realidade da mulher, sendo mae nas prisdes, seus direitos, quais sdo
0s amparos para as mesmas dentro do sistema prisional de acordo com as Leis e os filhos no
encarceramento e seus direitos. Por fim relata-se o habeas corpus coletivo e a diferenca na progressao

de regime.

Partiu-se da hipdtese de que o estado tem condicdes de aplicar as Leis para que o sistema prisional
possa contribuir para garantia dos direitos das mulheres presas assim como esse vinculo com os seus
filhos dado de forma prazerosa é um método valioso para minimizar a repercussdo negativa da prisao
na vida afetiva dessas presas, tanto educacional quanto social na vida dos filhos, e podera também ser

um fator contributivo para reorganizacao do sistema familiar apés o cumprimento da pena.

2. A CONSTITUIGAO FEDERAL E O DIREITO DA MAE PRESA

Para dar inicio ao estudo primeiramente serd apresentado a evolucdo dos principais direitos
conquistados das mulheres previstos na Constituicdo Federal através dos anos. Segundo Bonini (2017)
no Cdodigo Civil de 1916 mostra-se a relevancia a mulher diante da sociedade, pois a mesma era
considerada pela sociedade incapaz. Sendo vista como nivel inferior a mulher necessitava de
autorizacdao do marido para que seus atos tivessem validade civil, mesmo no seio de sua familia exercia

o patrio poder de forma subsidiaria.

De acordo com Coelho (2017) a Constituicdo Federal e o Cédigo Civil, durante décadas lutou para que
as mulheres tivessem o seu lugar na sociedade, desde a Revolucdo Industrial, onde as mulheres

comecaram a ingressar no mercado de trabalho.

Ainda, segundo o supracitado, as mulheres conseguiram um pouco mais reconhecimento de seus
direitos apenas a partir da década de 30, com a chegada da Era Vargas, conquistando seu espaco e

garantindo o direito politico ao voto. Um pouco mais tarde no ano de 1943 as mulheres ganharam



espaco na CLT (Consolidacdo das Leis Trabalhistas), mas ainda assim precisavam da autoriza¢do de

seus maridos para poder trabalhar fora.

Durante os anos seguintes, segundo Pierobom (2014), as mulheres lutaram por seus direitos no
mercado de trabalho e no ano de 1988 com a Constituicdo da Republica e a Carta Magna conquistaram
diversos direitos trabalhistas na CLT, em relagcdo a licenga maternidade e algumas garantias
trabalhistas como, por exemplo, as empresas ndo poderiam mais exigir atestado de gravidez para

contratagao.

Em 2001 a mulher ganha em poder familiar, capacidade civil plena, igualdade de direitos civis. Em
2006, a Lei n° 11.340, conhecida como Maria da Penha, garantiu o direito de apoio e assisténcia a
mulher vitima da violéncia. Em 2019 a Lei n° 12.034 ampliou o direito a participacdo da mulher na
politica que ja havia sido conquistado com a Era Vargas. Em 2015 a Lei n° 13.104, instituiu no Cddigo

Civil o crime de Feminicidio. (COELHO, 2017)

O primeiro inciso do artigo 52 da Constituicao Federal traz em relagao ao direito das mulheres o que
conhecemos por “igualdade de género”. Isto é, prevé que todos os individuos, independentemente
do género, sdo pessoas iguais sob a visdo da Constituicdo Federal. Significa que todos devem e podem
ter os mesmos direitos, oportunidades, responsabilidades e as mesmas obriga¢cdes. O inciso é
importante sendo considerado um relevante direito fundamental, imprescindivel a cidadania, a
sociedade e ao Estado brasileiro, e foi dessa maneira, advindo desse artigo que se iniciaram as

conquistas das mulheres nos dias atuais. (TAVASSI E MORAIS, 2019)

Essa igualdade, segundo Tavassi e Morais (2019), deve ser formal, garantindo assim que todos os
individuos da sociedade, residentes no pais, recebam o mesmo tratamento perante a lei, de forma
igualitdria, que irda demonstrar a forma com que as pessoas tém suas particularidades e sao diferentes
entre si, e que essas diferencas e particularidades devem estar em contato da sua busca de respeito

de forma balanceada.

Aigualdade de género, tem sua concretizacao se por meio de politicas publicas adequadas e legislacao,
gue todos e principalmente o Estado, possam garantir a todas as mulheres independentemente de
sua origem, cor, classe social ou orientagao sexual as oportunidades e direitos que sdao necessarios

para que elas possam se desenvolver por igual na sociedade. (SANTOS e OLIVEIRA, 2010)

Segundo Rodriguez (2016), conforme visto pelo breve contexto histdrico acima em relagdo ao direito

das mulheres, o patriarcado sempre desprezou-as colocando em uma posicao socialmente inferior, de
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submissao, circunstancia. As conquistas foram aos poucos, e em diversas areas como por exemplo no
ambito familiar, pois antigamente a figura masculina era vista como o chefe da relagdo, hoje vemos

gue isso ja esta ultrapassado, sendo visto como ambos os chefes da relagao.

Ramos (2012) afirma também que a opressao masculina se estendeu por séculos nesse contexto sendo
que a mulher é considerada, ndo sé pelos homens, mas também pela sociedade, pela religido e pela

legislacdo como um objeto ndo podendo ter vontades préprias.

Ser homem, inserido na cultural patriarcal, significa possuir, dominar, delimitar territdrio e ter controle
sobre ele, e dentro deste contexto o corpo da mulher é mais um objeto que pertence ao homem e

deve ser controlado. (NARVAZ E KOLLER, 2006)

Visto o contexto acima, pode-se afirmar que tudo que esta ligado a violéncia contra a mulher est3
ligada diretamente com o patriarcado, pois, had hierarquizacdo social dos sexos, onde o género
masculino é tido infelizmente como o género dominante na sociedade. Sendo assim, a mulher ndo é
vista com igualdade em relagdo ao homem, desde os primérdios da humanidade a mesma é tida e

vista como propriedade privada do mesmo.

(...) o papel social, e logo juridico, designado a mulher é de inferioridade em
relagdo ao homem. No direito privado, esta sempre sujeita a potestas alheia: a
patria potestas, se filiafamilias; normalmente a manus do marido, se esposa; e
a tutela perpétua, se sui iuris. Nao pode ser tutora de impuberes e adotar filhos;
testemunhar um testamento; garantir obrigacGes de homens (intercedere pro
allis). No ambito do direito publico ndo é diferente: a mulher ndo participava da
res publica, desempenhando fun¢bes de cardter publico: ndo pode, exercer
uma magistratura nem postulare pro allis perante o magistrado. A capacidade
de fato se dava aos 25 anos, antes disso e apds os 14 anos havia um periodo de
curatela. As mulheres, no entanto, estavam sempre sob tutela. Elas eram
consideradas incapazes para a pratica dos atos da vida civil; necessitavam,
sempre, de um tutor que lhes representasse os direitos na sociedade romana
(tutela perpétua). Jamais podiam ocupar qualquer cargo publico. (PINHO, 2002,
p.199)

Gayodn (2010) afirma que as praticas de atos violentos contra as mulheres sdo praticados no mundo
inteiro, sendo que seu inicio foi no século XV, desde quando tinham que conquistar territérios através
das grandes navegacdes sendo que na América Latina os crimes de violéncia eram praticados pelos

navegadores europeus que violentavam as mulheres nativas das terras conquistadas.

Para Gayén (2010), aquelas mulheres que vivem sozinhas, sdo mdes solteiras, imigrantes, jovens
trabalhadoras, sdo aquelas mais propicias a se tornarem vitimas da sociedade, ndo pelo fato de ser
mais vulneraveis que as demais, mas pelo fato da personificagdo das mudangas que vém ocorrendo

na sociedade culturalmente patriarcal.
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Pode-se afirmar, portanto, que a mulher, com certeza, tem desempenhado e lutado por seu papel,
gue percorreu um caminho permitindo assim, que contasse o Brasil hoje com doutoras, com mulheres
em diversas areas e espacos, que até poucas décadas eram exclusivos do homem e hoje foram

conquistados. (COELHO, 2017)

Bijos (2006, p. 247), cita com bastante convic¢do que: “as mulheres cada vez mais se constituem em

populacdo ocupada e seus niveis de escolaridade superam os masculinos”.

Ou seja, é possivel afirmar que as mulheres estdo cada dia mais ocupando seus espacos na sociedade
de maneira satisfatoéria, é necessario entender os direitos fundamentais das mesmas, que é o assunto

sequente.

Apesar dos avancos e transformacfes até a atualidade caminham a passos lentos, depende de
realizagGes conjunturais em educac¢do, saude, trabalho, de guarida estatal e implementac¢ao de cada

cidadao.

AcOes como cotas, programas de conscientizagdo, politicas publicas sdo pegas de um quebra-cabecas

de enormes proporgdes.

E o avanco ainda é lento pela luta dos seus direitos. Ha retrocessos, estagnacdo entre perdas e ganhos

de seus direitos fundamentais, conforme relatado na préxima discussao.

2.1 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS: NOCOES GERAIS

Segundo Bastos (2018), os direitos e garantias fundamentais sdo direitos garantidos para todos os
individuos na sociedade atual, enquanto sendo pessoas de direito. Sao, portanto, garantias que foram
formalizadas a longo prazo de tempo, especificos aos seres humanos. E, por isso, estdo ligados as

perspectivas de direitos humanos.

Com o avang¢o das sociedades juridicas, os direitos e garantias fundamentais e os preceitos
conquistados deram a entender que sdo o conjunto de preceitos, que sdao hoje positivados. Com a
formalizacdo da Constituicdo Federal de 1988, veio a refletir desta forma o que ja tinha sido
estabelecido na Carta de Direitos Humanos de 1948. Trazendo o que chamamos de direitos e garantias
que sao classificados como fundamentais para obter a manuten¢dao do ordenamento juridico.

(BASTOS, 2018)
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Gomes (2015) definem o conceito de direitos fundamentais como direitos essenciais a vida digna e
respeitante a pessoa humana. Sendo puro e simplesmente do Estado o dever de dar essa protegao.

Porém, os direitos fundamentais, tém alguns atributos préprios.

Os atributos dos direitos fundamentais sdo: Universalidade; Indivisibilidade; Interdependéncia;
Interrelacionaridade; Imprescritibilidade; Inalienabilidade; Historicidade; Irrenunciabilidade; Veda¢ao
ao retrocesso; Limitabilidade ou relatividade; Inviolabilidade; Concorréncia; Complementaridade;

Aplicabilidade imediata e Constitucionalizagao.

Segundo Bastos (2018), a universalidade trata dos direitos e garantias fundamentais que se vinculam
no principio da liberdade, vindo da dignidade da pessoa humana, devendo possuir como sujeito ativo,
independente de crenca, nacionalidade, politica, raca, podendo ser pleiteado em qualquer foro
internacional ou nacional. A indivisibilidade relata que os direitos comp&em um Unico conjunto dos
direitos, ndo podendo ser analisado de forma separada, onde se houver uma forma de desrespeito a

apenas um desses direitos, ird constituir uma violacdo de todos.

Ainda o supracitado afirma que a Interdependéncia sdo vinculados uns aos outros, ndo sendo
enxergados como direitos distintos, um bloco que ira apresentar interpenetracdes. A liberdade de

locomocgao estara relacionada a garantia de ter o Habeas Corpus e ao devido processo legal.

De acordo com Mendes (2016) a Interrelacionaridade sdo aqueles mecanismos para assegurar a
inviolabilidade dos direitos e garantias fundamentais que passaram a ter abrangéncia regional e
mundial. Sendo assim, o individuo optar por qual ambito de protecdo deseja para garantir que seu

direito nao seja violado.

J4 a Imprescritibilidade determina que os direitos fundamentais ndo irdo se declinar com o tempo, ndo
irdo prescrever, sendo sempre exercidos e exerciveis. A Inalienabilidade demonstra que esses direitos
como ndo produzem conteldos econdmicos patrimoniais, ndo sao transferiveis, nem sdo negociaveis
e disponiveis, ndo podendo estar em comércio, limitando — se ao principio da autonomia privada.

(BASTOS, 2018)

Sampaio (2014) relata que a historicidade vem da forma como eles foram criados, ja que ndo nasceram
todos de uma unica vez, e gradativamente foram se tornando frutos da evolucdo e desenvolvimento
histérico cultural. Ainda, de acordo com o supracitado, a Irrenunciabilidade demonstra que esses

direitos ndao podem ser renunciados por quem esta em posse de sua titularidade, ndao podendo fazer
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deles o que quiser, pois ird influenciar e modificar todo o conjunto, e ndao somente a um Unico

individuo.

De acordo com Fernandes (2019) a vedacdo ao retrocesso ndo pode visar a limitacdo ou diminuicdo,
sendo como critério principal a legitimidade de conteudo constitucional. A caracteristica maior
consiste em impedir a revogac¢do das normas que sao garantidoras de direitos fundamentais e impedir
gue haja a implantacao das politicas publicas para o enfraquecimento desses direitos. Limitabilidade
ou relatividade consiste na forma que nenhum direito fundamental podera ser considerado absoluto,
porém esses direitos deverdo ser aplicados e interpretados sendo levados em consideracdo as formas

juridicas existentes e seus limites faticos.

Bastos (2018) afirma que a inviolabilidade vem para mostrar que ndo ha possibilidade desses direitos
nao serem enxergados por suas disposi¢cdes infraconstitucionais ou pelos atos das autoridades
publicas. A complementaridade define que esses direitos podem e devem ser interpretados em

conjunto, para que nao haja hierarquia entre eles.

Segundo Taufick (2014) concorréncia é a atribuicdo que se dad para que possam ser exercidos
concentradamente pelo mesmo sujeito ativo. Por isso a aplicabilidade imediata elenca que todas as
normas que definem os direitos e garantias fundamentais terdo aplicacdao imediata, e somente caberd
aos trés poderes publicos, que sdo eles: o Legislativo, Judicidrio e Executivo fazer o desenvolvimento

dos direitos.

O que o supracitado quis dizer é que quem melhor para aplicar os direitos e garantias fundamentais
do cidadao, principalmente das mulheres, sendo os principais poderes que sdo o Legislativo, Judiciario

e Executivo que juntos formam uma for¢a enorme para o pais.

Ja Bastos (2018) entende que os direitos fundamentais advém de uma construcdo que ndo é atual,
mas sim histérica, ou seja, a luta ndo é de hoje. Além de serem irrenuncidveis, isto significa que, todos
tém direito e ninguém podera recusa-los, na forma de que sdo inerentes. Sendo assim, nenhum desses
direitos podem ser trocados, violados, vendidos ou disponibilizados, correndo o risco de haver punicao

do Estado.

Ademais, esses direitos ndao sao direitos atingidos pela prescricao e podem ser exigidos a qualquer

momento. Os mesmos podem ser aplicados indistintamente a todos os individuos.

Os direitos e garantias fundamentais estao no dispositivo da Constituicao Federal de 1988, em seu

Titulo Il. Enquanto os direitos fundamentais se referem aos direitos propriamente ditos que estdo na
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Constituicdo, as garantias fundamentais se referem a medidas previstas e visam a protecdo desses
direitos. Portanto, sao exemplos de direitos fundamentais o direito a vida e a liberdade. E sdo
exemplos de garantias fundamentais o Habeas Corpus e o Habeas Data, além de outros fundamentos

e formas juridicas. (ALVARENGA, 2020)

O que os supracitados deixam claro é que a Constituicdo tem o dever de assegurar o direito avida e a
liberdade para todos os cidaddos, e a luta pelo reconhecimento desses direitos em relagdo ao sexo

feminino foi ainda maior, protegendo seus direitos que podem ser exigidos a qualquer momento.

O artigo 52 da Constituicdo Federal vem para apresentar as garantias e direitos que sdo imprescindiveis
e fundamentais a uma digna vida humana. Porém, o caput do artigo vem para nos apresentar os 5

direitos que sdao de suma importancia e sdao fundamentais para o ordenamento juridico. (BRASIL, 2016)

Assim, nos é dado o artigo: Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,

a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]

Assim, sdo direitos fundamentais o Direito a vida; Direito a igualdade; a liberdade; a seguranca; e a
propriedade. O direito a vida vem para definir ndo somente o direito de nascer e existir, mas também
de ter um modo digno de vida, e principalmente nao ferir a integridade moral e fisica. O direito a
liberdade, visa ao individuo seu direito de ir e vir tendo sua liberdade de se expressar como quiser, ter
sua crenga, sua religido e ser resguardado caso ndo haja quem concorde. O direito a igualdade, vem
como um resguardo para a discriminacdo. Porém, deve ser levado em consideracdo e visto de
diferentes formas no ordenamento juridico, pois pode ser uma igualdade material ou formal. (BASTOS,

2014)

Segundo Cavalcante (2007), o Estado tera o direito de punir, mas sempre com a visdo de proteger os
individuos, o que acarreta no direito a seguranca. Sendo assim, deixa claro que nenhum individuo

possa ser punido por algum fato que ndo esteja com previsdo na Lei.

Enfim, o direito a propriedade, sendo uma forma de direitos que todo tem, a Constituicdo vem para

prever também que esse direito a propriedade deve atender ao principio da func¢do social.
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2.2 OS DIREITOS HUMANOS X DIREITOS FUNDAMENTAIS

Para comeco de estudo acerca desses direitos, deve-se em primeiro passo analisar a diferenca dos
direitos humanos e os direitos fundamentais, sdo quem sdo os principais direitos do cidadao e

destinatdrios de cada protecao.

Os Direitos Humanos sdo garantias que sao totalmente para a existéncia da pessoa humana, como o
direito a vida, a liberdade, a liberdade de expressao e opinido, direito a trabalho, a educagdo, saude,
e muitos outros sem que haja discriminacdo, independentemente de sua raca, nacionalidade, etnia,

sexo, religido, sendo intransmissiveis, ndo podendo nenhum individuo ser privado desses direitos.

Segundo Piovesan (2004) os Direitos Humanos ndo nasceram todos de uma vez e estdo em constante
processo de construcdo e reconstrucao, adaptando-se sempre a cada ano que passa. Segundo a
Declaracdo Universal de Direitos Humanos, de 1948, o conceito de Direitos Humanos é consequéncia
da recente “internacionalizacdo dos direitos humanos, surgido no pds-guerra, como resposta as
atrocidades e aos horrores cometidos pelo regime nazista” que traz o Estado como sendo o grande

violador de direitos humanos.

Porém esses direitos podem ser limitados caso acontecam em situa¢des que sejam especificas, como
por exemplo: uma pessoa ndo ter seu direito de liberdade por ser considerada culpada de um crime

diante de um tribunal, e devidamente com o processo legal.

De acordo com Ramos (2012) desde 1945, com a Carta de S3o Francisco, e posteriormente com a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, foram criadas dezenas de tratados e convencodes
dedicados a preocupacdo internacional com a protecdo dos direitos fundamentais de todos os

individuos, sem qualquer distingao.

Os Direitos Humanos sdo caracterizados pela universalidade e indivisibilidade dos direitos
fundamentais dos individuos, sdo universais, pois destinam-se a todos os seres humanos sem
distincdo, sob a crenca de que a condicdo de pessoa é o requisito Unico para a titularidade de direitos,
considerando o ser humano como um ser essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e

dignidade.

A garantia dos direitos civis e politicos é condicdo para a observancia dos direitos sociais, econdmicos
e culturais — e vice-versa. Quando um deles é violado, os demais também o sdo, portanto os direitos

devem ser respeitados em sua totalidade, o que caracteriza a indivisibilidade dos Direitos Humanos.
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Dessa forma, entende-se que todos os direitos humanos sdo universais, interdependentes e inter-
relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos globalmente de forma justa

e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase. (PIOVESAN, 2004)

Sobre isso, o direito internacional dos Direitos Humanos coloca a importancia de atores estatais e ndo-
estatais em preocupar-se com o modo como os individuos sdo tratados dentro dos Estados, desta
forma, a protecao da dignidade e integridade dos individuos ndo é somente responsabilidade exclusiva
da jurisdicdo doméstica de cada Estado internamente, mas uma responsabilidade de todos, Estados

ou nao.

Piovesan (2004), relata ainda que a internacionalizacdo desses direitos e sua protecdo tem
consequéncias na noc¢do tradicional de que o Estado possui soberania absoluta, visto que ao admitir
intervencdes de 6rgdo internacionais no ordenamento juridico interno em prol da protecao dos

Direitos Humanos o Estado passa por um processo de relativizacdo da soberania.

Outra consequéncia é assumir o individuo como sendo um sujeito de direito internacional, juntamente
com Estados e organismos internacionais, e que por essa razao deve ter direitos protegidos na esfera

internacional.

Ao assumir outros atores internacionais além dos Estados, é importante que se democratize o sistema
internacional, em especial os Direitos Humanos, visto isso algumas Cortes de direito internacional em
matéria de Direitos Humanos permite que o individuo, agora aceito como um ator do sistema
internacional, tenha acesso ao direito internacionalmente por meio de peti¢des individuais, ou seja,
uma pessoa fisica comum pode, por direito, ter acesso a justica internacional sem mediac¢ao estatal,

ou até mesmo fazer denuncias ao Estado violador de Direitos Humanos, por exemplo.

Boaventura apud Piovesan (2004) afirmou que o sistema internacional de protecdo de Direitos
Humanos é integrado por tratados internacionais de protecao, que buscam um consenso internacional
acerca de principios basicos de protecdo a serem adotados segundo a consciéncia ética compartilhada

pelos Estados partes desses instrumentos de direito internacional.

Esse sistema internacional é constituido pelo sistema normativo global de protecdo desses direitos e
por sistemas regionais, que por sua vez buscam internacionalizar os direitos humanos no ambito

regional.

Portanto, os dois sistemas, global e regional, baseiam-se nos principios da Declaragao Universal de

Direitos Humanos, complementando-se ao interagir com o sistema nacional de protecdo, com a
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finalidade de proporcionar a maior efetividade possivel na protecdo e promocao dos direitos humanos

internamente.

A protecao dos Direitos Humanos seja efetiva sao necessarias politicas universais, mas também
especificas, voltadas a grupos socialmente vulneraveis, ou seja, “a implementacdao dos direitos
humanos requer a universalidade e a indivisibilidade desses direitos, acrescidas do valor da

diversidade”. (PIOVESAN, 2004, p.18)

Determinados sujeitos de direito e/ou violagBes exigem uma resposta especifica e diferenciada de
acordo com a necessidade, dessa forma mulheres, criancas, afrodescendentes, migrantes, pessoas
portadoras de deficiéncia, dentre outras categorias vulneraveis, devem ser vistas dentro das

especificidades e peculiaridades de sua condicdo social, em outras palavras.
Piovesan (2004) apud Boaventura afirma que:

Temos o direito a ser iguais quando nossa diferenga nos inferioriza; e temos o
direito a ser diferentes quando nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a
necessidade de uma igualdade que reconheca as diferencas e de uma diferenca
gue ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades. (PIOVESAN, 2004,
p.17)

Promover a garantia efetiva dos direitos fundamentais, econdmicos, sociais e culturais, € uma
obrigacao moral e juridica dos Estados, fundamentada em tratados de protec¢ao dos Direitos Humanos
dos quais sdo partes signatarias, visto isto, o Estado tem o dever de respeitar, proteger e implementar
tais direitos em seu ordenamento juridico interno, além de garantir a aplicacdo dos mesmos, pois nao
é admissivel que os Estados aceitem direitos, por meio de tratados internacionais onde se
comprometem a assumir as responsabilidade ali estabelecidas, e neguem as garantias de sua protecao

internamente, aguém do compromisso assumido. (RAMOS, 2012)

Alonso (2011) relata que o Estado é uma organizacdo de unidade politica detentora da forca e capaz
de sobrepor-se a agressividade e ao egoismo do ser humano, garantindo, amparado pela Soberania,
os Direitos Fundamentais do povo, como os direitos de liberdade civil, pessoal, politica e econémica.
Ou seja, o Estado é uma organizacdo de grande poder e tem uma relevancia enorme nas conquistas

dos direitos das mulheres.

Ja Dalari (1998 p.29) explica que o Estado é, também, uma pessoa juridica de direito publico
internacional e o que o diferencia das demais é que apenas o Estado possui Soberania, tanto que para

gue uma sociedade politica seja reconhecida pelos demais Estados como sendo um Estado de fato,
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essa sociedade politica deve ter “condi¢cdes de assegurar o maximo de eficacia para sua ordenacao

num determinado territério e que isso ocorra de maneira permanente”.

Sobre o supracitado o reconhecimento, entretanto, ndo é um elemento crucial para a formacao de um
Estado desde que este apresente todas as caracteristicas comuns aos Estados (Soberania, Territério e
Povo) e tenha viabilidade, conseguindo agir com independéncia e manter, inteiramente, uma ordem

juridica eficaz.

Ramos (2012) afirma que o Estado, ao assinar e ratificar um tratado internacional de protecdo de
Direitos Humanos assume a responsabilidade de respeitar e garantir os direitos estabelecidos nestes
acordos internacionais. Declarar e fundamentar os direitos humanos nao é mais um problema, mas

protegé-los e programa-los de forma efetiva internamente.

Para Alonso (2011) determinar uma origem para Estado que satisfaca a todas as correntes tedricas é
guase impossivel, as correntes tedricas defendem diferentes origens do Estado, ha quem acredite que
o Estado sempre existiu e hd quem acredite que o mesmo nasceu no século XVI, quando o termo

Estado, indicando uma sociedade politica, apareceu pela primeira vez em “O Principe” de Maquiavel.

Entretanto de acordo com Dalari (1998) é dificil definir um momento histérico especifico do
nascimento do Estado, tendo em vista que este é um produto de um lento processo de

acontecimentos historicos.

O homem é um animal social e é sabido que desde que habita a Terra encontra-se integrado em
organizacdes sociais, providas de poder e com autoridade para determinar normas sociais e o
comportamento do grupo, por esta razao, ha autores que acreditem que o Estado nasceu junto as

primeiras sociedades.

Diversos outros autores afirmam que a sociedade existiu antes da criacdo do Estado e este foi
estabelecido posteriormente, com o objetivo de atender a necessidades ou conveniéncias dessas
sociedades ja existentes. Contradizendo estas duas ultimas vertentes, ha autores que admitam como
Estado as sociedades politicas dotadas de caracteristicas definidas, e que o Estado é um conceito

histérico concreto que nasce junto a ideia e a pratica da soberania, o que s6 ocorrem no século XVII.

Quanto a formagao originaria do Estado ha teorias que afirmam que os Estados surgiram de forma

natural e espontanea, sem que houvesse uma causa comum entre 0s

diferentes Estados. Ha as teorias contratualistas, que defendem que o Estado se formou a partir da

vontade dos individuos que, vivendo em estado de natureza sentiram a necessidade de seguranca e
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protecdo dos seus bens privados, concordaram em passar parte de sua autonomia e soberania a uma
instituicdo que promoveria o bem-estar e a seguranga dos individuos de forma legitima e legal, por

meio de um contrato social.

Segundo Oliveira (2016) das teorias ndo-contratualistas, as principais teorias defendem a origem
familiar ou patriarcal, onde cada familia primitiva se ampliou e deu origem a um Estado; a origem por
atos de forca, violéncia ou conquista; a origem em causas econémicas ou patrimoniais, onde "um
Estado nasce das necessidades dos homens; ninguém basta a si mesmo, mas todos nds precisamos de
muitas coisas" como defendeu Platdo em “A Republica”; e a origem no desenvolvimento interno da
sociedade, onde acredita-se que o Estado nasce das sociedades que atingem um maior grau de

desenvolvimento complexidade.

2.3 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A PESSOA ENCARCERADA

O principio da dignidade da pessoa humana esta previsto no artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo
Federal. “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: IllI- A

dignidade da pessoa humana”.

Sarlet (2001) afirma que a dignidade da pessoa humana é irrenunciavel e a qualifica afirmando que ela
existe ainda que o Direito ndo a reconheca. Entretanto, a ordem juridica promove importante papel

prevendo-a, promovendo-a e protegendo-a.

Desta forma, a dignidade da pessoa humana é um direito inviolavel que no ambito familiar deve ser
efetivado pela prépria familia, pela sociedade e pelo Estado, para que as criancas e os adolescentes

possam ter o minimo de dignidade assegurada.

Ou seja, em relacdo a esse principio é conferido a estes o dever de respeitar e proteger os direitos
fundamentais dessas pessoas destinatarias de tutela especial. “A familia, base da sociedade, tem

especial prote¢do do Estado” (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988. Art.226)

O principio da Dignidade da Pessoa Humana representa o epicentro axiolégico
da ordem constitucional, irradiando efeitos sobre todo o ordenamento juridico,
ndo apenas no que tange aos atos e as situacGes envolvendo a esfera publica
dos atos estatais, mas também todo o conjunto das relagdes privadas que se
verificam no ambito da sociedade. No ambito do planejamento familiar, o
principio em tela deve ndo somente ser aplicado no sentido de garantir o
exercicio desse direito pelo casal, como também na protecao daquele que
podera vir a nascer, e o conflito entre essas duas perspectivas deve ser
solucionado, em regra, em favor desse ultimo (GAMA, 2008).
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De acordo com Soder (1960), a dignidade é esséncia do ser humano, e ndo simplesmente um direito,
pois ela “concede unidade aos direitos e garantias fundamentais, sendo inerente as personalidades

humanas” (MORAES, 2006, p.16)

Schmidt (2007) retrata que o direito da pessoa encarcerada é ser tratada com dignidade, eis que esta
é garantida também a qualquer uma pessoa, independentemente da situagdo fatica peculiar que
surgir em sua vida. Ao perder a liberdade, todos os outros direitos permanecem, devendo o
encarcerado, por isso, ser tratado com um respeito invioldvel, o qual deve nortear toda a atividade

jurisdicional.

Sabe-se que com os efeitos da condenagao previstos na Constituicdio Federal e a Lei
infraconstitucional, o condenado mantém todos os direitos que lhe assistiam antes da sentenca

condenatoéria, ou seja, seus direitos sdo os mesmos.

Segundo Nunes (2019) embora exista uma grande e ampla protecdo aos direitos humanos e dignidade
da pessoa humana da populagdo carceraria, inclusive feminina, sua aplicagdo ndo é efetiva

principalmente nas prisdes femininas.

E porque isso acontece? Geralmente isso se da pelo fato de que a prisdo é entendida na sociedade
como um ambiente para punir a pessoa que cometeu o crime, afastando os conceitos de recuperagao
e ressocializacdo pretendidos pela pena, assim como os valores destacados pelos direitos humanos,
gue ndo faz distincdo entre transgressor e um cidaddao que nao praticou o crime, seja ele do sexo

masculino ou feminino.

Percebe-se que a Constituicdo Federal ao elencar os principios fundamentais enumerou tal principio
afim de garantir um tratamento digno a todos os cidadaos detentores de direito, sejam eles criancas,
adolescentes ou idosos. Essa garantia da qual dispde o referido artigo, incumbe essa funcdo de direitos

e deveres ndo apenas para o Estado, mas também para a familia e a sociedade.

2.3.1 DIREITO PENAL E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS MULHERES PRESAS (DIREITOS
FUNDAMENTAIS COM RELAGAO AS MULHERES)

Primeiramente é necessario entender o Direito Penal em sua totalidade para posteriormente liga-lo a
mulher. Segundo Capez (2011, p. 19) “A missdo do Direito Penal é proteger os valores fundamentais
para a subsisténcia do corpo social, tais como a vida, a saude, a liberdade, a propriedade, etc.,

denominados bens juridicos. ”
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E o autor supracitado afirma ainda que:

O direito penal é o segmento do ordenamento juridico que detém a fungao de
selecionar os comportamentos humanos mais graves e perniciosos a
coletividade, capazes de colocar em risco valores fundamentais para a
convivéncia social, e descrevé-los como infracdes penais, cominando,320-lhes,
em consequéncia, as respectivas sanc¢des, além de estabelecer todas as regras
complementares e gerais necessarios a sua correta e justa aplicacdo. (CAPEZ,
2011, p.19)

De acordo com o supracitado o Direito Penal Simbdlico que é aquele que de fato tem-se uma "fama"
de conceber a rigorosidade e através deste fundamento acaba findando por ser ineficaz na pratica.

Trazendo triviais simbolos de inflexibilidades excessivas que decai no vazio.

Segundo Silveira (2007) no ano de 2005 houveram reformas no campo penal sexual ou direito penal
de género, que suprimiu a expressdao “mulher honesta”. Essa expressdo relata de modo inegavel
distincdo entre homens e mulheres no que tange ao direito penal sexual frente a repressao criminal

de condutas sexuais, considerado de modo diferente e subjetivo entre os géneros.
Quanto a isso, Lima (2007) afirma:

Ndo faz muito tempo que o direito penal na obra de Lombroso intitulada “O
homem delinquente” e “A mulher delinquente, a prostituta e a mulher normal”
e em diversas outras obras, mencionava acerca de que na espécie humana a
mulher atingia menor grau de evolugdo e também limitagdes fisicas e mentais,
como por exemplo, a limitada capacidade de amar e ser amada, crueldades
relativas ao exercicio da maternidade e afirmava que “a prostituicao é para a
mulher o que é o delito para o homem (LIMA, 2007, p. 318).

O Brasil atravessa por uma fase em que as Leis Penais de cunho representativo simbélico estdao sendo
elaboradas pelo legislador infraconstitucional. Tais Leis de acordo com Capez (2010, p. 19), “tem uma
determinada carga moral forte e emocional, obtendo-se uma demonstracado intencdo pelo Governo

tendo um legislador infundindo na sociedade”.

Nao foi de fato produzida ou estabelecida nenhuma inexisténcia a revolucdo real pelo Legislador.
Decorre ou processar-se que a nova Lei, controla a violéncia contra as mulheres, transmitindo,
conduzindo e preocupando-se em sanar ou remedias a vontade de um publico eminente, que tem
anseio, vontade e cobica por Leis mais severas e benéficas a essa situacdo de cujo predominante na

realidade do social e pena com mais rigor e severidade punitiva (GOMES, 2015).

Em 1980 esse acontecimento ganhou nitidez no meio social, por intermédio da organizagdo politica
dos grupos feministas que comecaram a reivindicar o reconhecimento dos direitos das mulheres e

politicas publicas de justica de género (ACOSTA, 2015).
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Em relacdo aos direitos fundamentais das mulheres presas, € bem complexo, a quantidade dos

mesmos e ha sempre uma busca efetiva para que sejam assegurados esses direitos para as mesmas.

A mulher presa tem direito a assisténcia médica. O direito a saude esta incluso dentro do rol dos
direitos fundamentais previsto na Constituicdo Federal (CF) de 1988, sendo reconhecido como o
direito a vida. Inclusos na parte de saude é uma grande luta hoje nas penitencidrias femininas os

produtos basicos de higiene pessoal.

Segundo Lopes (2015) a mulher presa tem direito principalmente a integridade fisica e moral. Esses
direitos estdo garantidos na Constituicdo no artigo 59, inciso XLIX. A Constituicdo de 1988 garante
também no inciso Il do artigo 52: Ill que ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento

desumano ou degradante. (BRASIL, 1988)

Ainda em relacdo a integridade fisica da mulher encarcerada é possivel afirmar que se tornou
inaceitavel a tortura e OQutros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, adotada pela
Resolucdo 39/46, da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em 10 de dezembro de 1984 que designa

tortura como sendo qualquer tipo de dor fisica ou mental. (ONU, 1984)

Lopes (2015) cita como exemplo de violacdo aos direitos da integridade fisica da mulher presa o fato
de manter a mulher com algemas durante o seu parto. Isso é considerado uma pratica errbnea que
enseja a responsabilizacdo internacional do Brasil, sendo que é signatario das Regras Minimas de
Tratamento para as Mulheres Presas, conhecido como Regras de Bangkok, adotadas pela ONU em
2010. O documento conhecido por Regra de Bangkok veda explicitamente, na regra 24, o uso de

gualquer meio indugdo de forca antes, durante ou logo apds o parto da mulher presa.

2.4 OS TRATADOS INTERNACIONAIS E A REGRA DE BANGKOK

Ramos (2012) afirma que ndo é mais aceitavel que os Estados assumam compromissos internacionais
e continuem permitindo atos de violagdes dos mesmos internamente, no caso dos tratados de
protecdo dos Direitos Humanos, é inaceitdvel que, apds ratificar tratados de protecdo destes direitos,
o Estado continue a permitir violagcdes aos Direitos Humanos, ou que postergue a criacdo de

mecanismos para promover a protecao destes direitos.

Nota-se, portanto, que de forma geral, cada década que passa, por mais que seja gradativamente a

mulher vem conquistando o seu lugar de direito e seus direitos de igualdade frente a sociedade, porém
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ainda ha muitos direitos que necessitam ser reconhecidos e a luta e busca por esses direitos persistem

a cada dia.

Em relagdo a protegao internacional da mulher tem inumeros pactos, tratados, assim como
declaragdes, conveng¢des internacionais de prote¢do aos direitos humanos e planos de agao em seus

textos preveem a prote¢dao da mulher no sentido de eliminar discriminagées. (BONINI, 2017)

Ainda de acordo com a mesma independe do fato das Declaracdes Internacionais e Planos de Acdo
das Conferéncias Internacionais ndo terem forca de Lei igualmente aos tratados, convenc¢ées e pactos
no ordenamento juridico, deve-se levar em consideracdo como orientacdo a producdo legislativa

sendo imprescindivel para igualdade de valores para as mulheres na sociedade atual.

As organizacbes internacionais podem ser divididas em trés grupos segundo sua finalidade:
organizacdes para fins especificos, que possuem um objetivo limitado a determinado assunto, como
por exemplo a Comunidade Europeia do Carvao e do Ago; organizagdes regionais de fim amplo como
a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA); e organizagdes de vocac¢do universal, que pretendem
englobar todos os Estados e assuntos de seus interesses, exemplo de organizacdo de cunho universal

¢é a Organizacdo da Nac¢bes Unidas (Onu). (PIOVESAN, 2004)

Em relacao as Leis do Brasil afirma-se maior favorancia em relacdo a igualdade de direitos entre
homens e mulheres, que se conquistou em num longo periodo massante na luta das mulheres pela
ampliacdo de seus direitos, tendo forte influéncia o movimento feminista advindo desde os anos 70
gue vem lutando pela igualdade de direitos entre homens e mulheres, pela eliminacdo de todas as

formas de discriminagao nas Leis e nas praticas sociais.

De acordo com Zaninelli (2015) as “Regras de Bangkok” sdo as diretrizes da ONU, de 2010, utilizadas
para o tratamento de mulheres presas ou sujeitas a outras medidas privativas de liberdade. Essas
regras merecem uma observagdo em conjunto com os desafios e as perspectivas para sua implantagao

no Brasil e no mundo.

Afirma ainda a supracitada que as Regras adotadas pelas Na¢bes Unidas no tratamento de mulheres
presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres, também conhecidas como regras de
Bangkok, sdo como um meio de protecdo dada as mulheres em tempos de guerra e de paz produzido

pela ONU.
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Esse documento importante é um conjunto de 70 regras, muitas de facil e outras de dificil aplicacao.
Todavia, no Brasil ndo foi internalizada, sequer ha tradugdo oficial, uma vez que a que se encontra

disponivel em nosso pais foi traduzida pela pastoral carceraria de Sdo Paulo.

De acordo com Conselho Nacional de Justica em relagdao as Regras de Bangkok, as Regras das Nagdes
Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres
infratoras, dentre as mais relevantes podem ser citadas: quanto ao ingresso da mae presa deve ser
dada a atengdo adequada e dedicada aos procedimentos de ingresso de mulheres e criangas, devido
a sua especial vulnerabilidade nesse momento; em relacdo ao registro a identidade das criancas
devera ser confidencial e o uso de tais informacgdes devera sempre obedecer a exigéncia de garantir o
melhor interesse das criancas; em relacdo a alocacdo das mesmas deverdo permanecer, sempre que

possivel, em prisGes perto do seu meio familiar ou local de reabilitacdo social. (BRASIL, 2016)

O supracitado afirma ainda que em relacdo a higiene pessoal e saude, conforme brevemente abordado
no tépico anterior deste estudo, as regras 5 a 9 garantem a acomodacdo de mulheres presas devera
conter instalacGes e materiais exigidos para satisfazer as necessidades de higiene especificas das
mulheres. Quando ingressar na prisdo a mulher deve fazer uma série de exames. E importante
também atencdo a salde mental da mulher presa que sdo as regras 12 e 13. Ja as regras 27 a 36 das
Regras minimas para o tratamento de reclusos, garantindo seguranca e vigilancia. As regras 37 a 39
garantem o contato com o mundo exterior, autorizando as presas a manterem comunica¢dao com suas

familias. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: REGRA DE BANGKOK, 2016)

Além dessas regras o tratado traz: as regras sobre o Regime prisional; Relagdes sociais e assisténcia
posterior ao encarceramento; Mulheres gestantes, com filhos/as e lactantes na prisdo onde deverdo
receber orientacdo sobre dieta e salde dentro de um programa a ser elaborado e supervisionado por
um profissional da saude qualificado; temos as regras aplicadas as presas Estrangeiras; Minorias e
povos indigenas; Presas cautelarmente ou esperando julgamento e por fim as ultimas regras sobre
Pesquisa, planejamento e avaliacdo e Sensibilizacdo publica, troca de informac¢des e capacitagao.

(CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA: REGRA DE BANGKOK, 2016)

O que os autores supracitados quiseram afirmar com suas convic¢des foi que sempre que uma atitude
ou pratica causar danos fisicos e/ou psicolégicos na mulher, e este dano, por consequéncia a levar a
Obito, tal ato é caracterizado como sendo Feminicidio, qualquer ato violento é levado em

consideracao.
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O texto constitucional e a Lei de Execug¢do Penal estdo em total concordancia com o estabelecido nas
regras de Bangkok, todavia, quando é aplicada a pratica, essas regras representam um ideal bem longe
da realidade do sistema prisional brasileiro e sequer foram traduzidas oficialmente para o portugués.

(ZANINELLI, 2015, p. 141)

Ou seja, a realidade da Lei da Execugdao Penal, estd muito longe de ser perfeita. Ainda precisa de
mudancas para proteger e dar abertura para a mulher ser mais reconhecida na sociedade,

principalmente se tratando do sistema prisional onde é tao falha.

Por isso é tdo importante aprofundar o estudo acerca da Execucdo Penal entendendo um pouco mais

sobre a Lei da Execugao Penal e os crimes de execug¢do Penal no Brasil.

3. OS CRIMES E EXECUGOES PENAIS NO BRASIL

3.1 LEI DE EXECUGAO PENAL

Para iniciar essa discussao primeiramente tem-se a descri¢ao de crime, dado que o tema central desta
pesquisa se situa em torno da prisdo de mulheres que cometem crimes, é importante dar énfase, antes
de prosseguir com a temadtica, ao conceito de crime, sabe-se que o conceito dado ao delito é

puramente doutrinario, porque atualmente, ndo ha no atual Cédigo Penal um conceito exato de crime.
De acordo com Mendonga (2018): “O crime é espécie do género infragao penal.”

Art. 12 Considera-se crime a infracdo penal que a lei comina pena de reclusdo
ou de detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com
a pena de multa; contravencdo, a infracdo penal a que a lei comina,
isoladamente, pena de prisao simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou
cumulativamente. (Lei de Introducdo ao cédigo penal 2018, p. 2)

Segundo o artigo elencado acima, percebe-se que a diferenca esta na pena. Em se tratando de penas
privativas de liberdade, os crimes que sdao cometidos basicamente sdo punidos com reclusdo ou

detencdo e, a contravencdo penal com pena de prisdo simples.

Afirma Mendonca (2018) que em relagdo ao conceito analitico de crime compreende-se a estrutura
do delito. Isso significa que crime é composto por fato tipico, ilicito e culpavel. Sendo assim, afirma-se

gue predominantemente o conceito de crime é tripartite e envolve uma analise desses trés elementos.

Dentro do fato tipico é preciso analisar a conduta; nexo causal; resultado e se
ha previsdo legal. Na ilicitude sera verificado se o agente ndo atuou em: legitima
defesa; estado de necessidade, estrito cumprimento do dever legal; exercicio
regular do direito ou consentimento do ofendido. Por fim, na culpabilidade,
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serd analisada a imputabilidade; a potencial consciéncia da ilicitude; a
exigibilidade de conduta diversa. (MENDONCA, 2018, p.3)

Nucci (2009) relata que em relagdo ao conceito de crime a definigdo em si é artificial, isto é, independe
de fatores naturais, constatados por um juizo de percepg¢ao sensorial, uma vez que se torna impossivel

classificar uma conduta, ontologicamente, como criminosa.

Ja pela definigdo de Andreucci (2010, p. 71) o crime é definido sob o aspecto material (considerando
o conteudo do fato punivel), sob o aspecto formal e sob o aspecto analitico. Conceito material de
crime. Violagdo de um bem penalmente protegido. Conceito formal de crime. Conduta proibida por

lei, com ameaca de pena criminal. Conceito analitico de crime: fato tipico, antijuridico e culpavel.

Greco (2012) entende que para se tenha cometido o crime o praticante do ato criminoso o fez de
acordo com uma acao tipica, ilicita e culpavel. E ainda nos explana o seguinte conceito de forma mais

detalhada para crime:

A fun¢do do conceito analitico é a de analisar todos os elementos ou
caracteristicas que integram o conceito de infracdao penal sem que com isso se
gueira fragmenta-lo. O crime é, certamente, um todo unitario e indivisivel. Ou
o agente comete o delito (fato tipico, ilicito e culpavel), ou o fato por ele
praticado sera considerado um indiferente penal. O estudo estratificado ou
analitico permite-nos, com clareza, verificar a existéncia ou ndo da infracdo
penal; dai sua importancia. (GRECO, 2012, p.142).

Na mesma consonancia que o autor supracitado Capez (2012) relata que em relagdo ao crime: em
primeiro lugar deve ser observada a tipicidade da conduta. Em caso positivo, e sé neste caso, verifica-
se se a mesma ¢ ilicita ou ndo. Sendo o fato tipico e ilicito, ja surge a infracdo penal. A partir dai, é s6
verificar se o autor foi ou ndo culpado pela sua pratica, isto é, se deve ou ndo sofrer um juizo de
reprovacao pelo crime que cometeu. Para a existéncia da infracdo penal, portanto, é preciso que o

fato seja tipico e ilicito.

Apds entender o conceito de crime, é necessdrio relatar sobre a vigéncia da Lei de Execucdo Penal (Lei
7.210/84). De acordo com Marcdo (2011) a Lei da Execugdo Penal tem mais de 40 anos desde 11 de
julho de 1984.

A principal legislacdo aplicada ao cumprimento de pena em privacdo de liberdade é a Lei de Execucao

Penal (Lei 7.210/84).

De acordo com Castro (2015) para se ter o melhor entendimento da Lei de Execucdo Penal, é preciso

gue alguns conceitos sejam de antemao conhecidos. Primeiramente, é preciso saber que, dentro da
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esfera criminal, é possivel que alguém seja preso de forma cautelosa, quando ainda ndo haja uma

sentenca condenatéria transitada em julgado.

Ainda, afirma o supracitado, quando acontece esse caso, apesar de a pessoa ser considerada como
sendo inocente, alids, ndo foi condenada, a restricdo de sua liberdade é essencial para a defesa de
interesses maiores, como a ordem publica, na prisdo preventiva. Por isso, fala-se em “cautela”,
sindnimo de cuidado. H4 algo a ser preservado e o Unico meio de protecdo é a prisdo desse individuo,

intitulado preso provisério.

Sdo identificados como 3 os tipos de prisdo cautelares: a prisdo em flagrante, regulada nos artigos
301/310 do CPP, a prisdo preventiva, prevista nos artigos 311/316, também do CPP, e por fim a prisdo
temporaria, da Lei 7.960/89. (CASTRO, 2015)

O artigo 82, § 12 da Lei de Execugdao Penal assevera que as mulheres deverdao ser recolhidas a
estabelecimento prisional préprio, adequado a sua condicdo pessoal. O artigo 117, inciso lll e V da Lei
de Execugdes Penais estabelece, ainda, que a progressao para o regime aberto, na modalidade de
prisdo de albergue domiciliar, somente podera ser concedida a beneficiaria condenada com filho

menor ou deficiente fisico ou mental, assim como a condenada gestante. (ESPINOZA, 2004)

A Lei de Execugdo Penal resguarda direitos a convivéncia das mulheres condenadas com seus filhos
menores. Um deles esta previsto no inciso Ill do artigo 117, garantindo a mulher condenada com filho
menor ou deficiente fisico ou mental a possibilidade de cumprimento da pena em regime aberto e em

residéncia particular.

A Lei de Execucdo Penal assinala algumas peculiaridades que devem ser observadas nos
estabelecimentos penais femininos, no intuito de que o direito a maternidade seja viabilizado a essas

mulheres quando presas nessas prisdes sob a responsabilidade do Estado brasileiro.

3.2 OBJETO E A APLICACAO DA LEI DE EXECUCAO PENAL

De acordo com Carvalho (2014) a aplicacdo da execucdo penal, ou seja, o cumprimento da pena tem
por objetivo, efetivar as disposi¢cOes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicdes para

harmonica integracao social do condenado e do internado de volta a sociedade.

Toda a jurisdicao penal dos juizes ou tribunais de justica ordindria serd exercida no processo de

execucdo de acordo com a lei de Execugdo Penal e Cédigo de Processo Penal.
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Segundo Nucci (2014) a execuc¢do penal um processo de natureza jurisdicional, onde o intuito é tornar

efetiva a pretensdo punitiva do Estado, envolvendo atividade administrativa.

Segundo Barreto (2019) estabelece o art. 12 da Lei de Execucdo Penal que “a execucdo penal tem por
objetivo efetivar as disposicdes de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a

harmonica integracao social do condenado e do internado”.

Diante disso, entende-se que a execucdo penal pode ser compreendida como o conjunto de normas e
principios que tem como principal objetivo tornar convicto o comando judicial estipulando qual a
sentenca penal deve ser aplicada ao condenado (pena privativa de liberdade, pena restritiva de

direitos ou multa) ou designa ao mesmo uma medida de seguranca. (BARRETO, 2019)

N3o se desconhece que a execucdo penal é atividade complicada, que se
desenvolve, entrosadamente, nos planos jurisdicionais e administrativo.
Também ndo se desconhece que essas atividades participam dois poderes
estaduais: o Judicidrio e o Executivo, por intermédio, respectivamente, dos
orgdos jurisdicionais e dos estabelecimentos penais. (GRINOVER,1987, p.7)

Carvalho (2014) afirma ainda que o procedimento previsto na Lei de Execucdo Penal serd judicial e se

desenvolvera perante o juizo de Execugao Penal.
Uma vez que, a lei ndo pode excluir da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.

Nao configurando, portanto, pelo simples fato de ser uma causa de um juiz especifico uma afronta ao

principio constitucional do juizo ou tribunal de excegao.

Isso implica também que, ninguém pode ser processado nem sentenciado sendo pela autoridade

competente, que no nosso caso, um Juiz da Vara de Execugdo Penal.

A execucdo penal quer punir a pessoa que cometeu o crime, condenando a viver com a sua penalidade,
porém ha uma classificacdo que busca assegurar qual o melhor lugar para a mae presa cumprir a sua

pena.

3.3 CLASSIFICACAO DOS CONDENADOS

Orsolini (2015) afirma que a respeito da classificacdo dos apenados a pena privativa de liberdade é
enxergada na atualidade como sendo uma ponderacdo inovadora da execucao penal e transparece
uma das mais adequadas novidades do sistema carcerdrio, visto que apresenta a reafirmacao do

principio da individualizacdo da pena e da assisténcia.
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A classificacdo dos condenados no penal inicia o seu trabalho por intermédio de todo um processo
que ird determinar o sistema de laboragdo a que necessita ser dependente o apenado, disposi¢ado esta
gue pode ser obtida no impeto, ou seja, na decisdo da unidade prisional, ou em outro, dividido

principalmente para a triagem (ORSOLINI, 2003).

Sao utilizados métodos cientificos de personalidade no procedimento de
classificacdo, com a finalidade de observar o comportamento, e compreensao
de todo discernimento da pessoa condenada em relacdo aos demais, dando a
possibilidade da aplicacdo de experimentos, entre outros, “tudo com o sentido
de tornar bem conhecida a individualidade do sentenciado e conferir-lhe o
tratamento adequando, no presidio mais adequado” (MIRABETE, 2002, p. 52).

A classificacdo serd feita por Comissdo Técnica, a quem incumbird elaborar o programa
individualizador da pena privativa de liberdade adequada ao condenado ou preso provisério, como
determina o art. 62. Visando a obtencdo dos elementos necessarios a uma adequada classificacdo e
com vistas a individualizacdo da execuc¢do, nos termos do art. 8 da Lei de Execugao Penal, o condenado
ao cumprimento de pena privativa de liberdade em regime fechado ainda devera ser submetido a
exame criminoldgico, sendo o mesmo exame apenas facultativo para o condenado que tiver de iniciar

o cumprimento da pena privativa de liberdade em regime semiaberto (MARCAO, 2012. p. 44).

A classificacdo dos condenados é requisito essencial e primordial para definir o inicio da execucdo das

penas privativas da liberdade e da medida de seguranca da pessoa (MARCAO, 2012).

Ainda segundo Marcdo (2012) a classificacdo busca assegurar os principios da personalidade e da
proporcionalidade da pena, previstos no rol dos direitos e garantias previstos na Constituicdo. A
classificacdo dos condenados sendo realizada da maneira como deve ser, cada sentenciado terd a
compreensdao acerca da sua personalidade e sua individualidade, e recebera o tratamento

penitenciario especifico, sendo atendido assim, o principio da individualizacdo da pena.

E imprescindivel separar e classificar os presos, determinando o melhor lugar para que cumpram suas
penas, de modo a evitar o contato negativo entre reincidentes e primarios, pessoas com elevadas
penas e outros, com penas brandas, dentre outros fatores. Em sintese, ndo se devem misturar, num

mesmo espaco, condenados diferenciados (NUCCI, 2008, p. 408).

3.4 ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS E REGRAS ESTRUTURAIS

De acordo com Andrade (2017) poucas sdo as disposicdes na Constituicdo e nas leis que possuem
como objeto a execugdo penal imposta as mulheres. Pode citar no artigo 52, inciso XLVIII da CF/88 que

"a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e
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o sexo do apenado”, que, como ja demonstrado, ndo ocorre conforme estipulado, e ja tinha sua

previsdao no Codigo Penal e na Lei de Execugao Penal.

De acordo com o Principio N2 13, das politicas para mulheres todos os principios e diretrizes propostos
para o Modelo de Gestdao da Politica Prisional deverdo ser assegurados para as mulheres em
cumprimento de penas, encaminhadas para as alternativas penais ou egressas prisionais. “Deverao
ser assegurados direitos e politicas para as mulheres encarceradas, de acordo com as especificidades
de género, no tocante a arquitetura prisional e aos servigos penais voltados as areas de cidadania,

saude, educacgao, trabalho, entre outras politicas. ” (MELO, 2016, p.13)

Deve ser dada atengdo especial a manutengdo/recuperagao de vinculo familiar, uso abusivo de drogas,
saude mental, cuidados na gestacao e puerpério, incluindo a atencao aos filhos nascidos durante o
cumprimento de pena e aqueles que, estando em ambiente extramuros, necessitem de um apoio
maior das maes. Em hipdtese alguma podera ser permitido o abuso sexual das mulheres encarceradas
por agentes estatais ou quaisquer outros sujeitos, sendo que os estabelecimentos penais femininos
deverdo assegurar que apenas a entrada de mulheres seja permitida nos espacos privativos das
prisdes. Também nado serd permitido o uso de algemas ou qualquer outro meio de conteng¢do durante

o parto e pés-parto das mulheres em situacdo de privacado de liberdade. (MELO, 2016)
E ainda segundo Melo (2016):

De acordo com a diretriz n? 34 deve-se evitar ao maximo a pena privativa de
liberdade para mulheres gestantes, assegurando-lhes o direito aos exames de
pré-natal e ao planejamento para o parto e acolhimento do bebé&, bem como o
convivio com o filho apds o nascimento. Na inevitabilidade da privagao de
liberdade, os estabelecimentos prisionais femininos deverdo garantir o direito
ao adequado acompanhamento de pré-natal, ao parto seguro e ao convivio
com o filho ou filha durante a fase de amamentacdo e periodo necessario a
protecdo infantil para viabilizar o principio do interesse superior da crianca.
(MELO, 2016, p. 61)

Esses espacos devem ser adequados as praticas institucionais voltadas ao desenvolvimento integral
da crianca, coordenadas por equipe multidisciplinar, 62 contemplando atividades lddicas e
pedagdgicas, fortalecimento do vinculo intrafamiliar e interface com as politicas publicas de saude, de

assisténcia social, de educacdo infantil e de convivéncia familiar e comunitaria.

Todo o periodo de convivio da mae com o filho serd regido por planejamento institucional especifico,
acompanhado pela equipe multidisciplinar, que devera elaborar relatério constando as diversas
nuances e demandas desse publico, incluindo as visitas préximas e frequentes e o convivio de

familiares com o bebé.
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Devem ser realizados estudos sociais detalhados, para analisar as possibilidades de colocacdo das
criangas que permanecem em ambiente intramuros em suas familias extensas ou ampliadas, com a
legalizacdo de guarda tempordria, até que a made cumpra sua pena. Tal intervencdo deve ser
priorizada, antes de qualquer agdao, no sentido de inserir a crianga em servigos de acolhimento ou

propor familia substituta.

Ja na diretriz de n? 39, é relatado que se deve ser dado cumprimento a todas as etapas necessarias
para a garantia do direito a convivéncia familiar. Registra-se, nesse processo, a garantia para que a
mae presa seja ouvida em 63 audiéncia, na presenca do Juiz, do Promotor de Justica e Defensor
Publico, com defesa técnica efetiva, em casos de colocac¢do do filho ou filha em familia substituta ou

destituicao do poder familiar. (MELO, 2016)

Para finalizar esse topico Andrade (2017) afirma que apesar da consciéncia das regras de disciplina e
conduta das unidades prisionais, a mulher presa fica desamparada, ndo legalmente, mas negligenciada
pelo Estado. Este desamparo surge desde o momento anterior a dosimetria de sua pena: comec¢a pelo
seu julgamento. Um julgamento que gera uma punicdo tripla: a punicdo pela conduta criminosa, a
punicdo por ser mulher e ndo observar um comportamento machista que a sociedade impse e por ser
uma mae que, apesar da maternidade, "escolheu" uma vida de crime. Isto ndo se caracteriza como

justica.

Em virtude desse julgamento que as mulheres presas sofrem, que deve ser compreendida a

importancia de trazer medidas que sanem esses problemas na pratica.

3.5 AS CELAS

De acordo com Sousa (2019) esta previsto nas normas brasileiras, tanto na Lei de Execucdo Penal,
guanto na prépria Constituicdo Federal, no que rege a execucdo penal, que as celas das mulheres
presas devem ter, no minimo, 6 metros quadrados, com uma ventilacdo adequada, janelas que
facilitem o ambiente arejado, e devem ter o minimo para realizacdao da higiene pessoal e condi¢des

humanas de sobrevivéncia para as mulheres presentes e futuras encarceradas.

Segundo a afirmacdo de Santos, (2014, p. 9): “Na auséncia desses locais, as mulheres eram colocadas
juntamente com os homens ou ainda cumpriam pena em cadeias publicas ou celas adaptadas de

presidios femininos.”
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Mesmo o numero de mulheres que cometem crimes sendo menores, as celas ainda sdo mais cheias
do que nas prisdes masculinas e talvez por isso ndo haja estimulos para que realizem a construc¢ao de

unidades prisionais que atendam as necessidades do género feminino.

Conforme relata Zaninelli (2015) é real que as estruturas das celas sdo na maioria das prisdes
improvisadas. Deve ser levado em consideragao o fato de que a grande maioria das unidades prisionais
terem sido construidas para receber homens e somente depois serem usadas para unidades prisionais

femininas.

Por isso as prisdes ndo tém celas de espaco apropriado para a amamentacdo, bercario e creche,
estrutura que necessaria para o abrigo de maes e seus filhos que nascem sob a custédia do Estado e
talvez por isso muitas mulheres busquem ter seus filhos e resolverem solicitar o regime especial para

a prisdao domiciliar.

3.6 REGIME ESPECIAL: A PRISAO DOMICILIAR

Segundo Pereira (2018) o Egrégio Supremo Tribunal Federal conheceu do Habeas Corpus Coletivo n2
143.641-SP, para conceder prisdo domiciliar a mulheres condenadas por trafico de drogas, que sejam
maes de criangas ou que estejam na condicdo de gestante. A Lei de Execugao Penal, em seu artigo 82,
§ 19, com nova redacdo determinada pela Lei n? 9.460, de 1997, determina cogentemente que a
mulher e o maior de sessenta anos, separadamente, serdo recolhidos a estabelecimento préprio e

adequado a sua condicdo pessoal.

A Lei n? 11.942, de 2009, mudou a Lei de Execucdao Penal, e em no artigo 83, definiu que os
estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bercario, onde as condenadas
possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade. Em
seguida, foi publicada a Lei n? 12.121, de 2009, que previu a necessidade de os estabelecimentos
penais de assisténcia a mulheres deverdo possuir, exclusivamente, agentes do sexo feminino na

seguranca de suas dependéncias internas. (PEREIRA, 2018)

Segundo Tavora e Alencar (2018), a prisdo domiciliar é tida como medida cautelar de cerceamento da
liberdade, dando lugar a prisao preventiva sempre que esta nao seja recomendada em cadeia publica,
guando se tratar de preso provisério, ou em prisdo especial, para pessoas com prerrogativa de lei, por
condi¢des relacionadas a idade e a saude do agente, particularizando assim as situagbes que

requeiram o olhar humanitario a luz do principio dignidade da pessoa humana.
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Segundo o CPP em seu Art. 318, |V, alterado pelo Estatuto da Primeira Infancia, prevé a substituicao

da prisdo preventiva pela prisdao domiciliar quando o agente for gestante.

De acordo com Marcao (2017), a prisdo domiciliar cumpre com a restricdo da liberdade do apenado
sem submeté-lo as mazelas do sistema carcerario, invoca questées humanitdrias a luz do principio da
dignidade da pessoa humana e do direito a saude, ao particularizar situagdes, contribui para a redugao

da populacdo carceraria e, por conseguinte, gera economia ao erario publico.

Uma condigdo que também estd no Cédigo de Processo Penal, que também foi alterada pelo Estatuto
da Primeira Infancia é para mulheres privadas de liberdade que tém filhos de até 12 anos incompletos.
Neste aspecto, ressalta-se que a inovacdo trazida pelo referido Estatuto tem como foco garantir

direitos das criangas.

Segundo Tdvora e Alencar (2018), a norma nao exige que a mulher seja a Unica responsavel pelos
cuidados com o filho, como é exigido do homem. Todavia, exige-se comprovacao de residéncia comum

com filho de até 12 anos incompletos.

No contexto da prisdo domiciliar, a publicada Lei n? 13.769, de 19 de dezembro de 2018, veio pra
trazer algumas alteracdes relevantes na legislacdo processual e de execucao penal, bem como na Lei
de Crimes Hediondos (Lei n2 8.072/1990), ao passo que estabelece a substituicdo de prisdo preventiva
por prisdo domiciliar para gestantes, made ou responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia,
além de disciplinar o regime de cumprimento de pena privativa de liberdade de condenadas na mesma

situagao. (MIRANDA, 2019)

4. A MULHER MAE NA EXECUGCAO PENAL

Neste tdpico serd mostrada a realidade da mulher, sendo mae nas prisoes, seus direitos, quais sdo os
amparos para as mesmas dentro do sistema prisional de acordo com as Leis e os filhos no
encarceramento e seus direitos. Por fim relata-se o habeas corpus coletivo e a diferenca na progressao

de regime.

4.1 DIREITO A CELAS SEPARADAS

Sabe-se que a grande maior parte dos presidios brasileiros possuem hoje problemas referentes a
superlotacdo e condicdes precdrias em relagdo as estruturais e de salubridade, ndo dando o minimo

de conforto e prezando por metade do bem-estar que as mesmas merecem como previsto na Lei. Em
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algumas cadeias as celas sdo improvisadas como enfermarias, dispondo de poucos equipamentos e

profissionais qualificados.

De inicio pode-se citar o art. 82 da Lei n2 8.069 de 13 de Julho de 1990. Nesse artigo pode ser destacado
o fato de que é assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e as politicas de saude da
mulher e de planejamento reprodutivo e, as gestantes, nutricdo adequada, aten¢gdo humanizada a
gravidez, ao parto e ao puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pds-natal integral no ambito
do Sistema Unico de Saude, assim como também é assegurado as mulheres em carcere o direito as

celas separadas pds-parto.

O Legislador atenta para o filho da presa e assim prescreve o paragrafo 4°do artigo 19, § 42, do ECA:
Serd garantida a convivéncia da crianca e do adolescente com a mae ou o pai privado de liberdade,
por meio de visitas periddicas promovidas pelo responsavel ou, nas hipdéteses de acolhimento

institucional, pela entidade responsavel, independentemente de autorizacao judicial.

Conforme relata Armelin (2010) a grande maioria das mulheres encarceradas sdo maes, ou se tornam
maes mesmo dentro da prisdo. Grande parte dessas mulheres sdo consideradas a principal ou a Unica
referéncia de cuidado dos filhos. Mesmo assim, essa realidade ndo é levada em consideracdao nem no
momento da prisdo quanto na sentenca penal e, em grande parte, ndo ha registro no inquérito policial

ou processo-crime de que a mulher tem filhos ou citado sequer que estd gravida.

Simd&es (2013) afirma que a mae encarcerada tem o direito de estar com seu filho, ndo importa o crime
gue tenha cometido. A crianca, em nenhum momento, poderd ser penalizada por algo que sua mae
tenha feito. Elas tém o direito ao convivio familiar e deve ter a chance de garantir o lago com sua mae.

E responsabilidade do Estado tutelar essa relacdo.

De acordo com Armelin (2010) é possivel analisar que sdo poucos os estados brasileiros que
disponibilizam ambientes adequados a essas maes presas com berc¢drio ou creche para o cuidado das

criancas dentro das penitencidrias, com as garantias que as mesmas merecem.

N3do sdo todas instituicdes que dispdem desse ambiente, sendo pouquissimas as que possuem um
local adequado, apesar de ser um direito concedido pela lei a essas maes presas. Muitos dos filhos

dividem as celas da prisdo com a mae, sem a minima condi¢ao adequada para seu cuidado.
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O art. 83, § 29, da LEP dispde que os estabelecimentos penais destinados as
mulheres serdo dotados de bergdrio, no qual as condenadas possam cuidar de
seus filhos, inclusive amamentando-os, no minimo, até os 06 (seis) meses de
idade. Com o mesmo fim, estd a previsdo de que as penitencidrias femininas
sejam dotadas de secdo para gestante e parturiente, além de creche para
abrigar criancas maiores de 06 (seis) meses e menores de 07 (sete) anos (art.
89 da LEP).

Diversas legislagcOes brasileiras asseguram o direito de a mae permanecer com seu filho na cadeia com
as condicOes citadas acima sendo que na Constituicdo Federal é mencionado o fato de que serd
assegurada a mulher presa condi¢des para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo

de amamentacgdo nas celas com instala¢des especiais. (ARMELIN, 2010)

De acordo com a Lei da Execucdo Penal, Lei n? 11.942, de 28 de maio de 2009, as mulheres maes
presas tém o direito de cuidar e amamentar os filhos, no minimo, até os seis meses de vida, com todos
os seus direitos assegurados. Além do mais, as prisdes femininas precisam propiciar locais especiais,
tais como: se¢des para gestantes ou parturientes e creche para as criancas de seis meses até sete anos

(caso esta esteja desamparada).

A importancia do vinculo entre mae e bebé na fase inicial da vida é um dos principais motivos pelos

guais a permanéncia da crianca na penitenciaria é, de certo modo, defendida.

Kurowsky (1990) afirma que as celas separadas de alojamento para mae e filhos dentro da prisao
surgiu com o intuito de que as maes pudessem permanecer com seus filhos durante o periodo da
amamentacdo dos mesmos, visto que é uma fase de extrema importancia no desenvolvimento dos
filhos, se ndo a mais importante. Para mais, muitos dos filhos das apenadas encontravam-se em estado

de abandono.

Por isso para finalizar este tépico, de acordo com as afirmacdes de Armelin (2010) é preciso entender
gue é necessario um novo olhar para a realidade das mulheres encarceradas e, sobretudo, para as

maes que estao presas.

E preciso entender que o direito da mie presa, impacta diretamente também do direito fundamental
da crianca a convivéncia familiar e de ser cuidada por sua familia de origem, sendo a mae o principal

vinculo afetivo na vida dessas criangas.

4.2 CRECHES E ESTRUTURAS

Coisas que a lei exige estdao longe de serem atendidas. Além da falta do convivio com a familia, as

criangas crescem em meio a falta de creches, bergdrios, ambiente para brincar e cuidado médico. O
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ambiente da prisdo ja é inadequado para uma crianca nascer e passar seus primeiros dias de vida, mais

ainda se ndo possuir infraestrutura adequada. (NANA, 2017)

A LEP relata claramente no artigo 89 que, além dos requisitos referidos no artigo 88, a penitenciaria
de mulheres serd dotada de se¢do para gestante e parturiente e de creche para abrigar criancas
maiores de 06 (seis) meses e menores de 07 (sete) anos, com intuito de assistir a crianga desamparada

cuja responsavel estiver presa.

Apesar do nome, a galeria “creche” nas prisGes é um ambiente muito divergente de uma creche real,
pois esta ultima se caracteriza por ser “um ambiente especialmente criado para oferecer condi¢bes
otimas, que propiciem e estimulem o desenvolvimento integral e harmonioso da crian¢a sadia nos

seus primeiros quatro anos de idade”. (RIZZO, 1991, p.23 apud SANTANA, 1998, p.43).

A funcdo da galeria creche é alojar as maes com os seus filhos, até que estes completem trés anos de
idade. Também é um local diferente de uma creche tradicional, pois as criancas passam o dia todo
com suas maes, nao possuindo cuidadores terceirizados ou treinados para o zelo infantil. (ARMELIN,

2010)
O supracitado afirma ainda em se tratando das prisGes que:

Em se tratando das prisdes com bergdrios, é possivel afirmar que as minorias
das prisdes femininas possuem bergarios ou estruturas separadas das galerias
prisionais. As mdes passam, em grande parte dos casos, o periodo integral com
os filhos. A minoria dessas maes presas permanece no local durante o dia e
retornam para as celas durante a noite em companhia de seu filho. Uma parcela
minima das maes presas permanece no local durante o dia e retornam para as
celas sem a companhia da crianca. (ARMELIN, MELLO; GAUER, ARQUIVO
DIGITAL, p. 7, 8)

Em relacdo as celas nas prisdes é preciso entender, segundo Machado (2016), que para abrigar a
crianca nos estabelecimentos prisionais femininos pelo tempo permitido pela legislagdo, os mesmos
devem garantir a existéncia de centro de referéncia materno infantil os bercgarios, dormitérios para
maes e bebés, banheiros que comportem banheiras infantis, brinquedotecas, dreas de lazer com
espaco descoberto e creches, enfatizando que todos estes devem estar devidamente adequados as
diretrizes basicas para arquitetura penal previstas pelo Ministério da Justica, garantindo uma vida de

gualidade tanto para a mae presa quando para a crianca.
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4.3 FILHOS E O ENCARCERAMENTO: DIREITO DA MATERNIDADE A MULHER ENCARCERADA

Muitas das presas ja entram na prisdo gestantes, outras engravidam dentro da prisdo, mesmo com

todo o cuidado dos sistemas prisionais para tentar evitar o fato.

Em primeiro lugar é preciso entender que o fato de a crianga ficar presa com a mae nos primeiros
meses de vida é considerado um avanco, uma conquista, voltada para assegurar a proximidade entre

mae e filho. (PAGNOZZI, 2018)

Segundo o artigo 37 do Cddigo Penal, “as mulheres cumprem pena em estabelecimento préprio,
observando-se os deveres e direitos inerentes a sua condi¢do pessoal”. A pessoa presa tem privado o
direito a liberdade, contudo é seu direito receber um tratamento digno e humano como determina o

artigo 10, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PLANALTO,2014).

A Lei de Execugdo Penal prevé acompanhamento médico a mulher, "principalmente no pré-natal e no
pds-parto, extensivo ao recém-nascido”, entre outras determinacdes que ndo estdo sendo seguidas

pelo sistema penitenciario. (CASADO e CASIAN, 2018)

As normas regulamentares na prisdo para mulheres, principalmente as que sdo maes em carcere, tém
de ser tais que a dignidade humana delas seja em tudo respeitada, e que “na sua condi¢ao de pessoas,
sujeitos de direito, de deveres e de responsabilidade, sejam contemplados os direitos e deveres

proprios da mulher” (MIOTTO, 1992, p.124).

Stella (2009, p. 294), afirma que ao longo do tempo, o "papel outorgado as mulheres em nossa

sociedade é o de serem as primeiras e principais guardias das criancgas".

Entdo, para as maes presas a sociedade, o direito e o afeto da familia continua a responsabilidade

pelos cuidados de suas criancas pequenas.

A prisdo feminina, segundo a Defensoria (2015) tem algumas especificidades, se comparada com a
masculina, a saber: o direito de ter um estabelecimento prdprio; ter respeitados seus direitos e
deveres referentes a sua condi¢cdo de mulher; o direito de estar com seus filhos durante o periodo de

amamentacao.

A partir dessas diferengas, a Defensoria Publica do Estado de S3ao Paulo emitiu uma cartilha
direcionada a mulher presa, para que se tome conhecimento de seus direito e deveres para assegurar
o direito da mulher/m3e encarcerada. Para Santana (1998), esse ambiente real deve oferecer um

trabalho multidisciplinar com atividades psicopedagodgicas, além de oferecer estimulagdo,
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alimentacdo adequada e assisténcia a salde, para que assim a crianca possa desenvolver todas suas

capacidades.

Entendo o supracitado, sabe-se que os presidios devem oferecer a mulher encarcerada todo um
tratamento especializado, com profissionais aptos para auxilid-la na fungdo maternidade dentro das

prisdes.

Viofore (2005, p. 99) lembra que a "prisdo é fator emocional de constante estresse na vida de qualquer
detenta"”. Contudo o estresse aumenta se com aos problemas prisionais sao acrescentados os da
gravidez, da amamentacdo e dos cuidados com um filho pequeno. Seja pelo ambiente de convivéncia

da prisdo ou pela estrutura precaria.

A proximidade entre mae e filho acaba trazendo reflexos na vida dos inocentes presos, que, em meio
ao ambiente da prisdao, sem berco, sem banheiro adequado e sem cozinha com higiene, as criangas

crescem longe dos olhos da sociedade.

Para NANA (2017) "é facil esquecer que mulheres sdao mulheres sob a desculpa que todos os
criminosos devem ser tratados de maneira idéntica". Porém, a mesma afirma que "a igualdade é
desigual quando se esquecem as diferencas" (NANA, 2017, p. 19). Entdo, mesmo na prisdao, as

mulheres ndo podem ser tratadas do mesmo jeito que os homens.

Entretanto é bom destacar que a falta de estrutura das prisées e as condicbes em que as maes ficam
esta longe de ser ideal para a saude, crescimento e educacao das criangas. Domingues et al. (2018),
entende que ha diferentes tipos de presas que se tornam maes dentro da penitenciaria. Temos a

jovem que comete delito, sem ter consciéncia de que esta gravida.

Quando a mulher é condenada, passa todo o periodo gestacional dentro da prisdo. Ha aquelas que,
mesmo estando gravidas, cometem delito. Existem também mulheres que, enquanto aguardam
julgamento em cadeias mistas, tém relacGes sexuais e engravidam. Outras engravidam durante a visita

intima e sabe-se ainda das que vdo para a prisao, deixando seus filhos sob os cuidados de familiares.

Segundo afirma Viafiore (2005, p. 93), mesmo na "histéria da estruturacdo do sistema prisional

brasileiro, ndo houve uma preocupacao com a mulher criminosa e nem com a familia".

Andrade (2017) afirma ainda que para as mulheres incorporadas ao sistema prisional, a gravidez é
motivo muito além de felicidade, medo e alteragGes hormonais: é lidar com o fato de dar a luz na
prisdo. E lidar com os problemas de qualquer outra presidiaria, mas pensando em outra vida além de

sua propria.
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Segundo o Departamento penitenciadrio nacional diretoria de politicas penitencidrias coordenacao de
politicas para as mulheres e promocgao das diversidades (2016) entre as diversas problematicas que
assolam a convivéncia tempordria da mae com seu filho ou filha, em ambiente prisional, esta o
processo de separagdo que, em geral, ndo ocorre de forma gradual e com base na analise do caso em

concreto, levando-se em consideragao o superior interesse da criancga.

Caso haja bebés nascidos antes do aprisionamento da mulher é facultado a permanéncia na unidade
prisional, desde que estejam em periodo de amamentagdo ou que necessitem de cuidados especificos

da genitora.

Para tanto, estes estabelecimentos deverdo ser dotados de areas especificas para as mulheres
gestantes, lactantes e maes em periodo de convivéncia com seus filhos, incluindo nestes locais a
existéncia de bercarios, unidades materno-infantis ou outras estruturas apropriadas com

desenvolvimento de servicos penais diferenciados para tal especificidade.

De acordo com Mello e Gauer (2011) companhia do filho durante o aprisionamento é percebida como
um aspecto positivo, o qual a mulher projeta no filho a minimizagao das dificuldades enfrentadas

durante este periodo.

Os filhos de maes presas enfrentam situagdes dificeis que aprofundam gravemente essa condicao
existencial. No municipio de Itumbiara existe um projeto idealizado e coordenado pelo juiz Fernando

Augusto Chacha de Rezende, onde trata exatamente desse amparo as maes encarceradas.

Desde o ano de 2016, o projeto visa proteger e amparar integralmente os filhos de maes reeducandas.
O municipio de ltumbiara foi a décima primeira comarca a receber o programa. O juiz da 12 Vara Civel
e da Infancia e da Juventude de Itumbiara, Silvio Jacinto Pereira foi o responsavel pela execucao desse
projeto. Projetos assim tem custo zero para o judiciario. (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS,
2016)

Projetos como este deveriam ser exemplo no Brasil inteiro, para amparar as maes presas dando a
chance de conviverem com seus filhos dando apoio aos mesmos assegurando o direito a uma vida
digna, tanto dentro, como fora da prisdo sendo uma forma alternativa da mae se relacionar com seu

filho mesmo estando presa.

A mae presa e seu filho tém, portanto, direitos que Ilhe assegurem uma vida digna diante das situagées
em que se encontram, através de Resolugdes, Portarias, Estatuto, Cédigo Penal, Constituicdao Federal,

entre outros dispositivos legais. (DOMINGUES et al., 2018)
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Quando averiguado e relatado que nao existem condicdes de medidas alternativas e sendo obrigado
a prisdao da mulher deve-se aplicar as Regras de Bangkok. O Brasil assinou as Regras de Bangkok que
se preocupa com o tratamento de mulheres presas e orienta medidas privativas de liberdade no caso

das mulheres infratoras. (BRASIL, 2016)

Vislumbrando a efetivagao de tais direitos das criangas e adolescentes,
imprescindivel é a atuacdo interdisciplinar entre os entes publicos, cabendo ao
Estado principalmente promover, constantemente, a execucdo de politicas
publicas eficazes, capazes de propiciar o pleno desenvolvimento de toda a
populagdo, principalmente no que tange a criangas e adolescentes. Ou seja, no
caso das maes presidiarias, o Estado desenvolve duplo papel, uma vez que
possui sob sua égide a tutela dos presidios, e, ainda, é responsavel pela
protecdo e preservacdo dos vinculos familiares, assegurando a criangas e
adolescentes o direito a convivéncia familiar e comunitaria. (ALENCASTRO,
2015, p.7)

Segundo Domingues et al. (2018), é de responsabilidade do Estado em proteger a crianca do sistema
penitencidrio e, ao mesmo tempo, dar a mae presa melhores condi¢Ges de vida dentro do carcere.
Diante das leituras, constatamos que, apesar de existirem politicas publicas para garantir os direitos
das maes e das criangas, ha pouquissima aten¢ao quanto ao cumprimento desses direitos. Ha muito a

ser feito por parte do Estado, quanto a inducdo social e psicoafetiva da crianca.

De acordo com Alencastro (2015) sabe-se que além dos deveres das encarceradas também tem os
direitos das mesmas, incluindo os seus filhos que desde que mesmo antes de nascerem ja sdo
protegidos por seus direitos. Incluso no titulo VIIIl “Da ordem Social”, Capitulo VIl “Da Familia, da
Crianca, do Adolescente, do Jovem e do Idoso”, o art. 227, da Constituicdo Federal de 1988, 3 trata do

direito a convivéncia familiar, sendo esse um direito fundamental de ordem social.

Pinho (2007) afirma que os direitos de ordem social ganharam especial relevancia na Constituicdo
Federal de 1988 visto que corresponde a uma prestacdo positiva do Estado em prol da sociedade. Em
vigéncia hoje no Brasil esta a Constituicdo de 1988 que é a norma suprema do ordenamento juridico
dentro de nosso pais, e, sabido é que em tal documento estdo resguardados os direitos fundamentais

de cada individuo, sendo tais direitos o nucleo da protec¢ao da dignidade da pessoa humana.

O principio da dignidade da pessoa humana estd previsto no artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo
Federal. “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: Ill- A

dignidade da pessoa humana”. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

A Constituicdo Federal dispGe em seu artigo 227, caput, que:
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Art. 227- E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia,
crueldade e opressdo. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Ainda conforme previsdo legal, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente no artigo 15, vem reforgar os
direitos ja conferidos pela Constituicdao Federal, inerentes a pessoa da crianga e do adolescente, de
modo, que o principio da dignidade da pessoa humana, segundo este dispositivo supralegal é

considerado a base da entidade familiar, além de validar a garantia de qualquer violag¢ao desta.

Desta forma, a dignidade da pessoa humana é um direito inviolavel que no ambito familiar deve ser
efetivado pela propria familia, pela sociedade e pelo Estado, para que as criangas e os adolescentes
possam ter o minimo de dignidade assegurada. Ou seja, é conferido a estes o dever de respeitar e
proteger os direitos fundamentais dessas pessoas destinatdrias de tutela especial. “A familia, base da

sociedade, tem especial prote¢do do Estado” (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988. Art.226)

O principio da Dignidade da Pessoa Humana representa o epicentro axioldgico da ordem
constitucional, irradiando efeitos sobre todo o ordenamento juridico, ndo apenas no que tange aos
atos e as situacGes envolvendo a esfera publica dos atos estatais, mas também todo o conjunto das
relagdes privadas que se verificam no ambito da sociedade. No ambito do planejamento familiar, o
principio em tela deve ndo somente ser aplicado no sentido de garantir o exercicio desse direito pelo
casal, como também na protecdo daquele que podera vir a nascer, e o conflito entre essas duas

perspectivas deve ser solucionado, em regra, em favor desse ultimo (GAMA, 2008).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente tem por objetivo a protecdo integral destes. Conforme dispde
o artigo. 1° do referido estatuto: Esta lei dispde sobre protecdo integral a crianca e ao adolescente.
Desta forma, criangas e adolescentes sao sujeitos que gozam de direitos plenos. Ou seja, sdo direitos
especiais e especificos, pela condicdo de serem pessoas em desenvolvimento, estes que ainda nem
vivem sua vida com plenitude, gozam de mais direitos que qualquer outro cidaddo, ou seja, devem ser
muito mais protegidos, pois sdo detentores de tutela especial “A protecdo integral da crianca e do
adolescente, objetiva assegurar-lhes seu pleno desenvolvimento, seu crescimento, o cumprimento de

suas potencialidades e tornar-se cidadaos adultos livres e dignos”. (CURY, 2008 p.36).
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A protecdo integral tem como fundamento a concepg¢do de que criangas e
adolescentes sdo sujeitos de direitos, frente a familia, a sociedade e ao Estado.
Rompe com a ideia de que sejam simples objetos de intervengdo no mundo
adulto, colocando-os como titulares de direitos comuns a toda e qualquer
pessoa, bem como de direitos especiais decorrentes da condi¢do peculiar de
pessoas em processo de desenvolvimento. (REGO, 2017. Apud. p. 10)

O art. 32 do ECA ainda determina que a crian¢a e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protec¢do integral de que trata essa lei,
assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de

dignidade.

O principio do melhor interesse estende-se a todas as relagdes juridicas envolvendo os direitos das
criancas e adolescentes. Assim, o art. 12, do ECA, estabelece a protecdo integral a crianca e ao
adolescente, a quem s3do assegurados todos os direitos fundamentais da pessoa humana
independentemente da situacdo familiar, conforme dispde o art. 32 do ECA que determina: a crianca
e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo
da protecdo integral de que trata essa lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de |hes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual

e social, em condic¢Oes de liberdade e de dignidade.

O principio do melhor interesse da crianca visa garantir os direitos inerentes a pessoa do menor,
resultado de uma mudanca da prépria concepcao de familia como ambiente norteador de
desenvolvimento de seus integrantes. Com isso, para impedir os abusos de poder pelas partes mais
fortes darelagdo, ainda que sejam eles os pais, tal principio tem por base a invulnerabilidade da crianca
no ambito familiar. Como percebemos, o Estatuto da Crianca e do Adolescente aborda a questdo da
protecdo de seus interesses como prioridade absoluta. As criancas e os adolescentes passaram a ser
sujeitos e detentores de direitos, tendo em vista a sua vulnerabilidade e a necessidade de cuidados e
protecdo especial. Tornando esses interesses de carater imprescindiveis antes mesmos que tais

direitos sejam concretizados.

Percebe-se que a Constituicdo Federal ao elencar os principios fundamentais enumerou tal principio
afim de garantir um tratamento digno a todos os cidaddos detentores de direito, sejam eles criangas,
adolescentes ou idosos. Essa garantia da qual dispGe o referido artigo, incumbe essa funcdo de direitos
e deveres ndo apenas para o Estado, mas também para a familia e a sociedade. Conclui-se que, as

referidas leis garantam e promovam a dignidade da pessoa humana, assegurando seus direitos e
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cumprimento de seus deveres, cabendo ao Estado o dever de positivar e efetivar as medidas
necessarias para o eficaz cumprimento de tais direitos, e reprimir todo ato contrario a dignidade da

pessoa humana.

4.3 HABEAS CORPUS COLETIVO

O Habeas Corpus coletivo n° 143.641 foi impetrado perante o Supremo Tribunal Federal, em maio de
2017, de relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, pelo Coletivo de Advogados em Direitos
Humanos (CADHU) com pedido de medida liminar, “[...] em favor de todas as mulheres presas
preventivamente que ostentem a condicdo de gestantes, de puérperas ou de maes de criangas sob

sua responsabilidade, bem como em nome das préprias criancas” (STF, 2018, p. 4)

No dia 20 de fevereiro de 2018 foi julgado o Habeas Corpus coletivo. Confira-se o trecho do voto do

relator:

Em face de todo o exposto, concedo a ordem para determinar a substitui¢cdo da
prisdo preventiva pela domiciliar - sem prejuizo da aplicacdo concomitante das
medidas alternativas previstas no art. 319 do CPP - de todas as mulheres presas,
gestantes, puérperas ou maes de criangas e deficientes, nos termos do art. 22
do ECA e da Convengdo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncias [...],
relacionadas neste processo pelo DEPEN e outras autoridades estaduais,
enquanto perdurar tal condigdo, excetuados os casos de crimes praticados por
elas mediante violéncia ou grave ameaga, contra seus descendentes ou, ainda,
em situagdes excepcionalissimas, as quais deverdo ser devidamente
fundamentadas pelo juizes que denegarem o beneficio. Estendo a ordem, de
oficio, as demais as mulheres presas, gestantes, puérperas ou maes de criangas
e de pessoas com deficiéncia, bem assim as adolescentes sujeitas a medidas
socioeducativas em idéntica situacdo no territdrio nacional [...]. (grifo nosso).
(STF, Habeas Corpus n® 143.641/SP, Relator: Ministro Ricardo Lewandowski,
170 Data de Julgamento: 20/02/2018, Segunda Turma, Data da Publica¢do:
09/10/2018).

De acordo com Moura et al. (2019) a decisdo do Habeas Corpus coletivo n? 143.641 é um marco
histérico na evolugdo no préprio instituto do Habeas Corpus, visto que reconhece o seu cabimento, e
possibilita o seu alcance a uma massa, ainda que nao identificada, mas identificavel e que estd sujeita
a constrangimento provocado por juizes singulares e tribunais de variadas instancias. No dia 19 de
dezembro de 2018, foi promulgada a Lei n? 13.769/2018, em que o legislador positivou na legislacdo
processual penal, pelo menos em parte, o teor da decisdo tomada no Habeas Corpus coletivo n?

143.641.
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Sarmento (2015) afirma que diante da inexisténcia ou insuficiéncia de procedimento idoneo a tutelar
determinado direito material, o juiz deve extrair das regras processuais existentes a sua maxima

potencialidade, a fim de permitir a protecdo mais adequada possivel.

Assim, para cada tipo de violagdo ao direito a liberdade ambulatorial, deve corresponder uma tutela
jurisdicional adequada. Dai porque se pode afirmar que o instrumento processual do habeas corpus
deve ter amplitude correspondente as situa¢des de ofensa ou de ameaca a liberdade de ir e vir sobre

as quais pretende incidir.

Se a ofensa a liberdade for meramente individual, a impetracdo de habeas corpus individual sera
suficiente. No entanto, para ofensas ao direito de locomoc¢do que apresentarem perfil coletivo, o
ajuizamento de habeas corpus coletivo é a providéncia que mais realiza o direito a efetiva tutela

jurisdicional.

Importante salientar também que de acordo com Grillo (2017) os juizes que julgam as maes presas
podem conceder-lhes, de oficio, tornozoleira eletrénica para as maes com filhos menores. Estd
previsto na interpretacdo conjunta dos artigos 318 do Cédigo de Processo Penal e 116 da Lei de

ExecugOes Penais.

Mas é importante salientar que ainda de acordo com supracitado esse tipo de medida ndo é
obrigatério para todos os casos julgados, mas salienta que decisdes garantindo a concessdo da

tornozeleira nao significam impunidade, mas a execugao da pena mais proporcional.

4.4 A DIFERENCA NA PROGRESSAO DE REGIME

Segundo o Direito Penal (2009) a definicdo de progressdo de regime é a transferéncia do condenado
do regime mais gravoso a outro menos severo, quando este demonstrar condi¢cdes de adaptacdo ao

regime prisional mais suave.

De acordo com o artigo 112, da LEP, a pena privativa de liberdade serd executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o
preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a

progressao.
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O art. 112, que trata da progressao de regime, passa a contar com o § 32 para
disciplinar de forma especifica a progressao da mulher gestante, mae ou
responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia. Neste caso, sao requisitos
cumulativos para a progressao: | — ndo ter cometido crime com violéncia ou
grave ameaca a pessoa; |l — ndo ter cometido o crime contra seu filho ou
dependente; Il — ter cumprido ao menos 1/8 (um oitavo) da pena no regime
anterior; IV — ser primaria e ter bom comportamento carcerdrio, comprovado
pelo diretor do estabelecimento; V — nao ter integrado organizagao criminosa.
(BOLETIM CRIMINAL, 2019, p. 6)

Segundo Alvino (2018) se essa mulher preencher esses requisitos acima podera ter sua progressao de
regime, independente se ele seja comum ou hediondo, pela fragdo de 1/8 (um oitavo da pena), e ndo

mais 1/6 para os crimes comuns ou 2/5, ré primaria ou 3/5, ré reincidente para os crimes hediondos.

O artigo 112, § 42, da LEP, apenas faz uma ressalva, que em caso de cometimento de novo crime doloso
ou pratica de falta grave isso implicard: na regressdo de regime (art. 118, |, da LEP); e na

impossibilidade de se beneficiar dos requisitos favorecidos do § 32, do artigo 112 da LEP.

A Lei n? 13.769/2018 acrescentou o inciso VIl ao art. 72 da LEP, para dizer que o Departamento

Penitenciario Nacional devera:

VIl - acompanhar a execucdo da pena das mulheres beneficiadas pela
progressao especial de que trata o § 32 do art. 112 desta Lei, monitorando sua
integracdo social e a ocorréncia de reincidéncia, especifica ou ndo, mediante a
realizacdo de avaliagGes periddicas e de estatisticas criminais.

Os requisitos para que a pessoa tenha direito a progressdao de regime estdo previstos na Lei n?
7.210/84 (Lei de Execugdo Penal — LEP) e também no Cddigo Penal. No Brasil, apesar de ter-se descrito
na lei a forma que deve ocorrer a progressdo de regime, na pratica muitas coisas ocorrem de maneira

diferente. (NUCCI, 2017)

Portanto pode-se entender em relagdo a isso que de com o artigo 112, da LEP, a pena privativa de
liberdade sera executada em forma progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a
ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime
anterior e ostentar bom comportamento carcerdrio, comprovado pelo diretor do estabelecimento,

respeitadas as normas que vedam a progressao.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo relatou em seu primeiro topico a luta pelo direito da mae presa e a evolugdo das conquistas

das mesmas na Constitui¢ao. O Estado tem e tera sempre a fungdao de combater as desigualdades, e o
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Estado fara isso com determinadas politicas que irdo levar como principal forma as especialidades de

todos os grupos sociais que sdo diferentes entre si.

Mesmo que nao seja totalmente colocado em prética, os avancos ao longo do tempo sdo perceptiveis,
tendo uma mudanca radical na forma como juridicamente as mulheres sdo vistas, pois antes da
Constituicdo, as mulheres estavam em uma posic¢ao inferior aos homens, ficando sempre “escondidas”
pela falta de seus direitos. Também foi explanado um breve resumo sobre as Regras de Bangkok

apresentando as principais e mais relevantes.

Conclui-se neste capitulo que, as referidas Leis de direito dos direitos humanos e fundamentais
garantam e promovam a dignidade da pessoa humana, assegurando seus direitos e cumprimento de
seus deveres, cabendo ao Estado o dever de positivar e efetivar as medidas necessarias para o eficaz

cumprimento de tais direitos, e reprimir todo ato contrario a dignidade da pessoa humana.

No segundo tdpico relataram-se sobre os crimes e execucdo penal no Brasil, onde relata que a Lei de
Execucdao Penal demonstra algumas peculiaridades que devem ser observadas nos estabelecimentos

penais femininos, no intuito de que o direito a maternidade.

N3o se pode sair dessa forma para observacdo, de que para se ter totalmente a defesa do direito da
mae presa, para que seja feita uma sociedade totalmente e verdadeiramente igualitaria, que seja para
precaver o bem-estar e a liberdade de todos, é imprescindivel que seja o principal foco da sociedade,
observar as necessidades especificas de todos os diferentes grupos de mulheres e principalmente das

mulheres encarceradas.

No terceiro e Ultimo capitulo é relatado a mulher mae na execugdo penal. Fica evidente que as maes
tém direito as celas separadas, e a mais conforto dentro do sistema prisional. Além disso, as prisGes

tém que dispor de creches ou espacos que visem o bem-estar de seus filhos nascidos dentro da prisao.

Também ficou claro a questdo do pedido de Habeas Corpus em favor de todas as mulheres presas
preventivamente que ostentam a condicdo de gestantes, de puerperais ou de maes de criancas sob

sua responsabilidade.

Por fim foi explanada a progressdao de regime das presas. Fica claro que a progressao de regime é
aquela que pode ser aplicada nos casos de regime mais gravoso a outro menos punitivo, quando a
presa demonstrar condi¢cdes de adaptacdo ao regime prisional mais suave, mas cada caso € um caso e

deve-se analisar.
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Em relacdo ao problema concluiu-se que por mais que existam Leis ndo se consegue efetivar e
resguardar todo os direitos que sdo garantidos para as mies presas. E preciso entender que a situagdo
desses filhos do carcere merece mais aten¢do onde o Estado deve colocar em pratica os
estabelecimentos da Lei, para dar as condigdes minimas e adequadas as maes e seus filhos dentro do

carcere.

Devem ser ndo s6 criadas Leis mas sim aplicadas. Ou devem ser criados projetos alternativos que
assegurem o bem estar dessas mades nas instalagdes, como o projeto do municipio de ltumbiara
Amparando Filhos onde as maes tem o direito de estar presente na vida dessas criancas mesmo
estando presas. O fato é que as mulheres cobrem mais os seus direitos como fizeram desde o inicio

advindo da Revolucdo Industrial que foi onde comegaram a conquistar o seu espaco na sociedade.

Portanto, é preciso entender que a situacdo desses filhos do carcere merece mais atengdo onde o
Estado deve colocar em pratica os estabelecimentos da Lei, para dar as condic6es adequadas as maes

e seus filhos dentro do carcere.
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