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“A educacdo é ferramenta fundamental para a
prevengo e erradicagdo da violéncia contra a
mulher.”?




Resumo: O presente trabalho tem como foco a anadlise dos mecanismos de otimizagcdo da
aplicabilidade das medidas protetivas de urgéncia previstas na lei Maria da Penha. O presente trabalho
versa sobre a problematica de: Quais mecanismos podem ser usados pelos Estados para otimizar a
efetividade das medidas protetivas de urgéncia nos casos de violéncia doméstica e familiar? E para
alcancar essa problematica tragou o objetivo primordial de uma abordagem juridica e social da lei com
o objetivo de compreender os direitos internacionais e constitucionais das Mulheres, apontando o

atual ambito penal os mecanismos de otimiza¢ao das medidas protetivas de urgéncia presentes na Lei

11.340/2006, e levantar estudos e projetos de politicas publicas desenvolvidos para assegurar a
aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia. Justifica-se o presente trabalho pela inovagao juridica
tratada, ao qual tem o escopo de otimizar as medidas protetivas de urgéncia, para abranger uma
demanda maior de direitos fundamentais frente a Constituicdo Federal do Brasil. Nessa perspectiva o
projeto traz como hipdtese, descrever a importancia dos instrumentos utilizados para a concretizacdo
das Medidas Protetivas de Urgéncia, bem como a importancia das Politicas Publicas que vao além das
leis no que tange o combate a violéncia contra a mulher. O trabalho é de natureza descritiva e
bibliografica, pois busca-se através dele analisar os Mecanismos de Otimizagao das Medidas Protetivas
de Urgéncia. O método de abordagem é o dedutivo buscando a melhor forma de responder como
seria possivel potencializar a aplicacdo das Medidas Protetivas de Urgéncia no ambito da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, ndo sé como tentativa de eliminar, mas também de evitar as

agressoes.

Palavras-Chave: Violéncia. Desigualdade. Prote¢ao. Mulher.
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1. INTRODUGAO

O atual trabalho tem por tema Mecanismos de Otimizacdo da Aplicabilidade das Medidas Protetivas
de Urgéncia previstas na Lei Maria da Penha. Abordando assim as medidas protetivas de
urgéncia previstas na lei 11.340/20. Em razdo do referido tema a pesquisa tem como problematica:
Quais mecanismos podem ser usados pelos Estados para otimizar a efetividade das medidas protetivas

de Urgéncia nos casos de violéncia doméstica e familiar?

A fim de alcancar a resposta tem-se como objetivo geral analisar de acordo com uma perspectiva
juridica e social, as formas que podem contribuir para a real concretude das medidas protetivas de

urgéncia no contexto da Lei Maria da Penha.

Objetivar alcangar os objetivos especificos desenvolvem-se as seguintes etapas: compreender os
direitos internacionais e constitucionais das Mulheres, apontando o atual ambito penal os
mecanismos de otimizacdo das medidas protetivas de urgéncia presentes na Lei 11.340/2006, levantar
estudos e projetos de politicas publicas desenvolvidos para assegurar a aplicacdo das medidas
protetivas de urgéncia, levando em consideracdo o tema abordado no presente trabalho é notavel a
significativa atencdo dada ao estudo do crime da violéncia contra a mulher, sendo algo que preocupa
areas do Direito e de outros campos académicos tais como a sociologia, filosofia, antropologia e afins,

que tentam justificar o comportamento do ser em sociedade.

O presente trabalho é justificado por tratar-se de uma visdo ampla das medidas de urgéncia
necessarias para aplicacdo efetiva da Lei 11.340/2006, visto que tal normaliza¢do é trabalhada de
maneira sucintas pela comunidade académica e em sua maioria nao fundamentam de maneira clara
o alto nivel de necessidade das medidas de urgéncia e dos mecanismos de otimizacdao da Lei. No
mesmo sentido, o trabalho apresenta relevancia académica, social e juridica, pois, expressa de
maneira direta os conceitos dos mecanismos de otimizacdo da aplicacdo das medidas protetivas na lei
11.340/2006, o que amplia o conhecimento do leitor sendo ele um estudioso da area ou mesmo

alguém que possa vir a utilizar tais ferramentas no futuro.

Uma hipdtese ao problema é de que as medidas protetivas de urgéncia no ambito da violéncia
domeéstica, so serdo realmente efetivas quando os projetos e politicas publicas que visam combater a
violéncia for efetivamente otimizados como resposta rapida e eficiente ao crime, mecanismos como
patrulha Maria da Penha, botdo do péanico,aplicativos em geral, uso de tornozeleiras, redes de

protecdo, grupos reflexivos e outros que serdo demonstrados durante o presente trabalho.



Faz-se necessario ainda dizer que o presente trabalho é de natureza descritiva e bibliografica, pois
busca-se através dele analisar meios que possam concretizar as medidas protetivas de urgéncia. O
método de abordagem é o dedutivo que busca a melhor forma de responder como seria possivel
potencializar a aplicagdo das medidas protetivas de urgéncia no ambito da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, ndo sé como tentativa de eliminar, mas também de evitar as agressodes. E,
além disso, a pesquisa fez uso de leituras e analise de artigos cientificos buscando a melhor forma de
responder como seria possivel a potencializagao da aplicagdo das medidas protetivas de urgéncia no

ambito da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

O trabalho ird abordar trés capitulos, sendo o primeiro uma abordagem das conquistas dos direitos
das Mulheres na esfera internacional e no ambito nacional positivados na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, o segundo capitulo abordara desde o histérico da violéncia doméstica, a criagao
da Lei Maria da Penha no Brasil, bem como as posteriores mudangas no ordenamento juridico, por
fim, o terceiro capitulo trard os Mecanismos criados através de politicas publicas com o escopo de

otimizar a aplicacdo das medidas protetivas tornando-as mais efetiva.

2. DIREITOS DA MULHER

Nesse topico serd trabalhado as leis que fundamentam e formalizam os direitos da mulher dentro dos
ambitos nacionais e internacionais visando demonstrar a constitucionalidade empregada pela
Constituicdo Federal de maneira ampla, bem como apresentar as conquistas de direitos adquiridos
das mulheres na esfera internacional no que tange ao combate a toda e qualquer forma de violéncia

doméstica e familiar.

2.1 DIREITO DA MULHER

A luta das mulheres pelos Direitos percorreu um longo caminho em busca de reconhecimento e
concretizacdo. Parte desta jornada se concentra em determinar de quem sdo e para quem sao
determinados os direitos humanos? .A busca por direitos das mulheres se iniciou com os movimentos
feministas, contudo somente apds a segunda guerra mundial e com a criacdo dos Direitos Humanos,

as mulheres foram tratadas de forma igual em direitos e deveres perante o homem.

Apesar da igualdade de género ser considerada um direito ja adquirido, passaram- se muitos anos
desde a Carta das Nacoes Unidas em 1945, e ainda hoje a bancada feminina tenta desenvolver
estratégias de propaganda politica para mulheres, a fim de inserir mulheres nas decisOes

governamentais, assim como nas organizagdes internacionais. Portanto, as questdes de género nao

9



estdo incluidas de maneira clara na agenda global de Direitos Humanos. N3o existia uma lei
internacional que versasse sobre a protecdo dos direitos da mulher, ou seja que tratasse de forma

especifica no combate a desigualdade entre homens e mulheres.

Foi somente em 1979 que as Nagdes Unidas aprovaram a “Convencao sobre a Eliminagdo de todas as
Formas de Discriminagao Contra a Mulher” em resposta as constantes manifestagdes dos movimentos
feministas, que foi um importante movimento para a conquista de direitos da mulher3. O objetivo
desse projeto era buscar a erradicacao de toda e qualquer forma de discriminagao de Direitos entre
homens e mulheres. Em 20 de dezembro 1993, através de um projeto sem votacdo as Nacdes Unidas
criaram a resolucdo 48/104 denominada “Declaracdo das Nagdes Unidas sobre a Eliminacdo da
Violéncia contra a Mulher”?, seu principal objetivo era desenvolver uma resolucdo que se previne ou
mesmo erradicar toda e qualquer violéncia contra mulher. Posteriormente foram criadas varias outras
convencdes de combate a violéncia e desigualdade tais como: “A Convencdo Interamericana para
Prevenir Punir e Erradicar a Violéncia contra Mulher” e “A Convenc¢ao Interamericana da Mulher”

dentre outras que serdo abordadas nos préximos topicos.

2.2 DIREITOS DAS MULHERES PREVISTOS NA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA DO BRASIL

Desde a Promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988, varios Direitos foram
positivados, um deles, e um dos mais importantes da Constituicdao Federal de 1988, é o Artigo 1 2 inciso
lIl “Dignidade da Pessoa Humana" por ser um principio fundamental geral, e € um grande propulsor
ao combate a desigualdade, e um grande alicerce no combate a violéncia contra a mulher, por

proteger toda e qualquer violacdo de direitos.

(...) por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada
ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragao por parte
do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
gualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condigBes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e
promover sua participacdo ativa e corresponsavel nos destinos da propria
existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humano (...).(grifo do
autor) ®

Portanto, diante do exposto acima o Principio da Dignidade da Pessoa Humana é um principio
fundamental norteador para assegurar uma vida digna em sociedade, garantindo assim, a
inviolabilidade de direitos preservando o minimo existencial e proporcionando uma maior igualdade
social. Vale ressaltar que o principio da Dignidade da Pessoa Humana, ndo tem sé por objetivo a

igualdade social, mas também busca a proteg¢do da sociedade em relagao ao Estado, impossibilitando-
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o de excessos e violacdes de direitos fundamentais. No que tange direitos fundamentais o Art. 52 da

Constituicdao Federal de 1988 do Brasil determina:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: | - homens e mulheres s3do iguais em
direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituic3o °

O Artigo 52 caput. CF/88, traz uma perspectiva juridica igualitaria independente de raca, cor, religido
ou sexo, estando este em consonancia com o artigo 32 inciso IV. CF/88. “Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil: IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao”. Perante esse contexto
torna-se todos iguais para quaisquer efeitos perante a lei, tendo estes os mesmos direitos e deveres

juridicos e sociais.

llI”

Ja o Artigo 5 inciso “I” da Constituicdo Federal de 1988 do Brasil reforca a ideia de igualdade de género,
onde cita a igualdade de direitos e obrigacdes entre homens e mulheres. Contudo é importante
ressaltar que o termo “igualdade”, é constituido de duas ou mais ramificagdes conceituais, em suas
formas gerais tem- se a igualdade: Formal, que busca apenas uma igualdade juridica sem nenhuma
discriminacdo, e a material que busca realmente a igualdade de modo geral 7. Nessa perspectiva
podemos considerar o contexto material como sendo aquela que busca tratar de forma diferente os

menos privilegiados e hipossuficientes, assim pode-se observar que para assegurar a real igualdade

deve-se dar tratamento diferenciado a depender do caso.

Apesar do contexto de igualdade ser vinculados a diversas modificacdes legislativas, existem alguns
direitos que ainda hoje tém tratamento diferenciado no ordenamento juridico, como por exemplo,
Homens e mulheres tém direitos trabalhistas desiguais tais como: “e o direito a licenga-maternidade
remunerada de até 120 dias” 8. Além do contexto de igualdade esses direitos tém por finalidade
concretizar o tratamento isonOmico e assegurar o principio da dignidade da pessoa humana, para com

as mulheres, ou seja, assegurando o minimo existencial para uma vida digna.

A Constituicdo Federal de 1998, traz ainda os Direitos Previdenciarios desiguais, no qual a mulher
aposenta-se 5 (cinco) anos antes que os homens, de acordo com artigo 202 inciso |, por se tratar de
um género mais vulnerdvel e precisa ter na 6tica juridica tratamento especifico, como também é o
caso do feminicidio presente no artigo 121 paragrafo segundo, inciso IV do Cédigo Penal, que tem
pena mais rigorosa que um homicidio de modo geral por se tratar de um crime especifico e com base

em género 9. No entanto, civilmente homens e mulheres sdo iguais e desfrutam dos mesmos direitos

11



e deveres sem discriminacdo alguma, salvo os casos especifico citados acima dentre outros que da

tratamento desigual, mas, com escopo de garantir a isonomia.

Na Constituicdo Federal de 1988, varios Direitos Humanos foram positivados em decorréncia do Art.
42 “A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios: Il - prevaléncia dos direitos humanos” 1° onde o Brasil se submete a cumprir tratados
internacionais, artigos estes que tem grande importancia para manter um equilibrio na vida social e
politica das mulheres, tais como: art. 6 da Constituicao Brasileira: “Sao direitos sociais a educacao, a
saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” . Que além de assegurar os Direitos ao
Trabalho, Saude etc. traz em seu bojo a protecdo a maternidade e a infancia que é fundamental para
manutenc¢do da vida das mulheres, garantindo uma vida digna, principalmente para a vida das

mulheres hipossuficiente.

Em relagdo a inclusdao das mulheres no mercado de trabalho a Constituicao Federal de 1988, trouxe
em seu artigo 72 alguns direitos especificos em relacdo aos Direitos trabalhistas, onde concede licenca
as gestantes sem prejuizo do emprego e saldrio, traz a protecdo do mercado de trabalho das mulheres
e a proibicao de diferenciacdo de salario entre homens e mulheres que exercam a mesma funcao e de

condicdo de admissibilidade por sexo, raca ou condicdo civil.

Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do social:

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo
de cento e vinte dias;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXX - proibicao de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de
Admiss3o por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil. 1?
Vale ressaltar que apesar do artigo 5 inciso | da Constituicdo Federal de 1988, traz explicito a igualdade
entre homens e mulheres. Diferente do artigo: 226, §52, § 72 e § 82 traz de forma especifica a igualdade
no poder patrio, que antes s6 o homem era detentor do poder patriarcal. Tendo assim as decisGes da
vida conjugal e planejamento familiar exercida por ambos, cabendo ao Estado apenas o papel de
proporcionar meios educacionais e cientificos para a manutencdo desses direitos e produzir meios

para coibir a violéncia em tal ambito.
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Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 52 Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

§79 Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao
Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse
direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou
privadas.

§82 O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que
a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relacdes®®

Vale salientar ainda que apesar da Constituicdo Federal de (1988), desde a sua promulgacao, ja ter
positivado em seu artigo 5 inciso | a igualdade entre homens e mulheres, em que trouxe em seu bojo
a igualdade social como principio fundamental norteador para a erradicacdo da desigualdade de

género, a cultura machista ainda permaneceu na sociedade.

O poder patriarcal do homem sé veio a ser revogado no cédigo civil em 2002, Art. 233, que dizia: “o
marido é o chefe da sociedade conjugal, funcdo que exerce com a colaboracao da mulher, no interesse
comum do casal e dos filhos”!*, que posteriormente passou a vigorar o artigo 1.566 do Cddigo Civil,
colocando ambos os conjuges em igualdade de direitos e deveres. Observando esse ambito, “Sao
deveres de ambos os cOnjuges: | - fidelidade reciproca; Il - vida em comum, no domicilio conjugal; Il
- mUtua assisténcia; IV - sustento, guarda e educacdo dos filhos; V - respeito e considera¢cdo matuos”?*>
.Com a revogacao do artigo 233 do cddigo civil de 1916, e a inclusdo do artigo 1.566, cédigo de 2002,
colocou o casal com responsabilidade reciproca, tendo os dois iguais direito em relag¢ao a vida conjugal
e sobre os filhos de maneira mutua, aproximando do conceito do artigo 5 inciso | da Constituicao
Federal (1988) que tem por escopo a igualdade de direitos entre homens e mulheres. Sendo esse o

ambito nacional, no proximo tdpico serd demonstrado um pouco sobre o ambito internacional.

2.3 DIREITOS INTERNACIONAIS DA MULHER

Apds a segunda guerra mundial como ja citado, criou-se a declaracdo dos Direitos humanos em 1948,
como forma de positivar valores universais, tendo como norte a dignidade da pessoa humana, até
entdo ndo positivado internacionalmente, tendo por finalidade evitar uma nova violacdo de direitos,

ocorridos durante a segunda guerra mundial.

Até a fundacdo das Nac¢Oes Unidas, em 1945, ndo era seguro afirmar que
houvesse, em direito internacional publico, preocupacdo consciente e
organizada sobre o tema dos direitos humanos. De longa data, alguns tratados
avulsos cuidaram, incidentalmente, de proteger certas minorias dentro do
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contexto da sucessdo de Estados. Usava-se, por igual, do termo intervencdo
humanitaria para conceituar, sobretudo ao longo do século XIX, as incursdes
militares que determinadas poténcias entendiam de empreender em territério
alheio, a vista de tumultos internos, e a pretexto de proteger a vida e o
patriménio de seus nacionais que ali se encontrassem.

Contudo, Direitos Humanos sempre foi uma lei universal e em seu Artigo. 2.1 estabelece que ndo pode
ter desigualdade de direitos independente de raga, cor, sexo, idioma, religiao, mas a lei nao tinha um
aparato legal especifico para combater a violéncia contra as mulheres 7. Apesar de versar a igualdade
de todos perante a lei, ainda ficava uma lacuna em relagdao ao combate a violéncia e discriminagao
contra as mulheres, como pode ser observado nos seguintes artigos dos Direitos Humanos:

Artigo. I. Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.

S3do dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros
com espirito de fraternidade.

Artigo Il. 1 - Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaracao, sem distingao de qualquer espécie,
seja de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigdo.

Artigo. VII. Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingao,
a igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer
discriminac¢do que viole a presente Declaracdo e contra qualquer incitamento a
tal discriminagdo.®

S6 em 1975 em decorréncia dos movimentos feministas, e as decorrentes lutas, e movimentos em
busca de direitos que foi declarado o dia internacional da mulher, e consequentemente em 1979 as
Nacdes Unidas aprovaram a “Convencdo sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacao
contra a mulher” ¥ contendo 30 artigos, positivando os direitos fundamentais basicos da mulher,
tomando por norte os principios da igualdade, fraternidade e principalmente no principio da dignidade
da pessoa humana, ja positivados na declaracdo universal dos direitos humanos, buscando assim
tratamento igualitario entre homens e mulheres sem qualquer hierarquia, trazendo em seu artigo 1 2

o conceito de “ discriminacdo” como:

Para fins da presente Convencdo, a expressao ‘discriminagao contra a mulher’
significara toda distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha
por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na
igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural e civil ou em
qualquer outro campo?.

A Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminac¢do contra a Mulher foi a primeira
a abordar amplamente sobre os direitos humanos das mulheres, que tem por objetivo principal:

“Promover os direitos da mulher na busca da igualdade de género e reprimir quaisquer discriminagoes
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contra a mulher nos Estados-parte”21 .Ou seja, a convencao nao busca apenas a igual de direitos, mas
também exige que os estados crie mecanismos de combate e erradicacdo de toda e qualquer forma
de discriminacdo em desfavor as mulheres, onde os Estados se comprometem a cumprir medidas tais
como: O estado se compromete em criar medidas para efetivar os avangos das mulheres; Os Estados-

parte se comprometem a erradicar as discriminagées na vida publica e politica das mulheres.

incluem provisGes sobre a participacdo nos tratados, procedimentos para
revisdo e designam a Secretaria Geral das Na¢Ges Unidas como depositaria”; e
no, ressalta a possibilita aos Estados-parte a aceitarem a Convencdao com
reservas, por fim o, “referem-se a conflitos de interpretacdo do texto da
Convencao, bem como a providéncias no que se refere a autenticidade de tais
textos nas seis linguas oficiais da ONU: drabe, chinés, inglés, francés, russo e
espanhol 2

Apesar de ser um protocolo facultativo em relagado as regras acima mencionadas a Convencgao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher de 1979, foi um grande avanco no
tocante aos direitos da mulher, por abranger varios direitos em especifico e obrigando estados
membros a cumpri-los, servindo-se de embasamento para a criacdo de varios outros mecanismos de
protecao a mulher presentes em varios paises. Existem varias convencdes que versdo sobre os direitos

internacionais das mulheres, para Spinola as 5 principais, sdo:

A CEDAW (Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher): Essa
foi a primeira Convencao internacional das nag¢des unidas, a mesma ocorreu em 1975 na cidade do
México, o principal objetivo é confrontar de maneira direta toda e qualquer forma de violéncia cultural
e histdrica contra a mulher, que tem como escopo garantir a igualdade de direitos entre homens e

mulheres.

A convengao CEDAW, relembra em seu preambulo que a discriminagdao com
base no género viola os principios da igualdade de direitos e do respeito da
dignidade da pessoa humana, constituindo um obstaculo ao aumento do bem
estar na sociedade e na familia e dificulta o pleno desenvolvimento das
potencialidades da mulher para prestar servigos ao seu pais e a humanidade,
além de observar que, em situagdes de pobreza a mulher tem acesso minimo a
alimentacdo, a saude, a educacdo, a capacitacdo e as oportunidades de
emprego?.

Outro importante direito internacional criado foi o COMITE CEDAW (Comité sobre a eliminacdo da
discriminacdo contra a mulher e suas atribui¢des): Tem por objetivo analisar todos os relatérios dos
Estados partes que aderiram e confirmaram a convencdo conforme artigo 24 da (CEDAW)
comprometendo estes a apresentar relatérios de todas as medidas tomadas pelo Estado para

erradicar a discriminagao contra a mulher e os meios que foram utilizados para quebrar o paradigma
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cultural da violéncia, assim como apresentar os projetos a fim de quebrar as barreiras sociais,

econdmicas, politicas etc.

A Declaragdao das Nagbes Unidas sobre a eliminagdo da violéncia contra mulher foi outra grande
conquista no tocant?*e ao combate a violéncia contra mulher: Essa declaracdo é totalmente baseada
na convengao CEDAW, contudo a mesma demonstra de maneira expressa a base eliminatdria da

violéncia fisica, psicologia, sexual e qualquer ato de privacdo de liberdade contra mulher.

A Comissao interamericana de Mulheres também outra grande base no tocante ao combate a
qualquer forma de discriminacdo contra a mulher que: Mediante um acordo com o Conselho
permanente da Organiza¢dao dos Estados Americanos, tem como finalidade assegurar os direitos das
Mulheres e dar suporte aos Estados . Garantindo-os integral acesso aos direitos Civis, econémicos,
sociais, politicos e culturais, assim, os Estados membros se comprometem a apresentar relatérios
anualmente das medidas que foram tomadas para eliminar a violéncia contra as mulheres bem como
toda forma de discriminacdo conforme previsto no artigo 91, “f” e 127 da Carta da Organizacao dos
Estados Americanos, como uma forma de apontar os meios tomados para atingir os objetivos da

comissao interamericana de mulheres.

Por fim, a Convencdo de Belém do Para: Assim conhecida popularmente, ja tipifica as condutas
consideradas como violéncia de género que abrange tanto no &mbito publico como privado, no artigo
primeiro cita como violéncia contra Mulher tais atos: “que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico a mulher” e em seu Artigo 2 traz uma extensdo da violéncia fisica, psicolégica e

sexual onde aduz o seguinte contexto:

Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual e
psicoldgica: a. ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em
qualquer relagdo interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha
compartilhado ou ndo a sua residéncia, incluindo-se, entre outras formas, o
estupro, maus-tratos e abuso sexual; b. ocorrida na comunidade e cometida por
qualquer pessoa, incluindo, entre outras formas, o estupro, abuso sexual,
tortura, trafico de mulheres, prostituicdo forgcada, sequestro e assédio sexual
no local de trabalho, bem como em institui¢des educacionais, servigos de saude
ou qualquer outro local; e c. perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus
agentes, onde quer que ocorra %

Conclui-se entdo, que os Estados membros se comprometem a manter todos os objetivos da
convencgao, e caso ndo cumpram, os Estados membros serdo punidos e obrigados a cumprir com as

medidas de combate a violéncia doméstica e familiar, como aconteceu no Brasil, que foi penalizado e
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obrigado a criar leis de combate a violéncia contra a Mulher assim surgindo a Lei Maria da Penha, tema

que sera abordado no préximo capitulo.

3. LEI MARIA DA PENHA

Esse topico visa demonstrar o processo de criagdo e uso da lei Maria da Penha a frente da protecao
dos direitos da mulher. Busca-se explanar sobre o histérico de violéncia advinda de séculos e definir
de maneira clara como foi feita a instauragao da lei e quais os tipos de violéncia estagnadas ao seu uso

e suas formas de aplicagao.

3.1 QUEM FOI MARIA DA PENHA

Maria da Penha é uma sobrevivente de inUmeras agressdes doméstica, que, atualmente lidera grupos
sociais em combate a violéncia doméstica, ao longo do seu casamento sofreu vdrias agressdes, que,
comecaram verbalmente, mas foram se tornando cada vez piores, ao ponto de ficar paraplégica, fato
resultante de um tiro disparado pelo marido enquanto ela dormia, com o intuito de retirar a vida da
mesma, mas sem éxito, na data do fato ele chegou a auto lesionar-se e alegar que o casal tinha sido
vitimas de um assalto %°. Quando Maria da Penha saiu do hospital e voltou a sua residéncia, houve
uma nova tentativa de homicidio contra a vitima, onde a mesma resolveu denuncia-lo, mas apesar da
gravidade da situacdo, o fato perdurou durante 19 anos e 6 meses na justica e o autor do crime

encontrava se em liberdade.

Diante da impunidade, a vitima recorreu junto ao “Centro para a Justica e o Direito Internacional
(CEJIL-Brasil) e ao Comité Latino-americano do Caribe (CLADEM- Brasil)” e enviaram a Comissdo
Interna de Direitos Humanos (OEA) referente ao descaso da justica brasileira diante das violéncias

sofridas por ela, e diante de explicita violacdo de direitos fundamentais 2’.

Em Face da inércia do Brasil perante as agressdes, a Comissdo Internacional de Direitos Humanos
puniu o Brasil devido a “negligéncia”, “omissdo” e “tolerancia” das agressoes sofridas pela Maria da

Penha, e a falta de leis e mecanismos para combater a violéncia doméstica.

Punicdo essas que foram: “Finalizar o processo penal do responsavel pela agressdao a Maria da
Penha.”?8, “Proceder a uma investigacdo a fim de determinar a responsabilidade pelas irregularidades
e atrasos injustificado no processo, bem como tomar as medidas administrativas, legislativa e
judiciarias correspondentes.”, “Reparacdo simbdlicas e materiais por parte do Estado Brasileiro a

Penha, diante da demora na resposta judicial.” E “Adocdo de politicas voltadas a prevencdo, punicdo
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e erradicacdo da violéncia contra a mulher.”? diante de tais punicdes o brasil foi obrigado a criar

métodos para lutar a favor dos direitos das mulheres e erradicar a violéncia doméstica e familiar.

Que resultou na criacdo da lei 11.340/2006. Que foi a primeira lei de prote¢do as mulheres no Brasil,
conhecida como: “Lei Maria da Penha” em homenagem a mesma, pela luta incessante por justica, que

diante da criacao da lei, Maria da Penha Maia Fernandes, afirmou o seguinte:

Com a criacdo da Lei Maria da Penha senti-me recompensada por todos os
momentos nos quais, mesmo morrendo de vergonha, expunha a minha
indignacdo e pedia justica, para que meu caso, e tantos outros, ndo fossem
esquecidos. Hoje sou presidente do Instituto Maria da Penha, e minha vida
dedico a essa luta de identificar as demandas feministas, contribuir e efetivar
acoes estratégicas para a consolidacdo das propostas da Lei Maria da Penha, ou
seja, inibir, punir e erradicar toda e qualquer violéncia praticada contra a
mulher, garantindo, desse modo, o respeito, a dignidade, o direito e a justica a
mulher em situacdo de violéncia doméstica 3°.

Para compreender melhor a dimensao histérica do processo de desenvolvimento dessa lei, o préximo
tdpico trard uma visdo geral da relagdo entre a criagdo da lei 11.340/2006 e a dimens3o da violéncia

fisica, psicoldgica e moral relacionada ao género feminino antes da lei ser criada.

3.2 HISTORIA DA LEI MARIA DA PENHA

A lei Maria da Penha visa combater e eliminar toda forma de violéncia contra mulher, traz ndo sé
penas mais rigorosas, mas também assisténcia as mulheres vitimas de agressao. Assisténcias essas
elencada do artigo 8 ao 12 com intuito de amenizar os efeitos das agressdes e assegurar os direitos
fundamentais da mulher, bem com garantir a justica e a condenacdo do agressor 3. Em suma essa lei
foi uma resposta do Estado Brasileiro apds uma condenag¢ao do mesmo, por violagdao de direitos
fundamentais, e inércia em relacdo ao enfrentamento a violéncia doméstica e familiar 32. Pode-se dizer
entdo que o escopo visava criar mecanismos para garantir a inclusao da mulher na sociedade e garantir

pleno exercicio de seus direitos, como também punir quem os violar.

Apesar da violéncia contra mulher ser um assunto preocupante nos dias atuais, ndo é um assunto
recente e sim um problema que existe ha séculos e se arrasta até os dias atuais, arraigado a sociedade
contemporanea. Sociedade essa ainda carregada de uma cultura machista, onde as mulheres se
sentem totalmente dependente de seus parceiros tanto economicamente quanto sentimentalmente,

esses fatos se tornam ainda mais impactantes através das falas de Saffioti logo abaixo.
O poder familiar do homem prevalecia sobre tudo, mesmo que, para manter

esse “poder” sobre a familia tenha que resultar em agressdes, culturas essas
passada de geracdao em geragao, onde infelizmente pode se ver nos dias atuais
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uma desigualdade e resisténcia da sociedade em relacdo a mulher, resisténcia
essa nao so da sociedade masculina mas também da prdpria sociedade
feminina. Como pode se observar a violéncia contra mulher tem a ver com uma
violéncia de género resultado de um fator histérico 3.

Na fala de Saffioti, também pode-se notar o posicionamento da mulher perante o homem, sequer era
vista como um ser capaz de ter capacidade cognitiva, haja vista que na época era vista como inferior

ao homem e s0 vivia para servir e ter relagdes carnais.

A primeira base de sustentacdo da ideologia de hierarquizagdao masculina em
relacdo a mulher, e sua consequente subordinagdo, possui cerca de 2.500 (dois
mil e quinhentos) anos, através do filésofo helenista Filon de Alexandria, que
propagou sua tese baseado nas concepgoes de Platdo, que defendia a ideia de
que a mulher pouco possuia capacidade de raciocinio, além de ter alma inferior
a do homem. Ideias, estas, que transformaram a mulher na figura repleta de
futilidades, vaidades, relacionada tdo-somente aos aspectos carnais 4.

Era reforcada ainda a presenca do poder que o homem exercia sobre a mulher, que as mesmas eram
consideradas meros objetos, ou seja, essa desigualdade entre homens e mulheres existe a século é
uma questdo antropoldgica, mas o pensamento do filésofo Aristételes na época contribuiu muito para
reforcar e perpetuar até os dias atuais a cultura machista e a desigualdade social entre homens e

mulheres.

Aristoteles também explanou algumas ideias acerca desse contexto. Ele
posicionou o0 homem com superioridade e divindade em relagdo a mulher, ja
gue estd se compunha como um ser emocional, desviado do tipo humano.
Assim, a alma tem dominio sobre o corpo; a razao sobre a emog¢ao; o masculino
sobre o feminino *.

Observa se entdo que a discriminacao da mulher e a soberania do homem vem desde a Grécia onde o
homem tinha poder exclusivo sobre a mulher, e a mulher era excluida da sociedade e de seus direitos.
Em Roma a situacdo ndo era tao diferente a mulher era equipada a escravos e tinha como uma das
utilidades a procriacao, elas nunca foram consideradas cidadas e, portanto, ndo podiam exercer cargos

publicos.

Vale ressaltar que nesse mesmo periodo a religido também foi um grande propulsor para essa
desigualdade social entre homens e mulheres, nessa época a mulher tinha apenas duas escolha, se
casar com um homem escolhido pela familia ou ir para o convento. A igreja também tinha um papel
politico na sociedade, onde ensinava as moc¢as como se vestir, portar-se em sociedade e
principalmente como deveria tratar seus futuros maridos e que a mulher devia se submeter a

obediéncia masculina e caso ndo se casassem era motivo de grande desonra para sua familia.
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Entdo os espancamentos e maus tratos era visto como coisas normais, porque se a mulher
desobedecesse ao seu marido ele podia puni-la, bem como matd-la caso ela cometesse adultério, na
época era justificado como punicdo e o homem estaria apenas defendendo sua honra perante a
sociedade 3. Nesse mesmo periodo as mulheres eram privadas de conhecimentos ou seja: as mulheres

nao tinha o direito de estudar e eram doutrinadas a se sentirem como objetos e se sentirem felizes.

O kurios, a forca do esperma para gerar uma nova vida, era o aspecto corpoéreo
microcdsmico da forga deliberativa do cidaddo, do seu poder racional superior
e do seu direito de governar. O esperma, em outras palavras, era como que a
esséncia do cidaddo. Por outro lado, Aristételes usava o adjetivo akurios para
descrever a falta de autoridade politica, ou legitimidade, e a falta de capacidade
bioldgica, incapacidade que para ele definia a mulher. Ela era, como o0 menino,
em termos politicos e bioldgicos uma versdo impotente do homem, um arren
agonos %%,

Desde entdo a violéncia doméstica atual é o reflexo cultural e antropoldgico das antigas civiliza¢des,
gue colocava a mulher como um ser vazio e excluido da sociedade, sem direitos e sem valor algum,
muita das vezes equiparadas ou até menos valorada que animais e escravos. Um dos maiores fatores
da perpetuacdo desse paradigma social de violéncia doméstica contemporaneo e a dependéncia
econdmica do agressor onde muitas das vezes as mulheres se submetem a serem submissa e agredida
por n3o ter uma dependéncia econémica 38. Esse paradigma social sé comecou a ser quebrado mesmo
gue de forma moderada, no final do XIX, com a conquista do direito do trabalho dando as mulheres
uma sensacao de liberdade mesmo que ainda pequena, mas depois da conquista ao direito ao trabalho

as mulheres comegaram a cobrar cada vez mais seus direitos e igualdade social.

O modelo familiar da época era hierarquizado pelo homem, sendo que
desenvolvia um papel paternalista de mando e poder, exigindo uma postura de
submissdao da mulher e dos filhos. Esse modelo veio a sofrer modificagdes a
partir da Revolucdo Industrial, quando as mulheres foram chamadas ao
mercado de trabalho, descobrindo assim, a partir de entdo, o direito a
liberdade, passando a almejar a igualdade e a questionar a discriminagdo de
gue sempre foram alvos. Com essas alteragdes, a mulher passou a participar,
com o fruto de seu trabalho, da mantenca da familia, o que lhe conferiu certa
independéncia. Comecou ela a cobrar uma participacdo do homem no
ambiente doméstico, impondo a necessidade de assumir responsabilidade
dentro de casa e partilhar cuidado com os filhos °.

Consequéncia de reivindicacdes e movimentos sociais feministas a mulher conseguiu adquirir o direito
de votar e ser votada, trazendo assim mais igualdade no ambito social, mas ainda assim a violéncia
contra as mulheres era e é um problema, que devido as conquistas das mulheres e independéncia,

muitas sofreram e sofrem agressdoes devido a essa independéncia, ou seja quando as mulheres
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comecaram a serem independentes e a ocupar seu lugar de direito na sociedade e no ambito familiar,
alguns homem as agride meramente por estar perdendo seu poder patriarcal, o mesmo acontece na
sociedade, onde a mulher sofre discriminacdo em diversos ambientes de trabalho simplesmente por
ser mulher e ter ainda atrelado a cultura da incapacidade da mulher em exercer as mesmas fungées

que os homens ou até mesmo vistas como um objeto sexual.

Outra importante conquista das mulher foi Em 1977 foi promulgada a lei do divércio no ordenamento
juridico com a cria¢do da lei nUmero 6.515, de 26 de Dezembro de 1977 dando o direito das mulheres
poderem se divorciar de seus companheiros quando achar pertinente ou até em casos extremos de

violéncia, concedendo a elas o direito de escolha de estado civil.

Antes da criagdo da lei 11.340/2006 os crimes de violéncia contra mulher eram julgados pela lei
9099/95, onde as penas eram brandas, e com pena maxima de detenc¢do de 2 ( dois) anos, mas na
maioria das vezes as penas eram convertidas em penas pecunidrias, com a criacdo da lei popularmente
conhecida como Lei Maria da Penha colocou fim a esse processo que tratava a violéncia doméstica
como crime de menor potencial ofensivo, trazendo em seu artigo 17 a seguinte vedac3o: “ E vedada a
aplicagdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de penas de cesta basica ou
outras de prestacdo pecuniaria, bem como a substituicdo de pena que impliquem o pagamento isolado

” 40

de multa garantindo assim uma maior rigidez nos crimes relacionados a violéncia doméstica e

evitando que medidas mais brandas seja tomada por parte do judiciario .

Outra medida fundamental para a concretizacdo dos direitos da mulher, esta presente no artigo 41 da
lei 11.340/2006. que proibe a tramitacdo da referida lei no juizado especial criminal, que tem por
competéncia julgar crimes de “ menor potencial ofensivo” como transcreve o art. 41 : “Aos crimes
praticados com violéncia doméstica e familiar contra mulher, independente da pena prevista, nao se
aplica a lei 9.099 de 26 de setembro de 1995” 4! com tais vedacdes a lei passar a ter uma nova 6tica
perante o judiciario e ndo mais considerada como uma lei qualquer, passiva de tratamento atenuado,
e passa a ter mais rigor para quem cometer qualquer tipo de violéncia contra as mulheres, ou qualquer

outro meio de violacdo de direitos em desfavor das mulheres.

3.3. TIPOS DE VIOLENCIA

Em relagdo aos tipos de violéncia doméstica e familiar, a maioria da sociedade pouco sabe acerca do

assunto, como: o que € violéncia e os varios tipos de violéncia contra as mulheres, que muitas das
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vezes passa despercebido, ou até mesmo é visto como algo normal para os homens e pelas proprias

mulheres, consequéncia da cultura machista ainda presente na sociedade contemporanea.

Para Meneghel, “a violéncia pode ser considera toda acdo danosa a vida e a saude do individuo,
caracterizada por maus-tratos, cerceamento da liberdade ou imposicdo da for¢a” #2 partindo do ponto
de vista do autor, a violéncia de modo geral é tudo o que causa um desconforto fisico, mental ou que

coloque limites a liberdade humana ou expor em risco a saude de outrem.

Destarte, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, vai mais além do conceito acima citado, na
lei 11.340/2006. Em seu artigo 7 trouxe as vdarias formas de violéncia doméstica e familiar, tais como
a “violéncia Fisica”, “violéncia Sexual”, “violéncia Psicoldgica”, “violéncia Moral”, “violéncia

III

Patrimonial” e a doutrina traz a “violéncia Simbdlica”*® observa-se que a lei tem o escopo de garantir
a integridade fisica, psicolégica e a fins da mulher, trouxe um conceito de violéncia bem mais amplo,

no tocante as mulheres principalmente no ambito familiar, dando-as maior protegao .

No que diz respeito a violéncia Fisica presente no Artigo 7 inciso I- “a violéncia fisica, entendida como
gualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude corporal” Ou seja, a violéncia fisica pode ser
desde um empurrdao, um puxao de cabelo, até uma tentativa de homicidio, vale ressaltar que para
configurar violéncia fisica ndo precisa que a agressao deixe marcas, como citado acima um empurrao

ja configura como agressao fisica.

Como descreve Marisa Gaspary, “a violéncia Fisica é qualquer a¢dao ou omissdao que ofenda a
integridade fisica, ocorre, por exemplo, quando o corpo é agredido com beliscGes, tapas, socos, ou
qualquer outro golpe com um objeto” 4. Nota-se que o conceito de violéncia fisica vai bem mais além
do espancamento, abrange, os pequenos atos que passam despercebidos na sociedade, como citado

acima, configurando de empurrdes, beliscées a atos mais graves como crime.

Outra forma de violéncia presente na lei Maria da Penha é a violéncia psicolégica, que, pode se da
como tudo que causa um desconforto psicolégico nas mulheres, que, pode ser de diversas maneiras,
partindo desde uma critica desconstrutiva com intuito de menosprezo, a atos de controle, como:

determinar como a mulher vai vestir-se, onde deve ou pode ir, a proibicdo de trabalhar.

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
danos emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
agdes, comportamentos, crengas e decisbes, mediante ameaga,
constrangimento, humilhacdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagao,
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exploragao e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminagdo *°

Como descrito no inciso Il a violéncia psicolégica vai além dos parametros populares, de, gritos,
xingamentos e ameagas, abrangendo o direito de liberdade de expressao e de ir e vir restringido,
versando até sobre a liberdade religiosa oprimida, e a proibicdo de estudar ou trabalhar, vale ressaltar
gue maneiras de controle de comportamento e da maneira em que a mulher se veste ou pensa
também s3o atos de violéncia psicoldgica, atos estes, como ja dito, sdo, muita das vezes considerados

normais pela sociedade.

A violéncia Sexual presente no artigo 7 inciso lll versa sobre a prote¢do da dignidade sexual das
mulheres, a violéncia sexual é qualquer ato que esteja em desacordo com o consentimento da mulher
, OU seja, vai além do estupro ou qualquer ato libidinoso, a pratica de assédio na escola ou servico ja
configura-se a violagdo, outro ponto que merece destaque e pouco conhecido na sociedade é a
violéncia sexual praticadas pelos préprios maridos, como ja citado que a violéncia sexual vai bem mais
além do estupro, basta o constrangimento ou a vontade reprovada da mulher, como por exemplo: o

marido que exige a mulher realizar fantasias sexuais que nao sao do agrado da mesma.

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coa¢do ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo,
chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos .

De acordo com o exposto acima, outro ponto a ser levantado como violéncia sexual na sociedade
contemporanea é a exposi¢do da vida intima e a exposi¢do de fotos intimas sem o consentimento da
vitima em redes sociais, valendo ressaltar que tal violagdo ndo se dd somente no ambito familiar, pode-
se concretizar também no ambito escolar ou até em ambiente de trabalho, contudo o agressor pode

ou nao ter um vinculo de convivéncia e afeto com a vitima.

A violéncia Patrimonial é outro tipo de violéncia doméstica presente na lei Maria da Penha, que pode
ser desde um golpe financeiro, que é o mais conhecido, a destruicdo de bens, como: roupas,
documentos e destruicdo de fotos pessoais por mero ciime do parceiro, mas também pode ser fora
do ambito conjugal, por exemplo, o filho que pega pensdo da mae idosa configura a violéncia

patrimonial.
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A violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicao parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades %’

Como pode se ver com a criacdo da lei, a mulher ganhou amparo em relacdo ao seu patrimonio
pessoal, antes ndo aplicado no ambito familiar, como por exemplo, antes ndo se aplicava entre
cOnjuges o artigo 155 do cddigo penal, que é o crime de “furto”, mas a lei trouxe a possibilidade de
ser aplicado a violéncia patrimonial nos casos de subtragdo, destruicdo etc., ndo podendo ser mais

estes crimes ser afastados na esfera penal.*®

Por fim a lei tipificou também a violéncia moral contra mulher, que é os crimes contra a honra das
mulheres, ou seja, é um crime cometido verbalmente, quando o companheiro tenta desonrar a
parceira de alguma maneira, seja para terceiros ou diretamente para mesma, causando a um
desconforto moral. Contudo o artigo 7 inciso V da lei 11.340/2006- “a violéncia moral, entendida como

qualquer conduta que configure calinia, difamac3o ou injdria” *°.

Considera-se violéncia moral, os crimes de: “calunia” artigo 138 do Cddigo Penal, “difamacao”; artigo
139 do Cédigo Penal e “injuria” artigo 140 do Cédigo Penal °%, ou seja, calinia seria o parceiro acusar
ou espalhar falsamente que a parceira tenha cometido algum crime, com intuito de prejudica-la, ja na
difamagao seria o ato de falar mal da parceira a terceiros com intuito de manchar a honra da mesma
e a injuria seria quando o mesmo falasse palavras desagradaveis a sua parceria diretamente com

intuito de humilhar ou rebaixa-la, ferindo sua honra pessoal.

A lei Maria da penha positivou esses 5 (cinco) tipos de violéncia acima abordado, porém a doutrina
traz outro tipo de violéncia doméstica e familiar, a violéncia simbdlica, que é aquela divisdo cultural
no trabalho, nas tarefas de casa, na liberdade de se vestir, a violéncia simbdlica é a mais dificil de ser
percebida pela sociedade °?, por ser algo cultural, presente até hoje, no caso da cultura de quem deve
por exemplo: lavar, passar, cozinhar e cuidar dos filho é somente dever da mulher e ndo do casal em
conjunto, ou até mesmo em atos de “piadas” em relacdo as mulheres, seguindo assim um padrao

rotineiro e um ciclo cultural de violéncia.

3.4 Ciclos da Violéncia
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Ainda nos dias atuais é dificil para a sociedade em geral aceitar que o motivo das agressdes pode ser
unilateral, ou seja, de culpa exclusiva do homem, como bem cita Maria Berenice Dias “ninguém
acredita que a violéncia doméstica sofrida pela mulher seja exclusivamente de responsabilidade do
agressor. A sociedade ainda cultiva valores que incentivam a violéncia, o que impd&e a necessidade de
se tomar consciéncia de que a culpa é de todos”>? ,ou seja, a sociedade ainda tem pensamento
machista, onde atribui as violéncias, culpa bilateral do casal, como justificativa das mulheres também

serem culpadas e os homens estarem parcialmente corretos frente a violéncia

Violéncias estas que seguem um padrdo entre os homens, de acordo com a psicdloga Walker, apds
varios testemunhos de vitimas de violéncia doméstica, ela concluiu que a violéncia segue um padrao
determinado ou ciclo por ela conceituado ciclos da violéncia que sdo trés fases: a primeira a
acumulacdo de tensdo, a segunda fase a explosao e terceira fase a lua de mel onde explica em seu
livros The Battered Woman o vinculo das mulheres com seus parceiros e o porqué de ser tao dificil das
mulheres se afastar dos agressores °3. O ciclo de acumulacdo de tens3o é aquela fase em que ocorre
as violéncias psicolégicas e morais, ou seja xingamentos, discussao, etc. onde os homens tentam

intimidar e controlar as mulheres, atos esses que vdo se agravando até chegar a segunda fase.

A segunda fase de acordo com Gomez, E a pior fase do ciclo da violéncia, porque é onde ocorre a
violéncia fisica, onde vai de tapas, socos e espancamentos, e até violéncia patrimonial onde o agressor
pode destruir objetos pessoais da vitima, o autor ainda cita que essa fase pode ter duracao de vinte e
guatro a quarenta e oito horas, e muitas das vezes a vitima ndo procura a delegacia da mulher em

primeiro momento, onde a vitima esconde as agressdes por medo do agressor > .

Por fim a terceira fase, de acordo com Gomez, Relata que nessa Ultima, inicia- se a fase de “lua de mel”
onde o autor das agress6es mostra-se arrependido dos atos por ele praticado, pede desculpas, mostra-
se uma pessoa boa e fala que tais agressdes nao voltarao a acontecer, o autor ressalta ainda que é

nessa fase de lua de mel que a maioria dos processos criminais sdo interrompida >°.

Infelizmente o ciclo de violéncia citado é por muitos considerados comportamentos comuns entre
casais, onde hoje tem uma discussdao, amanha um empurrao e depois esta tudo bem, isso ndo so visto
da dtica machista, mas pelas préprias mulheres, que muitas das vez cresceu em um ambiente assim,

onde desavencas entre casais sdo normais e tem que ser resolvidas entre eles préprios, apds a criagdo
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da lei 11.340/2006°%, trouxe n3o sé mecanismos de combate a violéncia e penas mais rigorosas, mas
também politicas publicas de conscientizagdo das mulheres de seus direitos, e meios de
empoderamento feminino de encoraja-las a denunciar e ndo aceitar a violéncia, e buscar os

procedimentos legais para assegurar seus direitos, que sera abordado no préximo toépico.

3.5. PROCEDIMENTOS LEGAIS DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

A lei determina que a autoridade policial ao tomar conhecimento e lavrar o boletim de ocorréncia,
deverd encaminha-lo ao juiz com o devido consentimento da vitima, para conceder medidas protetivas
de urgéncia se necessario. O policial deverd ainda dar toda a assisténcia imediata a mulher que sofreu
a violéncia, desde ouvir a vitima e lavrar o boletim de ocorréncia e colher provas, a encaminhar a

vitima de maneira segura para o hospital ou algum abrigo ou local seguro.

De acordo com o Conselho Nacional de Justica (CNJ)®/, todos os crimes de violéncia contra mulher
deve ser instaurado inquérito policial para averiguar o caso, e assim subsequentemente enviado ao
ministério publico, ainda ressalta que os crimes cometidos contra as mulheres devem ser julgados nos
Juizados especializados de violéncia doméstica contra mulher, mas caso na cidade do foro competente
ndo tenha tal juizado, que seja julgado na vara criminal >%, ou seja, justica comum, até por que, como
cita o CNJ, umas das vedagOes da lei Maria da Penha é a tramita¢ao no juizado especial criminal.
Proibindo assim a conversdao da pena privativa de liberdade em prestagdo pecuniaria, que seria o
pagamento de cestas basicas ou pagamento de multa, bem como encaminhar as mulheres e seus

dependentes vitimas de agressdes para programas sociais e servigcos de protecao.

Ou seja, as medidas protetivas presente na lei Maria da Penha é a aplicacdo concreta para assegurar
os direitos violados ou com iminéncia de serem violados ou o perigo evidente a integridade fisica, apds
o pedido da vitima ou do ministério publico o juiz tem até 48h para conceder uma ou mais medida de
protecdo, visto que podem ser cumulativa a depender do caso e a necessidade, as medidas protetivas
de urgéncia podem ser decretadas a qualquer tempo, solicitada pela vitima ou por requerimento do
ministério publico >°. Vale ressaltar que no curso do inquérito ou no processo, o juiz pode decretar
nova medida protetiva de urgéncia sem prejuizo da anterior, como também rever alguma medida
protetiva ja concedida. Caso haja necessidade, a pedido da vitima ou mediante representacdo da
autoridade policial ou requerimento do ministério publico, pode o juiz decretar a prisdo preventiva do
autor em qualquer fase do inquérito ou processo criminal, bem como revogar a mesma quando nao

houver mais fundamento para que esta possa perdurar.
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A lei ainda traz um rol de medidas que obriga o agressor e o impde limites, para assegurar a vida e a
integridade fisica da mulher vitima de violéncia doméstica ©, onde busca impedir que a violéncia volte
acontecer ou acontega com mais gravidade, levando assim uma sensagao de seguranga para as vitimas

e a imposicao de limites para o agressor como pode ser observado abaixo.

Suspensao da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacdo ao 6rgao
competente, nos termos da. Il - afastamento do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida; Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as
quais: a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distancia entre estes e o agressor) contato com a
ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicagao)
frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicoldgica da ofendida; IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes
menores, ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar -
prestacdo de alimentos provisionais ou provisérios.Vl — comparecimento do
agressor a programas de recuperagdo e reeducacgdo; e VIl — acompanhamento
psicossocial do agressor, por meio de atendimento individual e/ou em grupo de
apoio %,

Nota-se que artigo 22 da lei 11340/06, coloca varias proibi¢cdes para o agressor como uma tentativa
de assegurar os direitos da mulheres prevista na lei Maria da Penha, tais como: Sua vida, integridade
fisica, etc. é possivel notar ainda que essa protecao ndo se restringe somente a mulher agredida, mas
também a seus dependentes e até aos seus familiares, destarte, que as medidas acima podem ser
aplicadas isoladas ou cumulativamente, por exemplo: pode ser decretada a suspensdo do porte de
arma e afastamento do agressor da ofendida, dentre outra a depender do caso, e se necessario o juiz

poderd pedir auxilio policial para assegurar a efetividade das medidas protetivas impostas.

Por fim, as medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha de 2006, n3o traz sé
punicdo e proibicdo aos agressores, as medidas protetivas em seus artigos 22 e 23, carrega em seu

bojo a protec¢do da vitima e de seus bens, de acordo com o artigo

23 o juiz para assegurar a efetiva protecdo da vitima pode: encaminhar a vitima e dependentes a
programas sociais de prote¢do, acompanhar a vitima até seu domicilio apés o afastamento do
agressor, a separacao de corpos e a estabelecer o afastamento da vitima de seu lar sem prejuizo de

seus respectivos direitos®?.

O artigo 24 da Lei Maria da Penha (2006), pde salvo os direitos patrimoniais da mulher vitima de
agressao, por meio de suspensdo de procuracao que tenha posse o autor assinado pela ofendida,
proibicdo de realizacdo de contrato de compra e venda dos bens do casal e até a entrega de algum

bem subtraido pelo agressor, dentre outros. Observa-se que as medidas ndo s6 impdem obrigacdes e
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restricGes ao agressor como também busca a protecdo em geral da mulher, tanto a protecdo a vida e

a integridade fisico, quando o patriménio das mulheres vitimas de agressoes.

3.6 CRIMINALIZAGAO DO DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA PROTETIVA DE URGENCIA

A lei Maria da Penha de 2006, antes de 04/04/2018, ndo configurava crime o descumprimento das
medidas protetivas de urgéncia, apesar da lei ter sido criada para protecdo da mulher, ndo tipificava
o descumprimento de tais medidas como crime, por que a lei aplicava pena de multa ou prisao
preventiva, disposto no cddigo de processo penal em seu artigo 313 inciso IllI- “se o crime envolver
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com
deficiéncia, para garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia; (Redacdo dada pela Lei n?
12.403, de 2011)” 63, afastando até mesmo o artigo 330 do cddigo penal, que trata do crime de
desobediéncia, porque de acordo com o entendimento do STJ, quando a lei tem apenas sancao civil,
administrativa e processual penal, sem mencionar as penais, ndo pode aplicar as san¢des penais por

falta de previsao legal.

Porém em 04/04/2018 com a criacdo da lei n2 13.641/2018 que alterou a lei Maria da Penha,
tipificando o descumprimento de medida protetiva como crime, afastando a aplicagcdo de prisao
preventiva e possibilitando que agressor possa responder penalmente pelo descumprimento das
medidas impostas pelo juiz, onde inseriu o artigo 24-A no rol das medidas protetivas, tendo partir dai
previsdo legal para criminalizacdo dos descumprimento de alguma medida, como podemos ver no
artigo 24-A: “Descumprir decisao judicial que deferiu medidas protetivas de urgéncia previstas nesta
Lei: Pena — detenc3o, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.” 4. Afastando novamente a aplicabilidade do
artigo 330 do CP, pelo fato da nova lei tratar de caso especifico, que é descumprir medida protetiva

na lei Maria da Penha.

3.6.1 LEGITIMIDADE- LEI.13.827/2019

Desde a criacdo da lei 11.340 de 2006 até os dias atuais a lei vem sofrendo varias metamorfoses, isso
para garantir uma melhor aplicabilidade e efetividade em resguardar os direitos das mulheres frente
a sociedade e se moldando com os pardmetros da sociedade para atender melhor as vitimas de
violéncia doméstica da forma mais célere possivel, contudo outra mudanca bastante relevante na lei
Maria da Penha foi a criagdo da lei.13.827/2019 sancionada pelo presidente da republica, incluindo na
lei os artigos 12-C e 34-A, que ampliou a competéncia para conceder medidas protetivas de urgéncia

as mulheres vitimas de violéncia doméstica, de acordo com o artigo 12-C:
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Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica
da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, ou de seus
dependentes, o agressor sera imediatamente afastado do lar, domicilio ou local
de convivéncia com a ofendida: | — pela autoridade judicial; Il — pelo delegado
de policia, quando o Municipio nado for sede de comarca; ou lll — pelo policial,
guando o Municipio ndo for sede de comarca e ndo houver delegado disponivel
no momento da denuncia. § 12 Nas hipdteses dos incisos Il e Il do caput deste
artigo, o juiz sera comunicado no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas e
decidird, em igual prazo, sobre a manutencdo ou a revogacao da medida
aplicada, devendo dar ciéncia ao Ministério Publico concomitantemente.

§ 22 Nos casos de risco a integridade fisica da ofendida ou a efetividade da

medida protetiva de urgéncia, ndo sera concedida liberdade provisdria ao
65

preso®.

Observa-se que o artigo 12-C trouxe flexibilizacdo na concessao das medidas protetivas de urgéncia,
em especifico o imediato afastado do lar domicilio ou local de convivéncia com a ofendida, onde antes
da referida lei, sé o juiz a pedido da ofendida ou a requerimento do ministério publico no prazo de até
48h podia conceder medida protetiva, com a mudanca a inclusdo do artigo 12-C ampliou-se a
competéncia para delegados e policiais observado os requisitos de competéncia, ou seja, caso o
municipio onde a vitima sofreu agressao ndo for sede de comarca pode o delegado conceder medida
protetiva, ainda se o delegado ndo estiver presente ou nao tenha delegado no municipio o policial

pode também conceder medida protetiva de urgéncia se observar risco para a mulher.

Sobre os casos de concessdao de medidas protetivas por delegados ou policial, o juiz deve ser
comunicado em até 24h de acordo com art.12-C, que pode manter ou revogar a medida protetiva a
depender do caso e em seguida comunicando o ministério publico, o pardgrafo 2 trouxe ainda um
maior rigor frente a prisdo preventiva, havendo risco a integridade fisica da vitima nao sera possivel
conceder liberdade proviséria ao agressor®®, medidas essas que veio como forma de potencializa¢do
da lei Maria da Penha e uma maior celeridade, visto que antes o juiz tinha até 48h para conceder uma
medida protetiva, com a nova lei, a medida protetiva pode ser concedida de imediato visando
concretizar a segurancga das vitimas, depois cabe ao juiz analisar a real necessidade da aplicacdo da

medida protetiva.

Outra inovacdo na Lei Maria da Penha de 2006, de grande relevancia ao combate a violéncia doméstica
é 0 34-A inserido pela mesma lei acima citada, onde busca tracar um perfil dos agressores através da
criacdo de um banco de dados de todos os atos do agressor para facilitar a investigacdo, disposto no

artigo 34-A:
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O juiz competente providenciara o registro da medida protetiva de urgéncia.
Paragrafo Unico. As medidas protetivas de urgéncia serdo registradas em banco
de dados mantido e regulamentado pelo Conselho Nacional de Justica,
garantido o acesso do Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos érgaos de
seguranca publica e de assisténcia social, com vistas a fiscalizacdo e a
efetividade das medidas protetivas .

Vale destacar que tal medida facilitara a investigacdo do agressor, visto que tera seu cadastro em
banco de dados especifico, esse banco de dados torna mais eficaz também as medidas protetivas de
urgéncia, pois serd mais facil a monitoracao e localizacdo do autor da violéncia, vale frisar ainda que

esse banco de dados s6 podera ser registrado pela autoridade judiciaria.

4 MECANISMOS DE OTIMIZAGAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

De acordo com a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), a Lei Maria da Penha é considerada a terceira

melhor lei do mundo no combate a violéncia contra mulher

68 Porém desde a criacdo da Lei Maria da Penha, a lei vem sofrendo constantes mudancas, mudancas
estas que tem por objetivo tornd-la cada vez mais eficaz, apesar de ser consideradas umas das
melhores leis do mundo, a lei se deparou com dificuldades para se concretizar, principalmente no
cumprimento efetivo das medidas protetivas de urgéncias, devido a grande influéncia cultural

presente na sociedade brasileira.

Com o intuito de concretizar tais medidas, a lei veio se moldando a sociedade e criando mecanismos
gue possibilitem a potencializacdo das medidas protetivas de urgéncia no ambito familiar, como por
exemplo: “A criacdo de orgdos de protecdo e fiscalizacdo dos direitos da mulher vitima de violéncia”,
“Politicas publicas de protecdo a mulher”, “Patrulha Maria da Penha”, “Uso de tornozeleira

” “

eletrénica”, “Grupos reflexivos”, “Rede de protecdo as mulheres”, “Botdao do panico”, “aplicativo”,

III

“Criacdo da delegacia da mulher”, e por fim o “ formuldrio digital”, mecanismos estes citados acima
inseridos ao longo do tempo para dar mais seguranga as mulheres e assegurar seus direitos, como
veremos a seguir a aplicabilidade de cada um desses mecanismos na Lei Maria da Penha. Para melhor
evidenciar essas medidas os tépicos posteriores trabalharam o contexto legislativos e a aplicacdo no

ambito familiar.

4.1 A CRIACAO DE ORGAOS DE PROTECAO E FISCALIZACAO DOS DIREITOS DA MULHER VITIMA DE
VIOLENCIA

De acordo com o Ministério da Justica e Seguranga Publica em 2016, foi criado em Brasilia, 02/06/16

— pelo ministro da Justica, Alexandre de Moraes, um nucleo de protegdo as mulheres, ou seja, um
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drgdo publico com a finalidade de combater a violéncia e de dar assisténcia as mulheres que foram
vitimas de violéncia doméstica, 6rgao este de grande importancia no combate a violéncia, por que tem
como finalidade tanto de assessorar 6rgdos Federais, Estaduais e municipais na cria criacdo de meios
de prote¢do a mulher, que tem este também um trabalho em conjunto com as delegacias
especializadas na protecao a mulher, ministério publico, poder judicidrio e com a defensoria publica,
trabalhando juntos no combate a violéncia contra mulher como pode ser observado no artigo 12 da

portaria n2 586, de 12 de junho de 2016.

Art. 12 Fica instituido o Nucleo de Prote¢ao a Mulher no ambito do Ministério
da Justica e Cidadania, com as seguintes competéncias: | - assessorar o Ministro
de Estado da Justica e Cidadania na definicdo, na implementacdo e no
acompanhamento de politicas, de programas e de projetos de seguranga
publica, prevencao social e controle da violéncia e criminalidade contra a

mulher; Il - elaborar, em conjunto com a Secretaria de Assuntos Legislativos,
propostas de legislacdo em assuntos de seguranca publica de protecdo a
mulher; Ill - promover a articulacdo e a integracdo dos érgdos de seguranca

publica na protecdao a mulher; IV - realizar e fomentar estudos e pesquisas
voltados a reducdo da violéncia e da criminalidade contra a mulher; V -
estimular e propor aos 6rgaos federais, estaduais, distritais e municipais a
elaboracdo de planos e programas integrados de seguranca publica e de acdes
sociais de prevencdo da violéncia e da criminalidade contra a mulher. § 12 As
competéncias do Nucleo de Prote¢do a Mulher deverdo ser desempenhadas em
constante articulacdo e estreita cooperacdo com as delegacias estaduais
especializadas na prote¢do a mulher, bem como com o Ministério Publico, com
a Defensoria Publica e com o Poder Judiciario. § 22 O Nucleo de Protecdo a
Mulher tem como diretriz elementar proporcionar o maximo apoio as mulheres
vitimas de crimes contra a dignidade sexual e de quaisquer violéncias
domésticas .

Observa se que a criagdo do nucleo de protecdao as mulheres é de suma importancia na tentativa de
acabar com a violéncia doméstica, funcionando estes como um auxiliar nos demais érgaos em relagao
a erradicacao da violéncia doméstica e familiar, e na assisténcia as mulheres agredidas, outros érgaos
de uma relevante importancia na busca incessante por justica foi a criacdo das (DEAM) Delegacia
Especializada na Protecdo a Mulher, Ministério Publico, Defensoria Publica e o Poder judiciario, onde
a (DEAM) tem um papel fundamental na investigacdo e apuracdo dos crimes de violéncia contra as

mulheres, bem como um tratamento qualificado as evitando maiores constrangimentos.

De acordo com o CNJ a primeira Delegacia Especializada de Atendimento as Mulheres foi criada no
ano de 1985, em S3o Paulo, a criacdo da DEAM foi decorrente de reivindicacdes de movimentos
feminista por direitos, com a finalidade de dar mais amparo as mulheres vitimas de violéncia
domeéstica, por se tratar de uma delegacia especifica e preparada para combater a violéncia contra

mulheres 7° . Apds a criacdo da lei Maria da Penha houve uma ampliac3o no atendimento nas DEAMs,
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tais como: o atendimento a criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual e moral, criacdo de
medidas mais rapidas de atendimentos e concessdao de medidas protetivas, que antes a mulher
precisava de advogado para pedir medida protetiva de urgéncia, porém com a cria¢do da lei Maria da
Penha em conjunto com a Lei.13.827/2019 os delegados, policiais e o judicidrio podem conceder
diretamente a medida protetiva de urgéncia, tornando assim mais célere a concessdao da medida

protetiva.

Com a criagdo da referida lei, prevé que as DEAMs desenvolvam trabalhos com diferentes érgaos
visando o combate a violéncia, sejam eles, da drea da saude, justica ou de caracter assistencial,
mecanismos que ddo auxilio a lei em busca de uma melhor aplicacdo da lei ou de prevencao a violéncia.
O Ministério Publico também é um 6rgao de grande importancia no combate a violéncia doméstica,
tendo este como a principal funcdo a defesa dos direitos fundamentais em todos os ambitos de

atuacdo, a mulher vitima de violéncia pode procurar diretamente o MP e relatar a violéncia,

Tendo este o dever de informar a vitima de seus direitos e subsequentemente encaminha-la aos
servicos de atendimento, a atribuicdo do Ministério Publico frente a Lei Maria da Penha: “refere-se a
integragdo operacional com as demais entidades envolvidas na aplicagao da Lei Maria da Penha,
trabalhando concomitantemente com os demais drgaos publicos ou privados que se ligam a protec¢ao
da mulher” 71, Ou seja, a funcdo do Ministério Publico ndo se limita a apenas como responsavel por

iniciar o processo criminal contra o agressor.

O Ministério Publico também trabalha junto com outros érgdos publicos e privados para assegurar os
direitos fundamentais e os direitos previstos na Lei Maria da Penha de 2006, de acordo com o artigo
8 inciso | e IV ou por meio do exercicio de seu poder de policia, fiscalizando os setores publicos e
privados que prestam assisténcia as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar de acordo com
o artigo 26 da lei 11.340/2006, e por meio de parcerias com instituicdo de estudos e pesquisas para: “
a sistematizacdo de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliacdo periddica dos resultados
das medidas adotadas de acordo com os artigos 8 inciso 8 Il e 26 inciso Il da lei 11.340/2006".

Importante ressaltar que o ministério Publico pode fazer parcerias tanto com outros drgdos publicos

quanto com o setor privado, sempre visando o combate a violéncia doméstica 7.

Outro importante 6rgao de atuacdo no combate a violéncia contra mulher é o Poder Judiciario, drgao
este encarregado de conceder as medidas protetivas de urgéncia em até 48h de acordo como artigo
18 inciso | da Lei 11.340/2006, decretar prisdo preventiva do agressor se necessario, dentre outras

atribuicdes garantindo os direitos da mulher, a atuacdo do Poder Judicidrio é uma das mais
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importantes na lei Maria da Penha, pois cabe a ele processar e julgar os crimes previstos no ambito

penal e na lei Maria da Penha, onde o juiz tomara as providéncias de acordo com o caso concreto 73,

Na concessdo de medida protetiva a vitima ndo precisard de advogado sendo os demais atos
processuais necessario a presenca de advogado nos termos do artigo 27 da lei 11.340/2006, assim,
amparado pelo artigo 28 da referida lei acima citado, entra a atuagao de outro importante 6rgao, a
Defensoria Publica que tem por objetivo garantir a assisténcia judicidria gratuita as mulheres vitimas
de violéncia doméstica e familiar, garantindo assim, a manutenc¢ao dos direitos das mesma perante a

lei, principalmente em relagdo as familias hipossuficientes garantindo o pleno acesso a justica.

4.2 POLITICAS PUBLICAS DE PROTECAO A MULHER

Observa se que os 6rgaos de protecdo as mulheres tém muita importancia no combate a violéncia,
porém outro fator de grande relevancia para a protecdo dos direitos da mulher sdo as Politicas Publicas
de Protecdo a Mulher, que sdo os meios que os Estados tomam para tentar amenizar e conscientizar
a populagao, seja por meio de palestras em escolas, para as vitimas ou até mesmo para o préprio
agressor com um intuito de prevencdo, de empoderamento para as vitimas ou de carater

ressocializador do agressor 74,

Porém as politicas publicas vao bem mais além do que palestras, pode ser considerado toda iniciativa
dos Estados de coibir a violéncia ou de amparar a vitima de alguma forma, como cita o Ministério
Publico de Goiads: “uma politica publica é o resultado de uma decisdo politica tomada sobre
alternativas de politica para atender a uma determinada demanda, apresenta uma caracteristica
critica central por ser revestida de autoridade soberana do poder publico” 7, ou seja, sdo
posicionamentos politicos frente a um problema que precisa ser resolvido e isso vem acontecendo

muito com a lei Maria da Penha.

Atualmente ha diversas politicas publicas voltadas a combater a violéncia, como: palestras, uso da
midia e criacdo de leis, como ja mencionada anteriormente o “nucleo de protecdo as mulheres”, e
outros métodos tais como: “a Patrulha Maria da Penha”, “uso da tornozeleira Eletronica”, “Grupos
Reflexivos”, a “Rede de protecdao as Mulheres”, o “Botdo do Panico”, “aplicativo”, “DEAMSs”, e o

“Formulario digital”, dentre outros que serdo abordados posteriormente.

Por fim é notdrio a importancia na criacdao de politicas publicas no combate a violéncia doméstica e

familiar, por que estas que ddo a real efetividade e mais concretizacdo a lei, as politicas publicas
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servem de base de sustentacdo para a potencializacdo da lei Maria da Penha, ampliando cada vez mais

a sua aplicagao.

4.3 MECANISMOS UTILIZADOS PARA OTIMIZAGAO DA APLICAGAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS

Apesar da Lei Maria da Penha ser considerada pela ONU umas das melhores leis do mundo no combate
a violéncia contra mulher como ja mencionado anteriormente, a lei em si ndo era muito eficaz na
aplicabilidade das medidas Protetivas, precisando de mecanismos auxiliares e complementagdes em
seu texto original para uma otimizac3o, e obter melhor resultados em sua aplicabilidade ¢, ou seja,
foi de suma importancia a criacdo de politicas publicas como ja citado, para tentar garantir o real
objetivo da lei, que é a erradicacdo da violéncia doméstica e familiar, mecanismos estes que vem

sendo de grande relevancia no combate a violéncia.

A lei Maria da Penha desde sua criacdo até os dias atuais sofreu diversas alteracdes que a tornaram
mais rigida, umas delas foi a criminalizacdo do descumprimento de medida protetiva, inserindo em
seu texto originario o artigo 24-A tornando-a mais rigida, buscando assim cada vez impedir que a
violéncia ocorra ou evitar a reincidéncia, e com isso ao longo do tempo e com a acdo do poder publico
na criagcdo de politicas publicas que auxiliem a sua aplicacao, a lei atualmente conta com diversos
mecanismos de potencializacdo de sua aplicabilidade, mecanismos estes que serdo abordados a

seguir.

4.3.1 PATRULHA MARIA DA PENHA

A patrulha Maria da Penha de acordo com a Agencia Camara de Noticias, foi um projeto de lei
apresentado pelo Senado (PLS) 547/2015, pela senadora Gleisi Hoffman e foi aprovado por
unanimidade pelo (CCJ), de acordo com o projeto de lei da Senadora, a Patrulha Maria da Penha tem
por escopo o monitoramento dos locais de maiores indices de violéncia, e fazer o patrulhamento mais
ostensivo nas residéncias das vitimas de agressdes que tém medidas protetivas de urgéncia, com a
finalidade primordial de assegurar que a mesma se concretize, porém a Patrulha Maria da Penha ndo

ird fazer o patrulhamento somente nas casas das vitimas mas também nas residéncias dos agressores

77

De acordo com relatos do comandante da Patrulha Maria da Penha da capital, 12 tenente PM Dayse
Pereira Vaz de Rezende: uma média de 70 % das ocorréncias sao resolvidas de forma pacifica e em
média 30% sdo casos mais graves, trados por ela como: “S3o agressores persistentes e que nao

aceitam terem sido denunciados, mantendo muitas vezes as ameacgas e descumprindo as medidas

34



protetivas” 78, assim relata a 12 tenente, porém é nesses casos que a patrulha desempenha papel
primordial, que é o patrulhamento ostensivo nas residéncias das vitimas e dos agressores para dar

maior seguranca a elas.

Segundo relatos da 12 tenente PM Dayse Vaz, a implantacdo da Patrulha Maria da Penha reduziu
significativamente a incidéncia da violéncia e que teve uma redugdo nos descumprimentos de medida
protetivas de urgéncia, reduzindo também os casos de violéncias praticadas contra mulheres, onde
segundo dados publicados pela Patrulha Maria da Penha em Goiania houve uma reducdo de: “2014
para 2015 a reducao foi de 27,5% no numero de casos. De 2015 para 2016, essa reducao foi de 23,27%.
Se considerados apenas os meses de janeiro e fevereiro de 2016 e 2017, a redugao foi de 62,04% no
nimero de casos na capital”’®. Portanto a patrulha Maria da Penha tem sido um mecanismo muito
eficiente ndo sé6 no combate a violéncia mas também em assegurar a efetividade das medidas

protetivas de urgéncia no ambito familiar.

4.3.2 BOTAO DO PANICO

Conforme a Agéncia CNJ de Noticias, outro mecanismo de combate a violéncia doméstica e familiar, é
o Botdo do Panico, que partiu de uma iniciativa da Prefeitura Municipal de Vitdria e o Instituto
Nacional de Tecnologia Preventiva (INTP), o botdo do péanico é um dispositivo eletrénico que é
entregue as mulheres que encontram-se em medidas protetivas, o Botdao do Panico assim conhecido
é um dispositivo de grande eficacia no combate a violéncia &, onde possui um sistema de GPS que
guando a vitima sentir se em perigo ou avistar o agressor, podera aciona-lo passando a localizagdo
exata da vitima para a viatura mais préxima otimizando assim a acdo policial, o dispositivo conta
ainda com uma sistema de gravacdo de dudio de uma distancia de até 5 ( cinco) metros de distancia,

audios esses que podem servir de prova contra o agressor.

De acordo com a Agéncia CNJ de Noticias, o botdo do panico tem atendido as expectativas de seu
escopo e proporcionando mais liberdade as mulheres. Ou seja, tem sido um grande aliado do poder
judicidrio para uma melhor fiscalizacdo do agressor no tocante ao cumprimento das medidas

protetivas de urgéncia por intimidar diretamente a a¢do do agressor.

4.3.3 APLICATIVO

Segundo Lilian Cury — Centro de Comunicac¢ado Social do TIGO (Tribuna de Justica do estado de Goias),
a tecnologia vem sendo uma grande aliada no combate a violéncia doméstica e familiar,

proporcionando meios de fazer uma denuncia sem que precise sair de casa ou ir a uma delegacia, que
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muitas das vezes é um obstaculo para as vitimas de violéncia doméstica !, além do Bot3o do Panico
ja citado, os Estados também criou aplicativos de combate a violéncia contra a mulher, dando assim
uma maior acessibilidade as vitimas e proporcionando um maior monitoramento das vitimas como

também maior facilidade da vitima comunicar as autoridades de uma possivel agressao iminente.

O Estado de Goias juntamente com a secretaria de Segurancga Publica, criou o Aplicativo: Alerta Maria
da Penha, o secretdrio de Seguranca Publica Rodney Miranda, explica que: “Trata-se de uma
ferramenta muito importante para garantir mais tranquilidade as mulheres e inibir condutas
criminosas de covardes que insistem em cometer esse tipo de violéncia” #, o aplicativo em conjunto
com outros mecanismos como por exemplo: A patrulha Maria da Penha dentre outros, tem a
finalidade de evitar a violéncia doméstica, podendo através do mesmo qualquer pessoa denunciar
fatos de agressdes a mulheres, o aplicativo proporciona um contato direto com a viatura mais préxima
e informando a localizacdo da vitima, para uma maior agilidade, e a vitima podera ainda acompanhar
o percurso da viatura no mapa do APP, assim tornando bem mais eficaz e célere o atendimento as

vitimas.

O TJ-GO publicou dia 07/05/2020. Uma iniciativa da Coordenadoria Estadual da Mulher em Situagdo
de Violéncia Doméstica e Familiar do Tribunal de Justica do Estado de Goids (TJGO) &3, a criacdo de
uma plataforma multifuncional, que ja é adotada em 150 paises, o aplicativo vai além dos ja existentes,
gue vao desde atendimentos psicoldgicos ligados uma central de atendimento psicossociais e centrais
de monitoramento de seguranca 8, a um sistema que possibilita a gravacdo videos e imagens para a
producao de provas contra o agressor, o aplicativo tem uma finalidade bem mais ampla, ndo contando
apenas como medida preventiva, mas também, com carater social de amparo as mulheres com

traumas psicoldgicos decorrentes de violéncia doméstica e familiar.

O TIJ-GO, relata uma grande inovacdo contida no aplicativo e a capacidade de vigilancia automatica,
gue se o agressor estiver sendo monitorado através de tornozeleira eletrénica e se aproximar da
vitima, o aplicativo avisard tanto a vitima quanto a central de monitoramento da aproximacao do
agressor, tornando a acdo da policia imediatamente como uma medida preventiva de uma possivel

agressio®.

O aplicativo é um grande avanco na protecdo das mulheres, podendo ser avisadas através do aplicativo
toda vez que o agressor se aproximar, possibilitando que a vitima aguarde a viatura que também serd
avisada em um local seguro, lembrando que esse sistema de monitoramento sé sera possivel se o

agressor estiver sendo monitorado por tornozeleira eletrénica, tema ser abordado a seguir.
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4.3.4 USO DA TORNOZELEIRA ELETRONICA

A Comissdo de Direitos Humano (CDH) aprovou o monitoramento eletrénico de medidas protetivas
da Lei Maria da Penha, (PL) 5.278/2019, o projeto tem o objetivo de auxiliar na concretiza¢do das
medidas protetivas de urgéncia, através de monitoramento eletrénico do agressor, impedindo que
este venha a se aproximar da vitima ou até frequentar locais cujo seu acesso esteja restringido 2, o
mecanismo dara mais efetividade as medidas protetivas, e proporciona o poder judicidrio dados que

comprovaram se o agressor estd ou ndo cumprindo com as medidas impostas pelo magistrado.

Conforme relata na CDH (2020), senador Paulo Paim (PT-RS), que preside o colegiado, “Tendo-se
prontamente a disposicdo a tecnologia, e sendo ela comprovadamente eficaz no acompanhamento da
localizacdo geografica de ofensores da Lei Maria da Penha, seria uma grande irresponsabilidade dela
abdicar e ndo a usar em prol da defesa de mulheres vitimas de violéncia” ®’. A utiliza¢do da tornozeleira
eletrénica como citado anteriormente, serd usado em conjunto com outros dispositivos tecnolégicos
para potencializar sua efetiva aplicagao, podendo ser aplicada nos casos de regime aberto ou em que
o réu aguarda julgamento em liberdade, valendo ressaltar que a imposicdo da utilizacdo da
tornozeleira eletrénica poderd ser aplicada sem prejuizo de medidas protetivas anteriormente

concedida, podendo ser aplicadas cumulativamente como revogada de acordo com a lei 11.340/2006.

4.3.5 REDE DE PROTEGAO AS MULHERES

As rede de protecdo as mulheres criada a partir da Resolu¢dao n2 128, de 17 de margo de 2011 que:
“Determina a criacdao de Coordenadorias Estaduais das Mulheres em Situagao de Violéncia Doméstica
e Familiar no &mbito dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal” . Isto é, determina a
criacdo de um atendimento que redne diversos servicos como, de assisténcia social, seguranga publica,

saude, unificados a Rede de Protecdo as mulheres buscando um atendimento mais eficaz.

De acordo com o Conselho Nacional de Justica (CNJ) &, a rede de protecdo as mulheres busca a
otimizacdo do atendimento as mulheres, sendo estas atendidas por pessoas qualificadas e por centros
de referéncias especializados, que estao interligados entre si para que melhor seja o atendimento a
mulher, onde esta encontra-se em uma situacao delicada e fragilizada. Conforme o Conselho Nacional
de Justica (CNJ), a Rede estard arraigada a diversos 6rgaos e instituicdes governamentais ou ndo, como
um todo, por exemplo: as DEAMs, que dard um suporte de prevencdo, investigacdo, apuracdo, e na

solicitacdo de medidas protetivas de urgéncia, (CRAMs) Centro de Referéncia de Atendimento a
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Mulher, que fornecera assisténcia médica, psicoldgica em espacos de acolhimento especifico e
assisténcia judiciaria.

Contard também com “Casas de Abrigo” que proporciona abrigo, assessoria psicossocial e juridica as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar caso necessdrio, proporciona também equipes
multidisciplinar especializada, e a inclusdo em programas de desenvolvimento social as familias com
0 escopo de promover uma boa convivéncia familiar, dentre outros programas sociais que compdem
a Rede de Protecdao as mulheres, sempre visando diminuir o danos psicolégicos causados pelas

agressdes .

4.3.6 GRUPOS REFLEXIVOS

Um importante mecanismo de combate a violéncia doméstica e familiar foi a criacdo da lei
13.984/2020. Que alterou o artigo 22 da lei 11.3401/2006, popularmente conhecida como Lei Maria
da Penha, que amplia a aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia, trazendo a possibilidade de
obrigar homens agressores a participarem de Grupos Reflexivos de carater ressocializador, conforme
o artigo 22 paragrafo 2, incisos VI e VIl a seguir: “VI — comparecimento do agressor a programas de
recuperacdao e reeducac¢ao”; e “VII — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de
atendimento individual e/ou em grupo de apoio”. Médias essa de suma importancia na prevengdo da
reincidéncia do agressor frente a vitima, onde busca-se a conscientizacdo e recuperacdao de homens

que ja cometeram algum tipo de violéncia doméstica °*.

Destarte, se a autoridade judiciaria aplicar a Lei Maria da Penha, que ndo traz em seu bojo apenas o
carater punitivo, mas também de combater a violéncia, a nova lei que amplia a aplicacdo das medidas
protetivas ndo tem o objetivo de atenuar pena, mas sim de evitar futuras agressdes, tornando-a em

uma grande aliada a erradica¢do da violéncia doméstica.

4.3.7 FORMULARIO NACIONAL DE RISCO E PROTECAO A VIDA. (FRIDA)

Outro mecanismo de suma eficiéncia no enfrentamento ao combate a violéncia doméstica e familiar,
¢ de iniciativa do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), em Parceria com o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), que criou um formulario padronizado a ser respondido pela vitima, que tem
por finalidade a identificagdo do grau de risco em que a vitima encontra se, de acordo com o Conselho
nacional do Ministério Publico (CNMP) o formulario € uma ferramenta bastante precisa capaz de
identificar o grau de risco da vitima através de uma série de perguntas por ela respondidas, que servem

de embasamento para determinar as medidas de prevengdao e como norte de aplicagdo das medidas
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protetivas de urgéncia, a depender do caso concreto e sua gravidade °2. O Formulario FRIDA completo

pode ser visto no Anexo 1 ao final do trabalho.

Ou seja, a vitima respondera um série de perguntas que serdo avaliadas de acordo com a grau de risco
que cada pergunta representa, tornando mais rapido o atendimento e o resultado da pesquisa que
seguira sempre um padrdo, o formulario (FRIDA)®3 devera ser feito sempre em primeiro contato com
a vitima por profissional capacitado, seja da DEAM, Ministério Publico ou por alguma equipe
Multidisciplinar de Promotoria, Juizados ou Defensoria Publica, para averiguar o gravidade da situagao

e tomar as medidas de prevengdo o mais rapido possivel.

Contudo é importante lembrar que o Formulario "Frida" devera ser preenchido pelo profissional
durante o atendimento a mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar, como ferramenta
de apoio ao processo de validac¢do do risco °*. Como podemos ver o principal objetivo desse formulario
é apoiar a implementacdo da Lei Maria da Penha, fundamentar pedidos de medidas protetivas e
prevenir nos casos de feminicidio. Esse trabalho em rede pode aumentar substancialmente a
efetividade dos atendimentos as mulheres em situacdo de perigo ou violéncia de maneira que retorne

um resultado rapido através de 19 perguntas simples e direta.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente Trabalho académico buscou uma analise aproximada sobre os mecanismos de otimizacao
da aplicabilidade das medidas protetivas de urgéncia previstas na lei Maria da Penha. Durante a
pesquisa, foram destacados os pontos que levaram a estabelecer o conceito da abordagem juridica e
social envolta dos processos evolutivos e histéricos da criacdo da Lei Maria da Penha. Buscou-se

estabelecer o nivel de importancia estagnada na necessidade de efetivacao das medidas protetivas.

Por meio da exposicdo dos seguintes objetivos propostos, quais sejam, compreender os direitos
internacionais e constitucionais da mulher no ambito brasileiro, bem como apontar no dmbito penal

as otimizacdes da aplicabilidade das medias protetivas de urgéncia

O presente trabalho traz uma abordagem dos direitos internacionais e nacionais da mulher,
apontando desde os primeiros direitos positivados de maneira geral nos Direitos Humanos, bem como
a primeira convencdo internacional a versar de forma especifica no tocante ao combate a qualquer
forma de discriminacdao contra as mulheres, dentre outras convencgdes internacionais criadas com o

escopo de erradicar a violéncia de modo geral contra as mulheres.
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Além do trabalho trazer uma abordagem juridica no contexto internacional, traz ainda uma andlise
dos direitos das mulheres no ambito nacional, mostrando os direitos positivados na Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, dentre outros positivados no cédigo civil, penal etc. Para uma
maior compreensdo da dimensado dos direitos adquiridos ao longo do tempo pelas mulheres. Ou seja

mostra a evolugdo histérica dos direitos das mulheres.

O trabalho traz também uma abordagem da criacdo da lei 11.340/2006, e suas barreiras encontradas
para sua criagdo, barreiras estas encontradas tanto na sociedade contemporanea quanto no préprio
judicidrio, que tratava a violéncia doméstica como mera lesdo corporal comum e muitas das vezes
tendo como punicdo a pena de multa ou prestagao de servicos comunitdrios, o trabalho relata ainda
a luta incessante de Maria da Penha por justica, que sé veio a se concretizar quando a mesma procurou
a corte suprema de Direitos Humanos, ao relatar as inUmeras agressdes sofridas e a inercia do

judicidrio e falta de lei no que tange o combate a violéncia doméstica e familiar.

Assim como o Brasil é Estado membro da “Convencdo sobre a eliminacdo de toda as formas de
discriminacdo contra a mulher” o mesmo foi obrigado a julgar o caso, indenizar a vitima e a criar leis
no tocante ao combate a violéncia contra a mulher, assim subsequentemente veio a criacdo da lei
11.340 em 2006, conhecida popularmente como lei Maria da Penha, devido a mesma ter sofrido varias
agressdes do marido e pela grande conquista de direitos com a cria¢do da lei 11.340/2006, que vem
modificando-se constantemente, principalmente na aplicabilidade das medidas protetivas de
urgéncia, com o intuito garantir os direitos fundamentais das mulheres e atender suas necessidades,
onde para garantir esses direitos tornou crime o descumprimento de medidas protetivas e também

ampliou a legitimidade para conceder as mesmas.

De fato a decisdao de criminalizacdo do descumprimento das medidas protetivas de urgéncia e a
ampliacdo da legitimidade das medidas protetivas de urgéncia ndo foram suficientes para o combate
efetivo da violéncia contra mulher, visto que aplicacdo de tais normas estdo vinculadas a grandes
tramites legais, o que aumentava de maneira expressiva o tempo de resposta, sendo necessario a
criacdo de Mecanismos de Otimizacdo das medidas protetivas, tais mecanismos trouxeram em suas
funcdes bases, a criacdo de drgao de protecao e fiscalizacdo dos direitos da mulher vitima de violéncia,
politicas publicas de protecdo a mulher e principalmente os mecanismos utilizados para otimizacao da
aplicacdo das medidas protetivas, sendo essa uma ferramenta de resposta imediata e em sua maioria

acionada diretamente pela vitima.
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Por fim, ao falar de otimizacdo das medidas protetivas, no presente Trabalho foram analisadas as
mudancas legislativas dos direitos das mulheres, nacionalmente, destacando-se com énfase o texto
gue se infere sobre as mulheres na visdo da Constituicdo da Republica do Brasil e o desenvolvimento
da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) para tornar uma igualdade mais justa entre homens e
mulheres. Ou seja, todo esse processo para propiciar uma maior compreensao da fundamentagao por
trds das otimizacGes da Medidas Protetivas de Urgéncia para garantir os direitos fundamentais

previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Assim, pode-se entender como mecanismos de otimizacdo das medidas protetivas de urgéncia, todo
mecanismo auxiliar que tem por finalidade assegurar a concretiza¢ao das medidas protetivas, sejam
estes de carater de ressocializacdo, como também punitivo, os mecanismos de otimizacdo tem sido
atualmente uma grande aliado ao combate e prevengdo a violéncia doméstica e familiar, porém,
apesar da lei Maria da Penha ser umas das melhores leis do mundo como aponta a ONU, e a lei contar
com varios mecanismos auxiliares tais como: “a Patrulha Maria da Penha”, “uso da tornozeleira
Eletronica”, “Grupos Reflexivos”, a “Rede de protecdo as Mulheres”, o “Botao do Panico”, “aplicativo”,
“DEAMS”, e o “Formulario digital”, muito ainda a de fazer para a erradicacdo da violéncia doméstica e

familiar, por encontrar barreiras tanto na sociedade quanto no judicidrio por ainda estar atrelado a

cultura machista ancestral.

Nota-se se que os 6rgdos de protecdo as mulheres e os mecanismos de otimizacdo das medidas
protetivas de urgéncia tém muita importancia no combate a violéncia, porém outro fator de grande
relevancia para a protec¢ao dos direitos da mulher s3ao as politicas publicas de prote¢ao a mulher, que
sdo os meios que os Estados tomam para tentar amenizar a violéncia contra as mulheres e
conscientizar a populacgdo, seja por meio de palestras em escolas, uso da midia e criacao de leis, seja
para o proprio agressor com um intuito de prevencdo ou de carater ressocializador, como também de

empoderamento das Mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Observa-se que os mecanismos utilizados para otimiza¢do da aplicacdo das medidas protetivas, estao
atrelados a andlise de eficiéncia da lei 11.340/2006, perante a possibilidade de uso imediato e direto
pela vitima, tornando possivel a resposta rapida do sistema judicial, tendo em vista a necessidade clara
de uma resposta rdpida, dado o fato de que o aumento no tempo pode acarretar em morte ou graves

danos a vitima.

Em virtude dos fatos mencionados, pode-se entender entdo que o simples desenvolvimento da lei

11.340/2006, apesar de ter trazido de maneira clara a base judicial envolta da criminalizagdo de atos
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violéncia contra a mulher, ndo seria eficiente sem o uso das medidas protetivas de urgéncias e as

mesma nao teria a mesma eficacia sem o uso dos mecanismos de otimizagao.

Enfim, conclui-se que apesar da lei contar com varios amparos legais para sua efetividade, ainda existe
resisténcia por parte da vitima e por parte da sociedade, que muitas das vezes se mantem inertes
frente a uma violéncia doméstica, umas das maneiras de solucionar esse problema é por meios de
palestras e campanhas publicas de empoderamento da mulher em denunciar a agressao, ou por meio
de politicas publicas e movimentos sociais de modo a conscientizar criangas e adolescentes a nao
violéncia doméstica e familiar, outro meio para a quebra desse paradigma cultural machista frente as
violéncias contra a mulher, seria uma melhor atuacdo jurisdicional e uma melhor capacitacdo das

pessoas frete aos 6rgaos de protecao a mulher.
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