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Resumo: O texto normativo brasileiro que trata do direito penal e da execucdo da pena é visto como
exemplar. Entretanto, em uma breve analise do real cenario do sistema prisional brasileiro, constata-
se que este vem sendo totalmente o oposto da previsado legal. As legisla¢Oes, de forma geral, conferem
diversos direitos aos apenados, a exemplo, direito a integridade fisica e moral, a salde e ao trabalho,
porém, os estabelecimentos prisionais encontram-se superlotados, além de suportarem outras
situacdes de dificil solucdo. Diante disso, é possivel responder que o monitoramento eletrénico esta
sendo uma alternativa na atualidade Brasileira? Esta monografia tem como objetivo examinar o
monitoramento eletrénico como alternativa ao cumprimento de pena privativa de liberdade no Brasil,
de modo a realizar uma abordagem critica a este sistema de cumprimento de pena. O primeiro
objetivo especifico define a importancia dos direitos fundamentais elencados na Constituicdo Federal
Brasileira e os principios limitadores da pena. Posteriormente, busca conhecer a fundo o sistema de
execucdo penal e o instituto da pena, passando por contexto histérico, teorias e a finalidade da pena.
Por fim, conhece o instituto do monitoramento a fundo, analisa a eficacia e a possibilidade da
utilizagao do sistema de monitoramento eletrénico como medida cautelar diversa de prisdo. Possui
como metodologia a pesquisa bibliogréfica através da utilizacdo de doutrinas, artigos, textos
normativos e entendimento jurisprudencial acerca da matéria, pelo método dedutivo. Por derradeiro,
apresenta os aspectos histéricos do mecanismo abordado e sua eficdcia em outros paises, verificando
seu funcionamento e resultados, demonstrando tratar de um mecanismo significativo no combate,
como por exemplo, da violéncia doméstica e da propagacdo da COVID-19 no sistema penitenciario

brasileiro.

Palavras chave: Monitoramento Eletronico. Pena. Direitos humanos.
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1. INTRODUGAO

Evidente notar que no Brasil é urgente a necessidade da adocdo de medidas alternativas para o
cumprimento de pena. Fato de facil percepcao, considerando as violacdes de direitos a integridade
fisica e moral, a saude e ao trabalho que ocorrem nos presidios. Diante disso, estd monografia tem
como objetivo examinar o monitoramento eletrénico como alternativa ao cumprimento de pena
privativa de liberdade no Brasil, de modo a realizar uma abordagem critica a este sistema de

cumprimento de pena.

Considerando este contexto, o presente estudo procura esclarecer o seguinte problema: O

monitoramento eletronico esta sendo uma alternativa na atualidade Brasileira?

Preliminarmente, é possivel responder que, com as inovagdes tecnoldgicas o uso do equipamento
eletrébnico para controlar e vigiar os presos fora dos limites do presidio mostrou-se um meio
satisfatorio e eficaz de controle nos paises que adotaram esse procedimento, proporcionando, desta
maneira, a diminuicdo do numero da massa carcerdria. Desse modo, apresenta a resposta ao
problema, ja que os reeducandos que cumprirem todos os requisitos legais serdo postos em liberdade,
via tornozeleira eletrénica para que cumpram sua pena da maneira correta, buscando a reinsercao do
agente ao convivio social. Podendo ser em casa com sua familia, ou nas ruas, com a possibilidade do
trabalho e estudo. Assim, é comprovado que com esse instituto ndao ha desrespeito a Constituicdo e

aos principios norteadores.

Nesse diapasao, o objetivo geral é analisar a eficacia e a possibilidade da utilizacdo desse sistema como
medida cautelar diversa de prisdo, sendo também, uma ferramenta que busca a real finalidade da

pena, que é a ressocializacdo dos apenados.

Para tanto, a presente pesquisa possui os seguintes objetivos especificos: (1) definir a importancia dos
direitos fundamentais elencados na Constituicdo Federal Brasileira e os principios limitadores da pena;
() conhecer a fundo o sistema de execuc¢do penal e o instituto da pena, passando por contexto
histoérico, teorias e a finalidade da pena; (lll) conhecer o instituto do monitoramento eletrénico para

demonstrar a possibilidade de uso, bem como, sua eficacia.

Com relacdo a metodologia utilizada, destaca-se que a pesquisa possui como objeto a aplicacdo do
monitoramento eletrénico como medida diversa de prisdo. Para esse fim, faz-se necessdria a adocao

de pesquisa bibliografica, utilizando diversas doutrinas, pesquisas, artigos, legislacdo e julgados sobre

o assunto. Assim, o presente método é o dedutivo, na medida em que, em um primeiro momento se
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analisa os direitos fundamentais dos homens, tanto no ordenamento juridico Brasileiro quanto em
planos internacionais, como também, o instituto da pena, para posterior analise dos meios e

possibilidades em que o monitoramento serd usado.

Ante todo o exposto, o primeiro assunto busca explicar o estudo dos direitos fundamentais dos
homens. Primeiramente, serdao determinados pontos sobre questdo de terminologia, caminhando
pela finalidade dos direitos em analise. Posteriormente, com mais énfase o assunto sera sobre os
direitos reconhecidos especificamente aos presos, tanto no Ordenamento Juridico Brasileiro, quanto
no Plano Internacional, percorrendo as Declara¢des, Convencbes, Pactos e Regras Internacionais

firmados sobre a matéria.

Em um segundo momento o estudo analisa, inicialmente, o contexto histdérico da pena, com destaque
para trés periodos, os quais sdo, vinganca divina, vinganca privada e vinganca publica. Seguidamente,
serdo apresentadas as Teorias da Pena, no intuito de esclarecer quais suas finalidades.
Sucessivamente, abordar-se-d suas trés espécies previstas no Cédigo Penal Brasileiro. Em
continuidade, serdo apresentados alguns dos principais direitos assegurados aos presos na Lei n.2
7.210/1984 (Lei de Execucdo Penal). Trabalhar-se-a ainda os tipos de regimes penais existentes no
Brasil, expondo suas regras e condi¢des. Por fim, um breve entendimento da compatibilidade entre o

principio da presungdo de inocéncia e a execug¢ao provisdria da pena.

Por fim, a sequéncia do trabalho é destinada ao conhecimento do monitoramento eletrénico.
Passando pela sistematica, modo de operacdo e a finalidade, bem como, relata um breve histdrico e
experiéncias no Brasil e no mundo. A aplicacdao desse instituto como medida alternativa podera ser
em regimes semiaberto e aberto, na prisdo domiciliar, substituicdo da prisdo preventiva ou saida
temporaria. Enfim, o monitoramento eletrénico na atualidade, com medidas para a diminui¢ao nos

casos de violéncia doméstica e COVID-19.

1.DIREITOS FUNDAMENTAIS DO HOMEM.

O primeiro topico deste estudo aborda acerca do conceito dos Direitos Fundamentais do Homem.
Primeiramente, serdo comentados determinados pontos sobre a questdo da terminologia,
caminhando pela finalidade dos direitos em andlise. Em um segundo momento, o assunto sera sobre
os direitos reconhecidos especificamente aos presos, tanto no Ordenamento Juridico Brasileiro,

guanto no Plano Internacional, percorrendo as Declara¢cdes, Convencbes, Pactos e Regras

Internacionais firmados sobre a matéria.
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Norberto Bobbio (2004) declara que os direitos fundamentais sdo adquiridos ao longo do tempo, e
gue nascem quando devem ou podem nascer. Os direitos individuais assegurados na Constituicdao de

1988 estdo elencados no artigo 52, integrando os denominados direitos fundamentais.

Verifica-se, portanto, que a prote¢do dos direitos humanos encontra-se na base da Carta Magna,
atuando como pilar na preservagao do respeito a dignidade da pessoa humana. De modo a almejar a

concretizacdo de uma convivéncia igualitdria e harmonica entre os seres humanos.
Sobre a tematica, explica o doutrinador Norberto Bobbio (2004, p. 7):

Direitos do homem, democracia e paz sdo trés momentos necessarios do
mesmo movimento histérico: sem direitos do homem reconhecidos e
protegidos, ndo ha democracia; sem democracia, ndo existem as condicbes
minimas para a solucdo pacifica dos conflitos. Em outras palavras, a democracia
é a sociedade dos cidadaos, e os suditos se tornam cidaddos quando lhes sdo
reconhecidos alguns direitos fundamentais; havera paz estavel, uma paz que
ndo tenha a guerra como alternativa, somente quando existirem cidadaos nao
mais apenas deste ou daquele Estado, mas do mundo.

Isto posto, da-se inicio ao presente estudo com a exposi¢ao sobre os direitos fundamentais do homem,
discorrendo sobre sua conceituacdo, finalidades, dimensdes e posteriormente, sobre alguns dos

direitos assegurados notadamente, a populagao carcerdria no ambito nacional e internacional.

1.1 CONCEITO

Conforme ensinamento do doutrinador José Afonso da Silva (2000) conceituar os direitos
fundamentais ndo é tarefa simples, sendo uma das razdes, as varias expressdes utilizadas para
designa-los, a exemplo: direitos humanos, direitos naturais, direitos individuais, direitos do homem,

direitos subjetivos, entre outras.

Todavia, é importante ressaltar que esta dificuldade em encontrar um denominador comum na
nomenclatura dos “direitos fundamentais”, ndo enfraquece a forca normativa destes, pois, sua

eficacia e efetividade independem do termo usado para os definirem.

Seguidamente, Konrad Hesse (2009) esclarece que o objetivo basilar dos direitos fundamentais é criar
e preservar condicGes que assegurem uma vida pautada na liberdade e na dignidade humana. Além

do mais, sobre a diferenciacdo entre direitos do homem e direitos fundamentais, elucida Canotilho

(1998, p. 259, apud Siqueira; Piccirillo, 2009):
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As expressoes direitos do homem e direitos fundamentais sdo frequentemente
utilizadas como sinénimos. Segundo sua origem e significado poderiamos
distingui-las da seguinte maneira: direitos do homem s3o direitos validos para
todos os povos e em todos os tempos; direitos fundamentais sdo os direitos do
homem, juridico-institucionalmente garantidos e limitados espacio -
temporalmente. [...] os direitos fundamentais seriam os direitos objetivamente
vigentes numa ordem juridica concreta.

Diante disso, constata-se que, a expressao que mais se coaduna neste estudo é aquela que José Afonso
da Silva (2000) considera a mais adequada, qual seja, direitos fundamentais do homem, visto que,
refere-se tanto aos principios que informam sobre a ideologia politica de cada ordenamento juridico,

quanto as prerrogativas a serem materializadas para uma existéncia igual de todas as pessoas.

Considerando o exposto, constata-se que os direitos fundamentais do homem englobam um conjunto
de normas, principios, prerrogativas, deveres e institutos ligados a soberania do povo, garantindo uma
convivéncia pacifica, digna, livre e igualitdria, independentemente de credo, raca, cor ou condicdo

economica.

Por conseguinte, em virtude do gradativo aumento do rol dos direitos fundamentais, instituiu-se a
classificacdo destes em dimensdes, no intuito de identificar o periodo em que surgiram no Direito e
definir suas caracteristicas basicas. Sendo estas dimensoes diferenciadas entre Primeira Dimensdo a

Quinta Dimensao.

A primeira geracdo marcou a passagem do Estado autoritario para o Estado de direito, sendo
caracterizada por liberdades individuais e absenteismo estatal. Os direitos de primeira dimensao
compreendem liberdades publicas, bem como direitos civis e politicos. Nesse cendrio, o titular desses

direitos é o individuo, tendo por isso, como traco caracteristico, a subjetividade. (SOUZA, 2017)

A segunda dimensao traz os direitos econdmicos, impulsionados pela Revolugao Industrial europeia
do século XIX, que, em razdo das péssimas condi¢des de trabalho, abriu espaco para reivindicacoes
trabalhistas e normas de assisténcia social. Em outras palavras, diz respeito a uma geracdo de direitos

marcada pelos direitos sociais.

Ao que concerne aos direitos de terceira dimens3do, também chamados de direitos
transindividuais, verifica-se que transcorreram das profundas mudancas pelas quais passaram a
comunidade internacional, em consequéncia do desenvolvimento tecnoldgico e cientifico. Essas
mudancas suscitaram altera¢des nas relacdes econdmico-sociais, dando origem a novos problemas,

como por exemplo, a preservacdo do meio ambiente e a protecdo aos consumidores. Refere-se a

direitos com alto teor de humanismo e universalidade. (SOUZA, 2017)
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Sobre a quarta dimensdo, trata de uma geracdo marcada por direitos relativos aos problemas éticos
advindos das inovag¢des tecnoldgicas, a exemplo, a biotecnologia. Ou seja, a partir deste momento, o
Direito busca proteger ndo somente o individuo, mas sim, toda a espécie humana, no sentido do

coletivo.

Dando continuidade ao raciocinio, observa-se que, conforme licdo de José Afonso da Silva (2000) o
Brasil foi o primeiro pais a inserir em seu texto constitucional normas garantistas. Segundo o autor,
isso ocorreu em 1824, na Constituicao Imperial, onde foram previstas regras que ordenavam ao Estado

e a sociedade o respeito aos Direitos Individuais.

A partir de entdo, novas garantias foram asseguradas como meio de protecdao dos direitos
fundamentais, tanto no plano interno, com a Constituicio Federal de 1988, quanto no campo

internacional, a exemplo, com a Declara¢ao Universal dos Direitos do Homem de 1948.

Ora, tradicionalmente, os direitos fundamentais sdo de aplicacdo entre Estado e particular. Entretanto,
também verifica-se a presenca dos direitos fundamentais nas relagdes entre particulares. Dito isso, e
frente ao enfoque do presente trabalho, serdo apresentados a seguir alguns dos principais direitos
assegurados aos presos, tanto no Ordenamento Juridico Brasileiro, quanto no Plano Internacional, de

modo a ser analisada a protecdo garantida pelo Estado ao particular/individuo.

1.2 DOS DIREITOS RECONHECIDOS AOS PRESOS PELO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO.

Cuida-se esta parte da identificacdo e apresentacdo de alguns dos direitos assegurados a pessoa
humana presentes no ordenamento juridico brasileiro, especificamente aqueles constantes no texto

da Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicdo é a lei fundamental e suprema do Estado que traca diretrizes e fundamentos
governamentais. E nela que estdo assegurados direitos e garantias individuais, igualmente
reconhecidos a todos, sem qualquer distincdo. Isso significa que os direitos previstos na Carta Magna

atingem toda coletividade, abrangendo também a populac¢ao carceraria.

Sob essa premissa, merecedoras de destaque sdo as palavras de Kant (2011, p. 82 apud Sarlet, 2011,

p.41):

[...] no reino dos fins tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando uma
coisa tem um preco, pode por-se em vez dela qualquer outra como equivalente;
mas quando uma coisa estad acima de todo prego, e portanto, ndo permite
equivalente, entdao tem ela dignidade.
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O direito a dignidade humana é fundamento do Estado Democrdtico de Direito e da Republica
Federativa do Brasil, como prevé o texto constitucional no artigo 12 (primeiro), inciso lll, in verbis: “A
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] lll. a dignidade

da pessoa humana;”

Refere-se, desse modo, a um pressuposto, ou seja, basta o individuo existir para que ela se torne
inerente. E certo que a dignidade humana n3o é um direito criado pela Constituicdo Federal, mas, um

dado anterior a esta, tendo o ordenamento juridico o dever de protegé-la.

O conceito de dignidade estad sempre sendo reestruturado pelos doutrinadores, juristas e Tribunais.

Sendo Ingo Sarlet (2011, p. 73) um dos que possuem significativa participacdo nesta conceituagdo:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracgdo por
parte do Estado e da comunidade, implicando, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer
ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condicBes existenciais minimas para uma vida sauddvel.

A dignidade humana é valor indissocidvel do ser humano, além de fundamento da Republica
Federativa do Brasil, contemplando toda coletividade. Logo, ninguém pode ser privado deste direito,

e qualquer violagao ao principio, atua como atentado a Constituicao.

Dando continuidade, a Constituicdo Federal em seu dispositivo 52 (quinto), inciso XLIX, assegura o
respeito a integridade fisica e moral. Sobre a tematica, sublinha José Afonso da Silva (2000, p. 200):
“Agredir o corpo humano é um modo de agredir a vida, pois esta se realiza naquele. A integridade

fisico-corporal constitui um bem vital e revela um direito fundamental do individuo.”

A vida humana ndo é apenas um conjunto de elementos materiais. Integram-na, também, valores

imateriais, como os morais. Nesse sentido, prossegue o citado autor:

A Constituicdo empresta muita importancia a moral como valor ético-social da
pessoa e da familia, que se impd&e ao respeito dos meios de comunicagado social.
Ela, mais do que as outras, realcou o valor da moral individual, tornando-o um
bem indenizavel (art. 52, V e X). A moral individual sintetiza a honra da pessoa,
0 bom nome e a boa fama. Ela e seus componentes sdo atributos sem os quais
a pessoa fica reduzida a uma condi¢do animal de pequena significacdo. Dai
porque o respeito a integridade moral do individuo assume feicdo de direito
fundamental. (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo,
18. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 201.)
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A Carta Magna destaca o aspecto acima exposto, para proteger tanto a integridade moral, quanto a
integridade fisica do individuo. Ou seja, o respeito a integridade moral e fisica do ser humano trata de

direito fundamental, e por essa razao, a Constituicdo Federal prevé significativa importancia a ambos.

Ja o principio da individualizagdo da pena estd previsto no art. 52 (quinto), inciso XLVI, da Constitui¢ao

Federal de 1988, e dispbe que:
A lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as seguintes:

a) privacdo ou restricdao da liberdade;

b) perda de bens;

c) prestagdo social alternativa;

d) suspensdo ou interdicdo de direitos.
Sobre o processo de individualizacdo da pena, o professor Luciano de Almeida Maracaja (2013) explica
que este se desenvolve em trés momentos, os quais sdo, individualizagdo legislativa, judicidria e

executoria. Para melhor compreensao da matéria, colaciona-se abaixo ensinamento do criminalista e

professor Bitencourt (2012, p. 282) a respeito destas trés fases:

Essa orientacdo, conhecida como individualizacdo da pena, ocorre em trés
momentos distintos: individualizagdo legislativa — processo através do qual sao
selecionados os fatos puniveis e cominadas as sangbes respectivas,
estabelecendo seus limites e critérios de fixacdo da pena; individualizacdo
judicial — elaborada pelo juiz na sentenca, é a atividade que concretiza a
individualizacdo legislativa que culminou abstratamente as sanc¢bes penais, e,
finalmente, individualizacdo executdria, que ocorre no momento mais
dramatico da sanc¢do criminal, que é o do seu cumprimento.

Assim, torna-se possivel compreender que, a individualizacdo legislativa é a fase em que o legislador
ao definir uma conduta como crime, observard a gravidade da mesma, de forma a estabelecer os

patamares minimo e maximo da condenagao penal.

Posteriormente, na individualizacdo judicial, o poder discriciondrio de aplicar a pena é confiado ao Juiz
no momento da sentenca. Neste ato, cumpre-se o que consta no artigo 59 do Cédigo Penal Brasileiro,

fixando a propor¢do entre o crime e a sanc¢do penal correspondente.

Sendo que, a individualizagdo da pena finaliza-se na fase da execu¢do. Ou seja, no momento em que
o condenado cumprird sua condenacdo nos moldes estabelecidos pelo Juiz. Frisa-se que, este

cumprimento dar-se-a em obediéncia aos preceitos constitucionais, tais como, dignidade da pessoa

humana, integridade fisica e moral, entre outros.
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Nesse sentido, destaca-se ainda o principio da Inafastabilidade da Jurisdicdo, descrito no inciso XXXV
do art. 52, da CF/88, o qual prevé que “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito.” Sobre este principio, Elpidio Donizetti (2010) explica que, o érgao jurisdicional, uma
vez provocado, ndo pode recusar-se a exercer sua fungao de dirimir litigios. Atuando, dessa forma,

como um dos pilares do Estado Democratico de Direito.

1.3 OS DIREITOS HUMANOS DO PRESO NO PLANO INTERNACIONAL.

Nos termos do artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica, os Tratados ou Convencdes
Internacionais sdo considerados fontes do Direito Internacional, funcionando conjuntamente com

costumes e principios gerais do Direito. (Estatuto da Corte Internacional de Justica, 1945)
Louis Henkin (2002, p. 197 apud Piovesan, 2013, p. 107) refere-se aos Tratados como:

[...] acordos obrigatdrios celebrados entre sujeitos de Direito Internacional, que
sdo regulados pelo Direito Internacional. Além do termo ‘tratado’, diversas
outras denominacgdes sdo usadas para se referir aos acordos internacionais. As
mais comuns sdo Convencao, Pacto, Protocolo, Carta, Convénio, como também
Tratado ou Acordo Internacional.

Verifica-se que, os Tratados dizem respeito a expressao de consenso entre os Estados, ou seja, através
do consenso sdo criadas obrigacdes legais, de maneira que, os entes internacionais, ao aceita-las, se

comprometem a respeita-las.

Sobre o tema, Piovesan (2013) destaca que, os Tratados Internacionais sdo acordos juridicamente

obrigatérios e vinculantes, constituindo, hoje, a principal fonte de obrigacdo do Direito Internacional.

Isto posto, a seguir serdo brevemente apresentados alguns dos Tratados firmados em prol da protec¢ao

do preso no plano internacional.

1.3.1 DECLARAGAO AMERICANA DOS DIREITOS E DEVERES DO HOMEM.

O surgimento do Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos comeca a se desenvolver
a partir da IX Conferéncia Internacional Americana, realizada em Bogotda, em 30/04/1948, ocasido em
gue foi adotada a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), criando a Organizacao da qual
fazem parte todos os 35 Estados das Américas do Norte, Central, e do Sul, e onde também se celebrou

a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem. (ALMEIDA, 2014)

A Declaracdao Americana dos Direitos e Deveres do Homem foi o primeiro documento internacional a

tratar especificamente sobre direitos humanos, determinando que os Estados fortalecessem a
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protecdo destes direitos no plano internacional quando as circunstancias sociais e juridicas fossem

propicias.

Composta por um predmbulo e 38 artigos divididos em dois capitulos: um com os direitos e outro com
os deveres do homem. Dentre os direitos previstos na Declaragdo, destaca-se para os fins deste

trabalho, os artigos |, Il e XVII:

Artigo I. Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranga de sua
pessoa.

Artigo Il. Todas as pessoas sao iguais perante a lei e tém os direitos e deveres
consagrados nesta declaracdo, sem distincdo de raca, lingua, crenca, ou
qualquer outra.

Artigo XVII. Toda pessoa tem direito a ser reconhecida, seja onde for, como
pessoa com direitos e obrigacdes, e a gozar dos direitos civis fundamentais.
(Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem. Disponivel em
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.Declaracao_Americana.htm>
Acesso em 07 set. 2020.)

Importante mencionar que, além de direitos, esta Declaragdao também trouxe deveres em dez de seus
artigos, a exemplo, dever de conviver respeitosamente em sociedade, dever para com os filhos e pais,
dever de educar-se, de participar politicamente, de obedecer as leis, de prestar servigos civis e

militares ao Estado, de pagar impostos, de trabalhar, entre outros.

1.3.2 DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS.

Em 10 de dezembro de 1948 ocorreu o marco histérico no processo de internacionalizagdo dos direitos
humanos, quando a Assembleia Geral das Na¢Ges Unidas aprovou a Declaracdo Universal dos Direitos

do Homem. (PIOVESAN, 2013)

Através da analise da Declaragdo em comento, percebe-se que, seu objetivo primeiro é estabelecer
uma ordem fundamentada no respeito a dignidade humana. O que é perceptivel desde o texto de seu

preambulo, no qual afirma que, o direito a dignidade é intrinseco a toda pessoa humana.
Nesse ponto, colaciona-se previsdo da citada Declaragdo:

Proclama a presente Declaragdao Universal dos Direitos do Homem como um
ideal comum a atingir por todos os povos e todas as na¢Ges, a fim de que todos
os individuos e todos os érgdos da sociedade, tendo—a constantemente no
espirito, se esforcem, pelo ensino e pela educagdo, por desenvolver o respeito
desses direitos e liberdades e por promover, por medidas progressivas de
ordem nacional e internacional, o seu reconhecimento e a sua aplicacdo
universais e efetivas tanto entre as popula¢des dos préprios Estados—membros
como entre os povos dos territdrios colocados sob a sua jurisdicdo. (Documento
Oficial Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Disponivel em <
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https://www.unidosparaosdireitoshumanos.com.pt/what-are-human-
rights/universal- declaration-of-human-rights/preamble.html> Acesso em 06
set. 2020.)

A jurista Flavia Piovesan (2013) esclarece que, a Declaragdo introduziu inovacdo ao conter uma
linguagem de direitos até entdo inédita, elencando tanto direitos civis e politicos (arts. 32a 21), quanto

direitos sociais, econémicos e culturais (arts. 22 a 28).

Primeiramente, trata a Declara¢do dos direitos pessoais (os direitos a igualdade, a vida, a liberdade, a
seguranca, etc. — arts. 32 a 11). Em seguida, sdo previstos direitos ao individuo em sua relagdo com
grupos sociais (direito a privacidade da vida familiar; direito ao casamento; direito a liberdade de

movimento no dmbito nacional ou fora dele; entre outros — arts. 12 a 17).

J4 nos artigos 18 a 21, encontra-se o terceiro grupo de direitos, referentes as liberdades civis e aos
direitos politicos exercidos no sentido de contribuir para a formacao de érgdos governamentais e
participar do processo de decisdo (liberdade de consciéncia, pensamento e expressao; liberdade de
associacao e assembleia; direito de votar e ser eleito; direito ao acesso ao governo e a administracao

publica).

A quarta categoria, conforme ensina Piovesan (2013) menciona os direitos exercidos nos campos
econdmicos e sociais, a exemplo, direitos que se operam nas esferas do trabalho e nas relagdes de
producado; o direito a educac¢do; direito ao descanso e ao lazer; direito a saude; entre outros — arts.

22 a27).

Constata-se, dessa forma, que, o principal significado da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
€ “consagrar o reconhecimento universal dos direitos humanos pelos Estados, consolidando um

parametro internacional para a preservacao desses direitos”. (PIOVESAN, 2013, p. 210)

1.3.3 PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS CIVIS E POLITICOS.

Embora aprovado em 1966 pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos somente entrou em vigor em 1976, visto que, somente neste ano alcancou o

numero de ratificacGes necessario. Constitui-se de predmbulo e 53 artigos. (DIAS; GORCZEVSKI, 2012)

Os direitos e as liberdades reconhecidos neste Pacto sdo: o direito a vida; a proibicdo de torturas e de
penas ou de tratamento cruel, desumano ou degradante; a proibicdo da escravidao, da serviddo e dos
trabalhos forcados; o direito a liberdade e a seguranca pessoal; o direito a ser tratado com

humanidade em caso de privacao de liberdade; o direito a liberdade de ir e vir; a proibicdo de expulsao

arbitraria de estrangeiros; o direito a um juizo justo e a presuncdao de inocéncia, o principio da
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legalidade; o direito ao reconhecimento da personalidade juridica do ser humano; o direito ao respeito
da vida privada e familiar; o direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido; o direito
a liberdade de expressao; o direito de reunido pacifica; o direito a liberdade de associacdo; o direito a
contrair matrimoénio e a constituir familia; o direito de votar, de ser eleito e de ter acesso as fungdes

publicas; o direito a igualdade ante a lei.

Ademais, nos moldes do art. 40 do Pacto, verifica-se a determinacdo de que os Estados-partes
encaminhem relatérios periddicos sobre as medidas legislativas, administrativas e judiciais adotadas,
a fim de comprovar a implementacao dos direitos elencados pelo documento, esclarecendo como esta

cumprindo as obriga¢des internacionais assumidas.

Além do sistema de relatérios, o Pacto também institui as comunicacles interestatais. Por esse
instrumento, um Estado-parte pode alegar haver outro Estado-parte incorrido em violagao dos

direitos humanos enunciados no Pacto. (Artigo 41)

1.3.4 CONVENGAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (PACTO DE SAN JOSE DA COSTA RICA)

A Convencdo Americana de Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de San José da Costa
Rica, foi assinada em 1969, entrando em vigor em 1978, quando obteve 11 ratificacdes. (ALMEIDA,

2014)

Em seu preambulo, os Estados reafirmam sua inteng¢ao de consolidar um regime fundamentado nos
direitos humanos e reconhecem que os direitos essenciais do homem advém do atributo de ser pessoa

humana.

Em sua primeira parte, a Convencao estabelece a obrigacdo que os Estados-partes tém de respeitarem
as normas nela previstas, além de estipular a ado¢dao de mecanismos que visam garantir que os direitos
e as liberdades individuais adotados pela Convencdo sejam efetivados. Do universo de direitos
garantidos, destacam-se: direito a vida; direito a integridade pessoal; direito as garantias judiciais;

direito a igualdade; e direito a protecao judicial dos direitos fundamentais.

Vale observar que o Brasil foi um dos ultimos a aderirem a Convencéo, s6 o fazendo em 1992?, periodo

que coincide com o final da ditadura militar e consolidacdo da democracia no pais. (ALMEIDA, 2014)
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1.3.5 REGRAS MINIMAS DAS NAGOES UNIDAS PARA A ELABORAGAO DE MEDIDAS NAO
PRIVATIVAS DE LIBERDADE (REGRAS DE TOQUIO).

As Regras Minimas das Nag¢des Unidas sobre as Medidas ndo privativas de Liberdade (Regras de
Toquio), nasceram como uma resposta a visdo primitiva que considerava o delito como ofensa ao
Estado, e empregava a severidade da pena como fator impeditivo da ocorréncia de novos crimes.
Havia a crenca de que a pena de prisdo era o mecanismo mais eficaz para penalizar a infracdo

cometida, sem qualquer propriedade de ressocializagao do infrator. (CAPPI, 2002).

Pela analise do documento, observa-se uma preocupacao com a humanizac¢do da execucdo da pena,
e o estabelecimento de diretrizes para evitar o aumento da populacdo carcerdria e,

consequentemente, a superlotagao das prisdes.

Constata-se pela leitura dos principios gerais das Regras de Téquio? (Regras 1 a 4), orientacdes bdsicas
para ampliar e facilitar a aplicacdo de medidas ndo privativas de liberdade, de modo que, as

autoridades ajustem as sanc¢des penais de forma proporcional as circunstancias de cada delinquente.

Ademais, as Regras de Téquio incentivam a coletividade a se envolver com o processo de justica penal,
entrelacando, a sociedade, a vitima e o transgressor na solucdo do litigio, evitando, desse modo, o

aumento do numero de processos judiciais.

O professor Carlos Crispim Baiocchi Cappi (2002), elucida que as Regras de Téquio estdo organizadas

na forma de Se¢des. Sendo 23 artigos, distribuidos em 08 diferentes Se¢des.

Na primeira se¢ao, encontra-se além da apresentacao sobre os principios gerais, o estimulo para a
utilizacdo de medidas ndo-privativas de liberdade, dando destaque a necessdria participacdo da

comunidade e a importancia das politicas de Justica Penal.

Seguidamente, a segunda sec¢do envolve as medidas ndo-privativas de liberdade que podem ser
aplicadas na fase anterior ao julgamento. Fundamenta-se nos principios da Presunc¢do de Inocéncia e
da Intervencdao Minima, visto que, apoia-se no entendimento de que a prisdo é a medida mais extrema

a ser tomada, somente aceitavel quando absolutamente necessaria.

A terceira sec¢do refere-se aos relatérios sobre investigacdo social do transgressor. E para mais, elenca
uma lista de medidas nao-privativas de liberdade, como por exemplo, a liberdade condicional e a

aplicacdo de penas pecunidrias.
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Em continuidade, a quarta secdo, expde medidas para reduzir a duracdo das penas de prisdo e as
alternativas para a execugdo de sentencas. Trata-se, portanto, das medidas aplicaveis na fase posterior

a sentenca, dentre elas: libertacdo para fins de trabalho e educacao, remicao da pena, indulto, e etc.

Posteriormente, a quinta se¢ao possui relagdo com a execugao das medidas nao-privativas de
liberdade. Afirma que as autoridades encarregadas da execugao devem orientar-se pelo principio de
gue irdo ajudar o infrator a ndo voltar a cometer delitos, de modo que, a finalidade da vigilancia é

reduzir a reincidéncia, promovendo a reintegrac¢do social do delinquente.

O objeto retratado na sexta secdo é os funcionarios, ou seja, discorre sobre a necessidade de

treinamento adequado para os colaboradores na func¢do que irdo desenvolver.

A penultima secdo remete aos voluntarios e a sociedade em geral. Isso é, como as penas ndo-privativas
de liberdade proporcionam ao criminoso uma intera¢dao com a comunidade, o auxilio do voluntariado

e da sociedade em geral, torna-se mecanismo essencial na ressocializacdo do infrator.

Por derradeiro, a oitava secdo diz respeito a pesquisa, planejamento, formulacdo e avaliagcdo de
politicas criminais, demonstrando que, ao intercdmbio de conhecimento é imprescindivel no

momento de definir as medidas mais acertadas para o tratamento do criminoso.

1.3.6 REGRAS DAS NACOES UNIDAS PARA O TRATAMENTO DE MULHERES PRESAS E MEDIDAS
NAO PRIVATIVAS DE LIBERDADE PARA MULHERES INFRATORAS (REGRAS DE BANGKOK).

As Regras de Bangkok foram criadas em 2010 pela Organizacdo das Na¢bes Unidas (ONU), como
instrumento para o desencarceramento feminino. Atuam como complemento das Regras Minimas
para o Tratamento de Reclusos e as Regras Minimas das Nacdes Unidas sobre medidas ndo privativas

de liberdade, feitas em 1955 e 1990, respectivamente. (FREITAS; MIRANDA; PELINSKI, 2017)

Tem como proposito considerar as multiplas necessidades das mulheres presas. Sendo estabelecidas,
no corpo do documento, regras de ingresso, registro, alocacdo, higiene pessoal, cuidados a saude,
atendimento médico, cuidados com a saude mental, prevencdo de doencas sexualmente
transmissiveis, instrumentos de contencgdes, capacitacdo adequada de funciondrios, priorizacdo do
contato com o mundo exterior, individualizacdo da pena, flexibilizacdo do regime prisional, foco nas
relagGes sociais e assisténcia posterior ao encarceramento, cuidados especiais com gestantes e

lactantes, estrangeiras, minorias e povos indigenas e deficientes.
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As regras mencionadas estdo divididas em quatro se¢des. Sendo a primeira secdo referente a
administragdo geral das institui¢cdes. Toma-se como exemplo as regras 6 a 18, que tratam dos servigos
basicos de cuidados a saude. Ja a segunda subdivide-se em duas subsecdes, as quais referem-se,
respectivamente, a protecdao as mulheres condenadas e aquelas presas de forma cautelar.
Posteriormente, na terceira sec¢do, verifica-se instru¢des para aplicagdo das penas alternativas. E por
derradeiro, sdo apresentadas regras voltadas ao estudo, pesquisa, planejamento e compartilhamento

de informagdes. (FREITAS; MIRANDA; PELINSKI, 2017)

Constata-se que as Regras de Bangkok sdo influenciadas por principios e garantias presentes em
convengoes e resolucdes das Nagbes Unidas, estando, portanto, em conformidade com o direito

internacional em vigor.

1.3.7 REGRAS MINIMAS DAS NACOES UNIDAS PARA O TRATAMENTO DE RECLUSOS (REGRAS DE
NELSON MANDELA)

As regras minimas foram adotadas no 12 Congresso das Nacdes Unidas, sobre Prevencao do Crime e
Tratamento de Delinquentes, que foi realizado em Genebra, em 1955, e atualizadas no ano de 2015,

no intuito de estabelecer um piso minimo para o tratamento de presos. (AMARAL; BATISTELA, 2008)

Tem por objetivo estabelecer principios para uma boa organizagdo penitencidria e pratica de
tratamento de prisioneiros, em observancia ao artigo 62 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, que dispde: “Todo homem tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como

pessoa perante a Lei.”

Sobre sua estrutura textual, verifica-se que possui 122 artigos, e é dividida em duas partes, sendo:
regras de aplicacao geral e regras aplicaveis a categorias especiais. Ao que diz respeito a primeira
parte, trata de instrugdes relativas a administracdo geral dos estabelecimentos penitencidrios, sendo
aplicavel a todas as categorias de reclusos. E a segunda dispde sobre regras aplicaveis as categorias de

reclusos de cada secao.

Amaral; Batistela (2008), explicam que a finalidade das Regras de Nelson Mandela ndo é detalhar um
sistema penitencidario sem falhas, mas sim, estabelecer preceitos para uma boa organizacdo
penitencidria, com vistas a um tratamento digno aos presos. Sob essa premissa, importante destacar
gue as Regras Minimas ddo significativa importancia ao principio da imparcialidade, tendo em vista
gue, em todo seu texto menciona que nao havera nenhum tipo de discriminacdo no momento de sua

aplicagao.
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Além disso, Bastos; Reboucas (2018) expdem que, as Regras Minimas buscam assegurar dignidade e
respeito ndo somente as pessoas privadas de liberdade, mas também a seus familiares, tendo como

finalidade principal, a reintegracdo social e a prevencdo de reincidéncia dos presos.

Observa-se que, as Regras em analise, visam assegurar direitos e garantias a todos aqueles que se
encontram diretamente envolvidos com o sistema penitencidrio. Todavia, o que se vé na realidade
atual do sistema carcerario brasileiro fere de morte ndo somente a Constituicdo Federal, mas também
os acordos internacionais firmados em prol da protecao e dignidade das pessoas encarceradas. Diante
disso, sera abordado no préximo capitulo deste estudo andlise detalhada a respeito do elemento pena

e como se da o seu cumprimento no sistema brasileiro.

2. PENA E EXECUCAO PENAL

Os direitos do preso vém estampados nos artigos 41 da Lei de Execucbes Penais e 38 do Cddigo Penal,
além daqueles elencados na Constituicdo Federal de 1988 (artigo 59, incisos XLVIII, XLIX e L). Repita-se
que, a dignidade da pessoa humana além de ser fundamento do Estado Democratico de Direito e da
Republica Federativa do Brasil, atua como um pressuposto, ou seja, basta o individuo existir para que
ela se torne inerente. Nesse sentido destaca Nucci (2009, p. 129): “Os direitos humanos ndo sdao
atributos exclusivos de pessoas reputadas honestas ou primarias e sem antecedentes. Sdo direitos do

ser humano, onde quer que ele esteja.”

O acusado é sentenciado para cumprir uma pena, e ndo para expiar sua culpa. Ou seja, aplicar uma
penalidade a um individuo é atividade estatal e deve ser pautada no principio da dignidade da pessoa
humana, tendo como finalidades a reinsercdo do preso no convivio social e a reducdo do nivel de

reincidéncia.

Dito isso, o segundo tépico deste estudo analisara, inicialmente, o contexto histérico da pena, com
destaque para trés periodos, os quais sdo, vinganca divina, vinganca privada e vinganca publica.
Seguidamente, serdo apresentadas as Teorias da Pena, no intuito de esclarecer quais suas finalidades.
Sucessivamente, abordar-se-a as espécies previstas no Cdédigo Penal Brasileiro. Em continuidade,
serdo apresentados alguns dos principais direitos assegurados aos presos na Lei n.2 7.210/1984 (Lei

de Execucdo Penal).

Por derradeiro, trabalhar-se-a ainda os tipos de regimes penais existentes no Brasil, expondo suas

regras, condicOes, problematicas e possiveis solugoes.
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2.1 DA PENA

A histéria da pena se confunde com a histdria da prépria humanidade. Em todos os tempos a pena foi
vista como uma ingeréncia na esfera do poder e na vontade do individuo que ofendeu outrem.

(MASSON, 2008)

O instituto da pena existe desde os tempos primitivos. Nesse sentido, observa-se que, as fases da
evolugao da vinganga penal demonstram que nao se trata de uma progressao organizada, mas sim, de

algo que se desenvolveu em prol das necessidades de seu tempo e das exigéncias de seu povo.

2.1.1 CONTEXTO HISTORICO, EVOLUCAO E TEORIAS DA PENA.

O doutrinador Cleber Masson (2008) adota, para melhor compreensdao do histérico da pena, um
mecanismo denominado “triplice divisdo”, que divide as origens da pena em trés momentos: (a)

vinganga divina; (b) vinganga privada; e (c) vinganga publica.

No periodo marcado pela vinganca divina, a pena era encarada como castigo dos deuses para aqueles
gue infringissem as ordens divinas estabelecidas. Sobre o tema, esclarece Masson (2008, p. 47): “[...]
para esses povos a lei tinha origem divina e, como tal, sua viola¢cdo consistia numa ofensa aos deuses,
punia-se o infrator para desagravar a divindade, bem como para purgar o seu grupo das impurezas

trazidas pelo crime”.

Posteriormente, em virtude do surgimento de novas necessidades e do crescimento dos povos, nasce
a vinganca privada, atuando como uma vinganca entre grupos. Sendo que, nesse momento, a lei do
mais forte se sobrepde sobre a do mais fraco. Importante mencionar que nessa fase as penas eram
aplicadas sem nenhuma proporc¢do, ja que atingiam tanto a pessoa considerada culpada quanto

aqueles que tinham algum vinculo com ela.
Sobre o assunto, discorre o professor Caldeira (2009, p. 261):

Apds o periodo da reagdo social, ganha espacgo o periodo da vinganga privada.
O corpo social cresce e comega a se dividir em grupos menores e secundarios,
e a ideia de vinganga privada surge quando a agressao a um membro do grupo
por um membro de outro grupo gera reagdo vingativa por parte do grupo
ofendido, porém, em uma forma de vinganga coletiva.

[...]

Neste periodo, a Lei de Talido ganhou destaque. Revela-se aqui o primeiro trago
do principio da proporcionalidade — ainda que em seu aspecto meramente
formal — entre a pena e o crime, ao prescrever a maxima “olho por olho, dente
por dente”.
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Veja que, é na fase da vinganga privada que se encontra a primeira tentativa de humanizagao da
sanc¢do penal, através do surgimento da Lei de Talido, a qual estabelecia um tratamento igualitario

entre autor e vitima. (MASSON, 2008).

Por derradeiro, surge a fase da vingancga publica. Na qual inicia-se o ideal de paz social e boa
convivéncia. Em outros termos, a evolugdo das organizagBes sociais e o avan¢o da vida politica
trouxeram consigo comunidades maiores, com tendéncia a centralizacdo do poder, de modo que a

pena passou a representar um mecanismo de autopreservagao.

Surge nesse cendrio uma preliminar necessidade da presenca de uma terceira pessoa, no caso o Estado
— representante da coletividade —, para decidir impessoalmente os conflitos postos a sua presenca.

(MASSON, 2008)

Portanto, desde o inicio, a pena representa uma reacgdo social contra os elementos que embaragcam a
vida coletiva, e por essa razdo, talvez a caracteristica mais marcante da Idade Antiga ndo seja o estudo

das fases de fundamentagdo da pena, mas sim, sua forma de execucao.

Em continuidade, o artigo 59 do Cddigo Penal prevé que as penas devem ser necessarias e suficientes
para a reprovacao e prevencao do crime, ou seja, a pena cominada deve servir como resultado justo
entre o mal praticado, a conduta realizada e a prevencao de futuros delitos, sem, entretanto, ofender

a dignidade humana do infrator.

A pena possui como finalidade assegurar o cumprimento das normas penais, estabelecendo

penalidades proporcionais e alcancando a devida retribuicdo, prevencao e ressocializacdo do acusado.

Conforme ensinamento de Guilherme de Souza Nucci (2009, p. 58) ha seis fundamentos para a

existéncia da pena, veja:

Inicialmente, em um visdo abrangente, ha seis fundamentos para a existéncia
da pena: a) denuncia: fazer com que a sociedade desaprove a pratica do crime;
b) dissuasdo: desaconselhar as pessoas de um modo geral e, particularmente,
o préprio criminoso a pratica delitiva; c) incapacitagdo: proteger a sociedade do
criminoso, retirando-o de circulagéo; d) reabilitagdo: reeducar o ofensor da lei
penal; e) reparagdo: trazer alguma recompensa a vitima; f) retribuicdo: aplicar
ao condenado uma pena proporcional ao delito cometido.

Dessa maneira, no momento de imposicao da pena, o seu aplicador deve possuir uma visao geral do
seu conceito, seus fundamentos e sua finalidade, a fim de que possa aplicad-la de forma justa. Todavia,

ndo é tarefa simples compreender o sentido da pena, e por esse motivo, teorias foram formuladas

para auxiliar na assimilagcdo do contetdo.
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Dito isto, a seguir serdo apresentadas as Teorias Absolutas, Relativas e Mistas referentes a pena, no

intuito de esclarecer qual foi aceita pelo ordenamento juridico brasileiro.

O fundamento das teorias absolutas é a tese da retribuicdo. Ou seja, reside na reprovacao o carater
retributivo da pena, de maneira a nao ter como objetivo nenhum fim socialmente util, mas sim, a

imposicdao de um mal determinado. (ALVES, 2013)

Ou seja, a teoria absoluta defendia a finalidade da pena voltada ao castigo do criminoso. De modo
que, pouco interessava a efetiva utilidade do mecanismo. Isso quer dizer que, para a teoria absoluta,
a finalidade precipua da pena é punir o infrator pelo mal provocado, no intuito de fazer com que o
mesmo compreenda que esta sendo punido por ter violado as normas juridicas e, consequentemente,

desrespeitado seus semelhantes.

Ao que concerne as Teorias Relativas, verifica-se que estas ndo visam a retribuicao do mal pelo mal,

mas, buscam pela prevencao do crime e, consequentemente, a seguranga da sociedade.

Nas Teorias Relativas da-se a pena um fim exclusivamente pratico, notadamente, o da prevencao,
sendo que para ela, o crime n3o seria a causa da pena, mas sim, a ocasido para aplica-la. E importante
dizer que a prevencdo pode ser classificada em geral e especial, sendo que aquela é direcionada a

coletividade, e esta é voltada ao agente infrator. (SANTOS, 2015)

Nesse diapasdo, observa-se que, na teoria relativa, a pena, além de prevenir a ocorréncia de novos
crimes, intimida a sociedade, a fim de que outras pessoas ndao venham a cometer delitos. Diante do
exposto, fica evidente que a finalidade crucial desta teoria ndo é a punicdo do criminoso, mas, a

prevencao de novos crimes.

O Cdédigo Penal Brasileiro adotou a teoria mista ou unificadora da pena, haja vista que, a parte final do
artigo 59 conjuga a necessidade de reprovagdao com a prevencao do crime, fundindo, dessa forma, as

duas teorias anteriores.

Nas palavras de Cleber Masson (2008, p. 329):

A pena deve, simultaneamente, castigar o condenado pelo mal praticado e
evitar a pratica de novos crimes, tanto em relagdo ao criminoso, como no
tocante a sociedade. Em sintese, fundem-se as teorias e finalidades anteriores.
A pena assume um triplice aspecto: retribuicdo, prevencdo geral e prevencao
geral.

Apds esclarecer que a teoria absoluta tem como finalidade a punicdo do infrator, e que a relativa visa

a prevencdo, Mirabete (2004, p. 231) refere-se a terceira teoria com os seguintes dizeres: “Para as




O Monitoramento Eletronico Na Atualidade Brasileira

teorias mistas fundiram-se as duas correntes. Passou-se a entender a pena, por sua natureza,
retributiva, tendo seu aspecto moral, porém, sua finalidade nao é somente a preveng¢do, mas também

um misto de educacdo e correcao”.

Por fim, tomando por base os dizeres do artigo 59 do Cédigo Penal, verifica-se que hd uma margem
para aumento e/ou reducdo da pena conforme a necessidade do caso concreto, sendo todavia,

instituido limites maximo e minimo pelo legislador, deixando evidente o aspecto legalista da pena.

2.1.2 CLASSIFICAGAQ DAS PENAS.

O Cddigo Penal prevé em seu artigo 32, trés espécies de penas, as quais sdo: privativa de liberdade,
restritiva de direito e multa. Ao que diz respeito a pena privativa de liberdade, assim conceitua o
doutrinador Cleber Masson (2008, p. 614): “Pena privativa de liberdade é a espécie de sang¢ao penal

gue retira do condenado seu direito de locomoc¢do, em razdo da prisdo por tempo determinado.”

Nessa perspectiva, o Direito Penal brasileiro admite trés tipos de penas privativas de liberdade, sendo:
Reclusdo e Detencdo para os crimes (art. 33, caput, Cédigo Penal) e Prisdo Simples para as

contravencdes penais (art. 59, |, Lei das Contravencdes Penais).

Sobre a diferenciacdo entre reclusao e detencao tém-se que, crimes mais graves sao puniveis com
pena de reclusdo, reservando a detencdo para os delitos de menor gravidade. Consequentemente, a
pena de reclusdao pode iniciar seu cumprimento no regime fechado, o que jamais podera ocorrer com
a pena de detencdo. Sendo somente com o descumprimento das condi¢Ges impostas pelo Juiz, que o
condenado podera passar da pena de detencdo para o regime fechado, através da regressdao de

regime. (BITENCOURT, 2012)

Nesse sentido, Masson (2008, p. 619) esclarece que é possivel extrair do Cddigo Penal quatro

diferencas fundamentais entre as penas de reclusdo e as de detencao, veja:

A reclusdo pode ser cumprida nos regimes fechado, semiaberto ou aberto, Ja a
detencao, somente nos regimes semiaberto e aberto.

Em segundo lugar, no caso de aplicagdo cumulativa de penas de reclusdo e de
detencdo, executa-se aquela por primeiro (art. 69, caput, CP). Posteriormente,
isto é, depois de executada integralmente a pena de reclusdo, serd cumprida a
pena de detengdo.

Em terceiro lugar, a reclusdo pode ter como efeito da condenagdo a
incapacidade para o exercicio do patrio poder, tutela ou curatela, nos crimes
dolosos cometidos contra filho, tutelado ou curatelado (art. 92, I, CP). Esse
efeito ndo é possivel na pena de detengao.
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E em quarto lugar, a reclusdo acarreta na internagdo em caso de imposicdo de
medida de seguranga, enquanto que na deteng¢do o juiz pode aplicar o
tratamento ambulatorial (art. 97, caput, CP).

Ja a pena de prisdo simples ndo fundamenta-se sobre o rigor penitencidrio, ou seja, o condenado em
razdo de contravencgao penal, devera cumprir a penalidade em estabelecimento especial, em regime
semiaberto ou aberto, ficando desse modo, separado dos que cumprem pena de reclusdo ou
detencdo. Destarte, veja o que diz o artigo 62, caput e 0 §12 da Lei das Contraveng¢des Penais sobre o

tema:

Art. 62, LCP. A pena de prisdo simples deve ser cumprida, sem rigor
penitencidrio, em estabelecimento especial ou secdo especial de prisdo
comum, em regime semiaberto ou aberto.

§12. O condenado a pena de prisdao simples fica sempre separado dos
condenados a pena de reclusdo ou de detencao.

Referente a segunda espécie de pena, encontram-se os substitutivos penais, caracterizados por
processo e Rito especialissimo, aplicados para tipos penais a que a lei denominou “infracdes penais de

menor potencial ofensivo”. (JESUS, 2000)

Esclarece-se que, a expressdo “substitutiva” é utilizada porque, de inicio, a condenacdo é anunciada
na forma de pena privativa de liberdade, sendo logo em seguida, informado pelo Magistrado sobre a

substituicdo da pena de prisdo pela pena alternativa.

Sobre os requisitos essenciais para realizacdo da substituicdo de pena, assim prevé o Cddigo Penal

Brasileiro em seu artigo 44:

Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autdbnomas e substituem as
privativas de liberdade, quando:

I. aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e o
crime nao for cometido com violéncia ou grave ameacga a pessoa ou, qualquer
gue seja a pena aplicada, se o crime for culposo;

Il. o réu ndo for reincidente em crime doloso;

lll. a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstancias indicarem que essa
substituicdo seja suficiente.

§12. (VETADO)

§22. Na condenacgdo igual ou inferior a um ano, a substituicdo pode ser feita por
multa ou por uma pena restritiva de direitos; se superior a um ano, a pena
privativa de liberdade pode ser substituida por uma pena restritiva de direitos
e multa ou por duas restritivas de direitos.

§32. Se o condenado for reincidente, o juiz podera aplicar a substituicdo, desde
gue, em face de condenacdo anterior, a medida seja socialmente recomendavel
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e a reincidéncia ndo se tenha operado em virtude da pratica do mesmo crime.
(Incluido pela Lei n29.714, de 1998)

§42. A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade quando
ocorrer o descumprimento injustificado da restricdo imposta. No calculo da
pena privativa de liberdade a executar serd deduzido o tempo cumprido da
pena restritiva de direitos, respeitado o saldo minimo de trinta dias de detenc¢do
ou reclusdo. (Incluido pela Lei n29.714, de 1998)

§52, Sobrevindo condenacdo a pena privativa de liberdade, por outro crime, o
juiz da execucdo penal decidira sobre a conversao, podendo deixar de aplica-la
se for possivel ao condenado cumprir a pena substitutiva anterior.

Observa-se que, para que ocorra a substituicao da pena privativa de liberdade pela pena restritiva de
direitos, é necessario o cumprimento dos pressupostos acima apresentados, de maneira cumulativa,
conforme ensina Bitencourt (2012, p. 243): “A aplica¢do de pena restritiva de direitos em substituicdo
a pena privativa de liberdade estd condicionada a determinados pressupostos que devem estar

presentes simultaneamente.”

Para mais, o Codigo Penal Brasileiro estabelece cinco modalidades de penas restritivas de direitos,
elencadas no artigo 43, quais sejam: prestacdo pecunidria; perda de bens e valores; prestacdo de
servicos a comunidade ou a entidades publicas; interdicdo temporaria de direitos; e limitacao de fim
de semana. Frisa-se que este rol é exaustivo, isso é, o Juiz ndo podera, no caso concreto, determinar

outra espécie de pena alternativa.

Dito isto, seguem breves esclarecimentos sobre a classificacdo das penas restritivas de direitos. Inicia-
se com a pena referente a prestacao pecunidria. Com previsao no artigo 45, §19, do Cédigo Penal
Brasileiro, a prestagdo pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro a vitima, a seus dependentes,
ou a entidade publica ou privada com destinagao social, de importancia fixada pelo juiz, ndo inferior a
1 (um) saldrio minimo nem superior a 360 (trezentos e sessenta) saldrios minimos (CP, art. 45, §19, 12

parte).

A partir da leitura do artigo, nota-se que trata de uma relacao preferencial, ou seja, na auséncia da
vitima, os destinatarios serdo os dependentes, e as entidades, na falta da vitima e de seus

dependentes.

Damasio de Jesus (2000, p. 141) esclarece que, para realizar a fixacdo do valor da prestacao pecunidria,

o Magistrado deverd observar os seguintes critérios:
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[...]

12) o juiz, para fixar o quantum da prestacdo pecunidria, entre um e trezentos
e sessenta salarios minimos, emprega o mesmo critério da aplicacdo da multa
comum: circunstancias judiciais do art. 59, caput, do CP e a situacdo econdmica
do réu (art. 60, caput, CP);

22) considera-se o mesmo sistema da fixacdo da multa vicariante (arts. 44, lll, e
60,caput, do CP);

32) considera-se o valor do prejuizo da vitima.
A prestagdo pecunidria € uma pena restritiva de direitos. Logo, se o condenado ndo efetuar o
pagamento devido, frustrando sua execucdo, deve ser convertida em pena privativa de liberdade,
conforme dispde o artigo 44, §42, 12 parte, do Cédigo Penal: “A pena restritiva de direitos converte-
se em privativa de liberdade quando ocorrer o descumprimento injustificado da restricdo imposta.”

(MASSON, 2008)

Ja a perda de bens e valores consiste na retirada destes do patriménio do condenado, em favor do
Fundo Penitencidrio Nacional. Seu valor terd como teto o montante do prejuizo causado ou do

proveito obtido pelo agente ou por terceiro, em consequéncia da pratica de crime (artigo 45, §3¢, CP).

Instituido pela Lei Complementar n? 79, de 07 de janeiro de 1994, o Fundo Penitenciario Nacional tem
como finalidade destinar recursos para constru¢ao, reforma, ampliagdo e aprimoramento de
estabelecimentos penais, programas de assisténcia aos presos, internados e vitimas do crime.

(THUME, 2015)

A pena em questdo, tem aplicacdo somente no tocante a crimes, visto que, o seu valor considera o
proveito econdmico obtido pelo condenado ou o prejuizo sofrido pela vitima. E trata de penalidade
nitidamente confiscatdria, isso significa que, apesar da retirada do bem do patriménio do condenado,

ndo hd nenhum tipo de indenizacao.

Ja a prestacdo de servicos a comunidade consiste na atribuicdo de tarefas gratuitas ao condenado, em
entidades assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos, entre outros, em programas comunitarios ou
estatais (art. 46, §§ 12 e 29, CP). Além disso, conforme preconiza o artigo 46, caput, do CP, esta pena

somente pode ser aplicada as condenacgdes superiores a seis meses de privacdo de liberdade.

As tarefas nessa modalidade além de considerar as aptiddes do condenado, devem ser realizadas pelo

periodo de 1 (uma) hora por dia de condenacdo, de forma a ndo prejudicar a jornada de trabalho (art.

45, §3¢2, CP).
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A quarta espécie de pena restritiva de direito no rol elencado no artigo 43 é a interdicdo temporaria

de direitos. Prevista no artigo 47 do Cdédigo Penal, relaciona as seguintes san¢des:

Art. 47, CP. As penas de interdicdao temporaria de direitos sao:

I. proibicdo do exercicio de cargo, funcdo ou atividade publica, bem como
de mandato eletivo;

Il. proibicdo do exercicio de profissdao, atividade ou oficio que dependam de
habilitacdo especial, de licenca ou autoriza¢do do poder publico;

lll. suspensdo de autorizacdo ou de habilitagdo para dirigir veiculo.
IV. proibicao de frequentar determinados lugares.
V. proibicdo de inscrever-se em concurso, avaliacdo ou exame publicos.

A interdi¢cdo tempordria de direitos concerne a proibi¢des relativas a pratica ou a execugao de certos
atos e a privacao de certas faculdades (DOTTI, 2013). Possui previsdao de conversdao em privativa de
liberdade na Lei de Execucdo Penal, artigo 181, §§ 19, alinea ‘a’ e ‘e’, e 39, in verbis:
Art. 181, LEP. A pena restritiva de direitos serd convertida em privativa de
liberdade nas hipdteses e na forma do artigo 45 e seus incisos do Cédigo Penal.

§12. A pena de prestacao de servicos a comunidade sera convertida quando o
condenado:

a) ndo for encontrado por estar em lugar incerto e ndo sabido, ou desatender a
intimacdo por edital;

[...]

e) sofrer condenacdo por outro crime a pena privativa de liberdade, cuja
execucdo nao tenha sido suspensa.

[...]

§32 A pena de interdicdo temporaria de direitos serd convertida quando o
condenado exercer, injustificadamente, o direito interditado ou se ocorrer
qualquer das hipéteses das letras a e e, do § 12, deste artigo. (Grifo nosso)

A Ultima modalidade de pena restritiva de direitos é denominada “limitacdao de fim de semana”.
Concerne a obrigacao do condenado permanecer, aos sabados e domingos, por cinco horas diarias,
em casa de albergado ou estabelecimento adequado (artigo 48, caput, CP). Observa-se que nesta
modalidade, visa evitar o afastamento do apenado do convivio social, ou seja, de suas relagdes

familiares, sociais e profissionais.

Por derradeiro, a ultima espécie de pena, estd elencada no artigo 32 do Cdédigo Penal, qual seja, a
multa. Sobre o assunto, conceitua Cleber Masson (2008, p. 748): “E a espécie de sanc3o penal, de

cunho patrimonial, consistente no pagamento de determinado valor em dinheiro em favor do Fundo

Penitenciario Nacional.”
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Nesse ponto, é importante mencionar sobre a diferenciacao entre prestacdo pecuniaria — modalidade
de pena restritiva de direitos — e multa —espécie de pena —. Cleber Masson (2008, p. 748) expde quatro
diferencas basicas, as quais sdo: i) a prestacdo pecuniaria constitui-se em pena restritiva de direitos,
ao passo que a multa é pena pecuniaria propriamente dita; ii) na prestacao pecunidria o montante
possui uma ordem preferencial de destinatarios, e na pena de multa o destinatario é o Fundo
Penitenciario Nacional; iii) na prestacdo pecunidria o valor pago é deduzido do total da condenacéo, o
que ndo ocorre na pena de multa; e iv) a prestacao pecuniaria ndo pode ter valor inferior a 1 (um)
salario minimo, nem superior a 360 (trezentos e sessenta) salarios minimos, ja na pena de multa
calcula-se entre 10 (dez) e 360 (trezentos e sessenta) dias-multa, fixando-se cada um deles entre 1/30

(um trigésimo) do salario minimo até 5 (cinco) saldrios minimos.

Consoante reiterado na argumentacao exposta, o objetivo precipuo da pena é proporcionar condi¢cdes
favordveis ao condenado de modo que sua reintegracao social seja possivel e ocorra a reducdo dos
niveis de reincidéncia. Dito isso, a seguir serd discorrido sobre alguns dos principais direitos
assegurados aos presos na Lei de Execucdo Penal, esta que, anterior a CRFB/1988, todavia, ja com

previsdo de direitos fundamentais assegurados a populacao carceraria.

2.2 DOS DIREITOS ASSEGURADOS AOS PRESOS NA LEI DE EXECUGAO PENAL (LEI N2 7.210/1984).

Os objetivos da Lei de Execucdo Penal (LEP) estdo previstos em seu artigo 12. Sendo o primeiro, a
efetivacdo das disposicdes da sentenca ou decisdo criminal, e o segundo “proporcionar condi¢des para

a harménica integracao social do condenado e do internado”.

Para mais, a LEP também prevé em seu artigo 39, pardgrafo Unico, que “ndo haverd distincdo de
natureza racial, social, religiosa ou politica”, resguardando, desta forma, o direito a igualdade,

seguindo o preceito estabelecido no caput do art. 52 da Constituicdao Federal.

A Lei em estudo traz em seu artigo 59, a classificacdo dos condenados, na propor¢cdo de seus
antecedentes e personalidade, no intuito de auxiliar no processo de individualizacdo da pena.
Mirabete (2004) entende que a execucdo penal ndo deve ser igual para todos os presos, e que estes

deverdo ser submetidos a programas de execucao distintos.

Além disto, também é assegurado ao preso, nos moldes do artigo 11 da LEP, seis formas de assisténcia,

dadas nos seguintes planos: i) Assisténcia Material; ii) Assisténcia a Saude; iii) Assisténcia Juridica; iv)

Assisténcia Educacional; v) Assisténcia Social; e vi) Assisténcia Religiosa.
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No que tange a assisténcia material (art. 12), verifica-se que consiste no fornecimento de alimentacao,
vestuario e instalagdes higiénicas. A LEP ainda estabelece no artigo 13 que: “O estabelecimento
dispora de instalacdes e servicos que atendam aos presos nas suas necessidades pessoais, além de

locais destinados a venda de produtos e objetos permitidos e ndo fornecidos pela Administragdo”.

Sucessivamente, a assisténcia a saude compreende o atendimento médico, farmacéutico e
odontoldgico (artigo 14, LEP). A assisténcia juridica também possui fundamental importancia, visto
que, a maioria dos presos nao possuem condi¢cdes de constituirem advogado, e por essa razao

dependem do Estado para tal providéncia.

Por sua vez, a assisténcia educacional engloba a instrug¢ao escolar e a formacgao profissional do preso,
tendo como aliada a assisténcia social, que juntas amparam o preso e o internado e os prepara para

retornarem a liberdade. (MIRABETE, 2004)

Por derradeiro, a assisténcia religiosa assegura aos presos a liberdade de culto, permitindo-lhes a
participacdo em servicos organizados no estabelecimento penal, bem como a posse de livros de

instrucdo religiosa (art. 14, LEP).
Dando seguimento ao raciocinio, eis alguns direitos do preso elencados no artigo 41 da LEP, in verbis:

Artigo 41, LEP. Constituem direitos do preso:
l. Alimentacdo suficiente e vestuario;
. Atribuicdo de trabalho e sua remuneracao;
lll. Previdéncia Social;

IV. Constituicdo de peculio;

V. Proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacao;

VI. Exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execucao da pena;

VII. Assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII. Protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;
IX. Entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X. Visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI. Chamamento nominal;

XIl. Igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualiza¢do da
pena;

XIll. Audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV. Representacdo e peticao a qualquer autoridade, em defesa de direito;
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XV. Contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informagdo que ndo comprometam a moral e os
bons costumes.

Frisa-se que este rol ndo é taxativo, pois, existem diversos outros direitos individuais e sociais
reservados aos presos, sendo alguns destes, inclusive, ja abordados no presente trabalho. Os direitos
citados no artigo acima estdo retratados com clareza, porém, é importante uma breve abordagem

sobre alguns deles, frente ao tema analisado neste estudo.

Sobre o direito ao trabalho e sua remuneracdo (art. 41, inc. Il, LEP), importante dizer que o trabalho
constitui um dos direitos sociais previstos pela Carta Magna no artigo 62. Todavia, o reeducando, em
cumprimento de pena privativa de liberdade, encontra limitagao para laborar livremente, em virtude
da sancdo penal que lhe é imposta. Entrementes, é dever do Estado fornecer condicdes para que o
trabalho possa ser exercido no estabelecimento prisional, com remuneragao proporcional,

preservando, desta maneira, a dignidade humana do preso (MIRABETE, 2004).

Seguidamente, também é reservado aos presos o direito ao exercicio de atividades de cunho
profissional, intelectual e artistico. A exemplo, a estruturacdo de meios de promoc¢do da recreacao

produtiva, tais como, bibliotecas no estabelecimento prisional.

Sobre o direito de visitas, destaca-se que este possui suma importancia, pois, o reeducando ndo deve
romper lagos com sua familia e amigos, até porque inexistem duvidas de que tais relagbes sao
benéficas para o apenado, em razdo de fazerem-no sentir-se menos excluido da comunidade. Assim,
quando for posto em liberdade, sua reinser¢do social acontecerd de forma mais harmonica.

(MIRABETE, 2004)

Além disso, conforme mencionado, a execuc¢ao penal é destinada ao processo de reinsercao social do
apenado. Isso é, o preso tem direito a liberdade de informacdao e expressao. Diante disto, ao que
concerne as correspondéncias, Mirabete (2004, p. 125) afirma: “Os contatos que pode manter com o
mundo exterior, por meio de correspondéncia, imprensa escrita e outros meios de comunicacao,
contribuem para manté-lo informado e tem como fim fazer com que ndo se sinta excluido da

sociedade.”

Logo, ndo resta duvidas sobre a importancia do preso ndo se sentir excluido da comunidade. De modo

qgue, quando for colocado em liberdade, ndo enfrentara problemas de readaptacdo ao seu meio

familiar e comunitario.
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2.3 ESPECIES DE REGIMES PENAIS

Conforme trabalhado anteriormente, o Direito Penal brasileiro admite trés tipos de penas privativas
de liberdade, sendo: Reclusdo e Detencdo para os crimes (art. 33, caput, Codigo Penal) e Prisdo Simples

para as contravencgdes penais (art. 52, inciso |, Lei das Contraveng¢des Penais).

Todavia, antes de adentrar ao mérito do tema referente as espécies de regimes penais existentes,
apresenta-se breve contextualizagdo sobre a evolu¢do dos sistemas penitencidrios, esclarecendo

desse modo, qual foi adotado pelo Brasil.

O primeiro a que se tem conhecimento, denominado “Sistema Pensilvanico ou Filadélfico”, possui
origens datadas do ano de 1790, e caracterizava-se pelo completo isolamento do preso em cela
individual, sendo vedado todo e qualquer contato com o meio exterior. Posteriormente, em 1824, da-
se inicio ao “Sistema Auburniano” fundamentado sobre a politica do trabalho coletivo pelos reclusos

durante o dia e isolamento no periodo da noite, além da regra do siléncio absoluto. (MORAES, 2013)

No decurso do século XIX impd&e-se definitivamente a pena privativa de liberdade, através da adocdo
do Regime Progressivo. Este regime possui como esséncia o cumprimento da pena em estagios,
havendo a possibilidade de progressao de um regime mais rigoroso para outro mais brando, na medida

da conduta e desempenho do recluso. (BITENCOURT, 2012)

Tomando por base os dizeres do artigo 33 do Cédigo Penal Brasileiro, nota-se que o sistema adotado
pelo Brasil foi o Progressivo, visto que, o artigo citado determina que a pena devera ser executada de
forma progressiva, em consonancia com o mérito do condenado, passando de um regime mais

rigoroso para um mais brando.

Além disso, atentando as diretrizes do artigo 59, inciso Ill, do Cédigo Penal, constata-se que cabera ao
juiz da sentenca estabelecer, com base na culpabilidade, antecedentes, conduta social, personalidade
do agente, motivos, circunstancias e consequéncias do crime, o regime no qual o condenado iniciara

o cumprimento da pena privativa de liberdade.

Nesse sentido, o Codigo Penal prevé no artigo 33, §19, trés hipdteses de regimes penais, os quais sao:

Fechado; Semiaberto; e Aberto. Isto posto, segue esclarecimento sobre as condi¢cdes de cada um

destes.
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2.3.1 FIXAGAO LEGAL DO REGIME INICIAL DO CUMPRIMENTO DE PENA.

O Cédigo Penal, em seu artigo 33, §29, alineas ‘@’, ‘b’ e ‘c’, determina que as penas privativas de
liberdade deverao ser executadas de forma progressiva, segundo o mérito do condenado, e fixa os

critérios para a escolha do regime inicial de cumprimento de pena, os quais sdo:

[...]

§29. As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma
progressiva, segundo o mérito do condenado, observados os seguintes critérios
e ressalvadas as hipdteses de transferéncia a regime mais rigoroso: (Redagao
dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos devera comecar a cumpri-la em
regime fechado;

b) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e ndo
exceda a 8 (oito), podera, desde o principio, cumpri-la em regime semi-aberto;

c) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro)
anos, poderd, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.

Ademais, de acordo com o §32 do artigo 33 do Cédigo Penal, a determina¢do do regime inicial de
cumprimento de pena far-se-4 com observancia dos critérios previstos no artigo 59. Isso significa que,
a escolha pelo Juiz do regime inicial para o cumprimento da pena devera ser uma jungao da quantidade
de pena aplicada com a analise das circunstancias judiciais previstas no art. 59 do Cddigo Penal,
principalmente ao que diz respeito que a pena devera ser necessaria e suficiente para a reprovacgao e

prevencdo do crime.

2.3.2 REGRAS DO REGIME FECHADO.

Apds transitada em julgado a sentenca penal condenatéria, que determinou pela aplicacdo da pena
privativa de liberdade em regime fechado, encaminhar-se-a o condenado a penitenciaria, em
obediéncia ao que dispGe o artigo 87 da Lei de Execucdo Penal: “A penitencidria destina-se ao

condenado a pena de reclusdao, em regime fechado”.

Ao que diz respeito a espécie de regime sob analise, Bitencourt (2012) ensina sobre a obrigatoriedade
do trabalho comum dentro do estabelecimento penitencidrio, conforme as aptiddes individuais de
cada encarcerado, desde que compativeis com a execucdo da pena. Sob essa premissa, ainda discorre
o citado autor: “Para aqueles que cumprem pena em regime fechado, o trabalho externo sé é possivel

ou admissivel em obras ou servicos publicos, desde que, o condenado tenha cumprido, pelo menos,

um sexto da pena.” (BITENCOURT, 2012, p. 228)
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Apds o encaminhamento do condenado a penitencidria, é expedida guia de recolhimento para a
execucao, haja vista, ninguém sera recolhido, para cumprimento de pena privativa de liberdade, sem

a mencionada guia. (Artigo 107 da LEP)

Extraida pelo escrivdo, e assinada conjuntamente com o Juiz, a guia de recolhimento serd remetida a
autoridade incumbida da execuc¢do contendo: i) nome do condenado; ii) sua qualificagdo civil e o
numero do registro geral no 6rgdo oficial de identificacdo; iii) o inteiro teor da denuncia e da sentenca
condenatéria, bem como certiddo do transito em julgado; iv) informagao sobre os antecedentes e o
grau de instrucdo; v) data da terminacdo da pena; vi) outras pecas do processo reputadas

indispensaveis ao adequado tratamento penitencidrio (Artigo 106 da LEP).

Além do mais, o condenado ao cumprimento de pena privativa de liberdade em regime fechado sera
submetido a exame criminolégico para a obtencdo dos elementos necessarios a uma adequada

classificagdo e individualizagdo da execugao (Artigo 82 da LEP).

O condenado, obrigatoriamente, ficara sujeito a realizacdo de trabalho no periodo diurno e isolamento
no repouso noturno. Sendo que, na atribuicdo de trabalho deverdo ser consideradas a habilitacdo, a
condicdo pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo

mercado. (Artigos 31 e 32, da LEP)

O artigo 37 da Lei de Execucdo Penal ainda aduz que a prestacao de trabalho externo, a ser autorizada
pela direcdo do estabelecimento, dependera de aptidao, disciplina, e cumprimento minimo de um

sexto da pena.

Importante frisar que, em razao da prestagao de trabalho ou por estudo, o preso faz jus a remicao de
sua pena, feita a razdo de um dia de pena a cada doze horas de frequéncia escolar, divididas, no

minimo, em trés dias; e de um dia de pena para cada trés dias de trabalho. (Artigo 126, LEP)

2.3.3 REGRAS DO REGIME SEMIABERTO.

De inicio, frisa-se que, o regime semiaberto visa maior reintegracdo do apenado no convivio social,
determinando menos limitacdes quando comparado ao regime fechado. Sendo que, os condenados a
este regime devem cumprir a pena privativa de liberdade em colonia agricola, industrial ou

estabelecimento similar (artigo 91 da LEP).

Podendo o condenado ser alojado em compartimento coletivo, com salubridade do ambiente. Além

disso, as dependéncias coletivas devem ser dotadas dos requisitos basicos: i) selecdo adequada dos




O Monitoramento Eletronico Na Atualidade Brasileira

presos; ii) limite de capacidade mdaxima que atenda aos objetivos da individualizacdo da pena. (Artigo

92 da LEP)

Ocorre que, em razao da existéncia de poucos destes estabelecimentos no Brasil, muitos apenados
em regime semiaberto acabam cumprindo sua pena em penitenciarias, na espera de vagas em

estabelecimentos adequados, em obediéncia a determinagdo contida no Cédigo Penal.

Destaca-se ainda que, nesse regime, o condenado tem direito de frequentar cursos profissionalizantes,
de 22 grau ou superior. Em continuidade, concernente a possibilidade de trabalho no regime em tela,

pontua Bitencourt (2012, p. 228):

O condenado ao regime semiaberto ficard sujeito ao trabalho em comum
durante o periodo diurno, em col6nia agricola, industrial ou em
estabelecimento similar. Aqui, no regime semiaberto, o trabalho externo é
admissivel, inclusive na iniciativa privada, ao contrario do que ocorre no regime
fechado.

Veja que, o servico externo é um dos estagios de preparacao para que o apenado retorne ao convivio
social, de maneira a percorrer o caminho até o livramento condicional. Importante mencionar que,
neste regime é desnecessario o cumprimento de qualquer parcela da pena - como ocorre no regime
fechado -. Sobre essa questdo, Bitencourt (2012, p. 229) faz uma ressalva: “A exigéncia de
cumprimento de um sexto da pena verifica-se apenas quando tal beneficio for concedido pela Diregao
do Estabelecimento Penitenciario, que dependerd também da aptidado, disciplina e responsabilidade

do apenado.”

O regime semiaberto trata de um momento intermediario, que tem como objetivo permitir ao
condenado, de forma gradativa o retorno a sociedade, através do estudo, do trabalho e do convivio

com a familia fora do carcere.

Entretanto, conforme salienta Araujo et al. (2015), o regime semiaberto tem se apresentado com um
problema em razao da falta de estrutura fisica e de controle dos presos que progridem para o regime,

ou seja, ndo ha acompanhamento nem sequer fiscalizacao dos individuos inseridos nesse regime.

Sobre a problematica, argumenta Araujo et al. (2012, p. 26): “Nessas condi¢des, o semiaberto ndo

acrescenta nada ao processo de reintegracdo social, sendo ainda, um desperdicio de dinheiro publico.”

Pois bem, é frente a este cendrio que é necessdrio pensar em um sistema ou mecanismo que substitui
o regime semiaberto pela liberdade condicional, todavia, de forma monitorada, oportunizando aos

apenados uma real reintegrac3o social. E nessa realidade que se insere o monitoramento eletrénico,

objeto de estudo da presente monografia.
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2.3.4 REGRAS DO REGIME ABERTO.

De acordo com entendimento de Rogério Greco (2016, p. 642) “o regime aberto é uma ponte para a
completa reinsercdo do condenado na sociedade.” Trata-se de um regime baseado na autodisciplina

e senso de responsabilidade do condenado. (Artigo 36, caput, Cédigo Penal)

Seu cumprimento sera realizado na Casa do Albergado (artigo 93 da LEP). No regime em questdo, o
condenado deverd, fora do estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar, frequentar curso ou exercer
outra atividade autorizada, permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos dias de folga.

(Artigo 36, §19, do Cédigo Penal)

Seguindo a regra dos dois regimes anteriores, neste a guia de recolhimento também é uma exigéncia.
Visto que, o artigo 107 da Lei de Execucdo Penal determina que “ninguém serd recolhido, para

cumprimento de pena privativa de liberdade, sem a guia expedida pela autoridade judicidria.”

Greco (2016) explica que a peculiaridade do regime aberto diz respeito ao trabalho. Isso é, nos regimes
anteriores o trabalho do preso faz com que ele tenha direito a remicdo. Aqui, porém, ndo ha previsao
legal para remicdo da pena pelo trabalho, uma vez que somente podera ingressar nesse regime o

condenado que estiver trabalhando ou comprovar a possibilidade de fazé-lo imediatamente.

No entanto, a Lei n2. 12.433, de 29 de junho de 2011, incluindo o §62 ao art. 126 da Lei de Execucdo
Penal, estabelece que o condenado que cumpre pena em regime aberto podera remir, pela frequéncia
a curso de ensino regular ou de educacdo profissional, parte do tempo de execucdo da pena,

observado o disposto no inciso | do §12 do referido artigo.

Portanto, constata-se que a condi¢cdo para o inicio do cumprimento da pena ou mesmo a sua
progressao para o regime aberto é a possibilidade imediata de trabalho do condenado. Sem trabalho

nao serd possivel o regime aberto. (GRECO, 2016)

Além da necessidade de estar trabalhando ou comprovar a possibilidade de fazé-lo, o inciso Il do artigo
114 da Lei de Execucdo Penal exige que o condenado apresente, pelos seus antecedentes, ou pelo
resultado dos exames a que foi submetido, indicios de que ira ajustar-se, com autodisciplina e senso

de responsabilidade, ao novo regime.
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2.4 COMPATIBILIDADE ENTRE O PRINCIPIO DA PRESUNGCAO DE INOCENCIA E A EXECUGAO
PROVISORIA DA PENA.

Inicialmente, buscando compreender quais os pilares de um processo penal efetivo, passa a discutir
os direitos fundamentais em consonancia com o principio da proporcionalidade. Notadamente, ao que
diz respeito a execugao provisdria da sentenga condenatdria penal, irrompem intensas discussdes a
respeito da compatibilidade entre esta e o principio da presuncdo de inocéncia, consagrado pela

Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 52, LVII. (PAULINO, 2017)

Tomando como ponto de partida a evolucdo do entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a
temadtica, destacam-se duas decisGes. A primeira se deu em 2009, no julgamento do Habeas Corpus
n2. 84.078, no qual, por maioria de sete votos a quatro, foi decidido que, a execug¢do proviséria da

pena é incompativel com o principio da presuncdo de inocéncia.

Ocorre que, em 17 de fevereiro de 2017, a Suprema Corte, julgou o Habeas Corpus n2. 126.292-SP,
decidindo sobre a possibilidade de inicio da execucdo da pena apds a confirmacdo da sentenca em
segundo grau, sem que haja ofensa ao principio constitucional da presuncdo de inocéncia. Para o
relator do caso, Ministro Teori Zavascki, a manutencdo da sentenca penal pela segunda instancia
encerra a analise de fatos e provas que assentaram a culpa do condenado, autorizando desse modo,

o inicio da execucdo da pena.

A Constituicao Federal estabelece no artigo 52, LVII, que “ninguém sera considerado culpado até o
transito em julgado da sentenca penal condenatéria” (BRASIL, 1988). Trata este dispositivo do
principio da presuncdo de inocéncia. Acontece que, o processo penal refere-se a mecanismo que
garante ao Estado uma persecucgao criminal eficiente e ao acusado a oportunidade de defender-se de

igual maneira. (PAULINO, 2017).

Nesse sentido, entende Paulino (2017, p. 219): “Deve-se evitar uma desproporcionalidade entre os
direitos e garantias fundamentais, ou seja, os direitos individuais devem ser protegidos com o mesmo

rigor que se protege os direitos sociais e coletivos.”

Ainda nessa perspectiva, Rodrigo de Grandis (2015, p. 441 apud PAULINO, 2017) esclarece que a
pretensdo punitiva da sociedade e o direito de liberdade do individuo sdo dois valores irrenunciaveis,

e por essa razdo, devem ser ponderados por parte da autoridade judiciaria.

Veja que a decisdo proferida pela Suprema Corte no Habeas Corpus n2. 126.292-SP — citada

anteriormente — preserva a liberdade do acusado através do respeito a um processo penal justo, por
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meio do qual a presuncdo de inocéncia somente serd afastada quando da confirmacdo da

culpabilidade.

Dito isto, tem-se que a execugdo provisdria das penas privativas de liberdade, ndo fere o principio da
presuncdo de inocéncia. Dessa maneira, ndao ha impedimento para a execug¢do provisoria da sentenca
penal condenatdria apds findar as instancias ordindrias, ainda que recursos extraordindrios estejam

pendentes. (PAULINO, 2017)

Por derradeiro, Paulino (2017, p. 226) explica: “Recursos extraordinarios ndo possuem conddo para
rediscutir matéria fatica, mas apenas de direito [...]”. Ou seja, visam a preservacdo do sistema
normativo, sendo assim, é nas instancias ordinarias que se concretiza a garantia do duplo grau de
jurisdicdo. Logo, como o principio da presuncdo de inocéncia esta intrinsecamente ligado aquele, a
execucado proviséria da pena apds o transito em julgado da esfera ordinaria ndo viola o principio em

comento.

3 - MONITORAMENTO ELETRONICO NA ATUALIDADE

O derradeiro capitulo busca mostrar a fundo o instituto do monitoramento eletronico que foi inserido,
no ordenamento juridico brasileiro, pela Lei 12.258/2010, passando pelo conceito, modo de operagao,
histérico e experiéncias internacionais. O desenvolvimento tecnoldgico vem, para auxiliar e obter
melhorias para a coletividade como um todo, em todos os aspectos. Na esfera penal, o monitoramento
eletrénico de presos, tornou-se um instrumento vital para a justica. vale ressaltar a variedade de casos

em que pode ser aplicado, por isso tem se tornado tdao importante.

Portanto, a aplicacdo do monitoramento como medida alternativa é utilizada nos regimes semiaberto
e aberto, prisdo domiciliar, substituicdo de prisdo preventiva, saida temporaria e medida cautelar
diversa de prisdo. Por fim, trata da utilizagdo do monitoramento nos dias atuais, como em casos de

violéncia doméstica e na pandemia do coronavirus, mostrando um grande valor para a justica.

3.1 CONCEITO

O monitoramento eletrénico consiste na vigilancia e observacao didria e constante dos apenados.
Sendo assim, uma medida de controle judicial concedida pelo juiz de direito. Esse sistema foi inserido,

no ordenamento juridico brasileiro, pela Lei 12.258/2010, que alterou a redac¢do da Lei de Execucdo

Penal (n. 7.210/1984). A mencionada norma introduziu, expressamente, no Titulo V (Da Execucdo das
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Penas em Espécie), Capitulo | (Das Penas Privativas de Liberdade), Secdo VI, da aludida Lei de Execucdo

Penal (artigos 146-A ao 146-D), a possibilidade de utilizagdo da monitoragdo eletronica.

Burri (2011) define o monitoramento eletrénico, como sendo um aparelho tecnolégico de supervisdo
acoplado em tempo integral no individuo e ligado a uma central de recebimento de informagdes, de
modo que seu hospedeiro serd vigiado 24 horas por dia. O monitoramento eletrénico é, em verdade,
a versdao moderna da pena privativa de liberdade que, hoje, é cumprida num recinto fechado, mas
com o avango tecnoldgico e sua incorporagdao na sociedade, serd cumprida além dos muros,
preservando a vigilancia integral como se encarcerado estivesse, obviamente, com as devidas

variagdes.

A implementacdo do sistema telemdatico objetivou proporcionar maior seguranca e controle quando
da saida do presidiario do sistema carcerario, servindo como um suporte eficiente de controle e
vigilancia do preso, beneficiado pela autorizacdo de saida tempordria ou pela concessao da prisao

domiciliar.

Japiassi e Macedo (2008) ressaltam que a vigilancia eletronica tem por finalidade precipua a
diminuicdo do contingente carcerdrio, pois que seria uma alternativa a pena privativa de liberdade em
certos casos expressamente regulados por lei. Existem trés sistemas tecnoldgicos de monitoramento
eletrénico: o sistema passivo, ativo e o sistema de posicionamento global (GPS). Os dois primeiros
visam a localizar o usudrio em um determinado local. O ultimo permite localizar o usudrio aonde quer

gue ele esteja, em tempo real, mediante dispositivos de localizacdo global (Global Positioning System).

No sistema ativo sera conectado um dispositivo no local em que o monitorado vive, usualmente em
sua residéncia. Um outro dispositivo sera instalado no apenado, e assim, quando o apenado sair dos
limites em que cumpre a sua pena, a central de monitoramento serd informada. Ja no sistema passivo
sera um pouco diferente, o vigiado portara um aparelho parecido com um celular, em que, serdo feitas
chamadas aleatérias, para verificar onde o apenado se encontra, devendo este estar em territério pré

estabelecido pelo juiz, a confirmacdo sera feita mediante senha ou biometria.

Por fim, o mais utilizado, o sistema de posicionamento global (GPS), que tem como elementos um
satélite no espaco que informa os locais por onde o monitorado passou, a central de monitoramento
gue recebe as informacdes e fiscaliza, e finalmente, os dispositivos mdveis acoplados nos apenados,

geralmente tornozeleiras eletronicas. Essa sistematica traz um método mais eficaz, porque ird mostrar

todos os lugares em que o apenado passou, e quando o mesmo violar seus limites, sendo por horério
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ou saindo do territorio municipal, a tornozeleira emitird um sinal sonoro e informara na central, sendo

assim, o meio mais facil para fiscalizar o apenado.

Burri (2011) conta que o primeiro dispositivo de monitoramento eletrénico foi desenvolvido nos anos
60 pelo psicélogo americano Robert Schwitzgebel. O Dr. Robert entendeu que sua invengao poderia
fornecer uma alternativa humana e barata a custddia para pessoas envolvidas criminalmente com a
justica. A maquina consistia em um bloco de bateria e um transmissor capaz de emitir sinal a um

receptor.

O monitoramento eletrénico pode ser utilizado para a obtencdo de trés finalidades, a detencao,
restricdo e vigilancia. A primeira tem como objetivo manter o apenado em um lugar predisposto
judicialmente, geralmente em sua casa. A restricdo é utilizada para que o individuo ndo frequente
certos locais, bem como, ndo se aproxime de vitimas e testemunhas e outros. Por fim, a vigilancia ird

vigiar todos os passos do monitorado, continuamente e sem restrigdes.

As mais diversas formas de vigilancia eletrénica tém sido usadas para substituir prisdes processuais,
para sentenciados a uma pena curta de prisdo, para prisdes domiciliares, para reincidentes e
substituicdo do restante da pena privativa de liberdade a ser cumprida, como meio de potencializar a

reinsercao do condenado a sociedade. (BURRI, 2011).

Rio e Parente (2006) explicam que os variados modelos de monitoramento eletronico se agrupam,
basicamente, em dois distintos sistemas: o front-door system (Sistema porta da frente) e o back-door

system (sistema porta dos fundos):

A forma mais comum e usual é o sistema front-door (porta da frente) que impede o ingresso do
condenado ao carcere, servindo como pena principal ou uma alternativa a pena privativa de liberdade.
O Monitoramento é empregado nos casos, por exemplo, de prisdao domiciliar, prestacdo de servicos a

comunidade e suspensdo condicional da pena.

O sistema back-door (porta dos fundos), por sua vez, busca reduzir o tempo de encarceramento sem
implicar na reducdo da pena, ou seja, substitui-se o restante do cumprimento da pena privativa de
liberdade (a depender do pais, permite-se a substituicdo restando 1 ano para o cumprimento da pena
privativa de liberdade) pelo sistema de vigilancia. Esse sistema cresce cada vez mais entre os paises

adeptos da vigilancia eletronica, pois sua principal finalidade é a reinserc¢do gradual do condenado a

vida em sociedade. (COELHO,2017)
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Em suma, pode-se afirmar que monitoramento eletrénico é uma 6tima alternativa tecnoldgica a
prisdo, sendo analisada e decidida pelo juiz, que terd como objetivo observar se uma determinada
pessoa se encontra em local pré determinado por decisdo judicial ou se ela pode se aproximar de

pessoas, como as vitimas ou testemunhas e fiscaliza alguns lugares restritos pelo juizo.

3.2 BREVE HISTORICO E EXPERIENCIAS NO BRASIL E NO EXTERIOR

O monitoramento eletrénico surgiu como uma alternativa para redugao da superlotagao carceraria,
reducdo nos custos decorrentes do encarceramento e combate a reincidéncia criminal, diante do

pressuposto explanar-se-a sobre sua utilizagcdo no Brasil e demais paises.

O debate para a utilizacdo desse instituto no Brasil surgiu nos anos 2000, visto que o sistema
penitencidrio era extremamente precario, vindo de diversas rebelides, como a do carandiru e a
megarrebelido, ocorridas em 1992 e 2001, respectivamente. O massacre do Carandiru foi o maior
massacre em penitencidrias ocorrido no Brasil e a megarrebelido se tornou um marco, visto que 29
presidios de S3o Paulo se rebelaram simultaneamente, ocasionando a morte de 16 pessoas e dezenas
de feridos. Somado as rebelides, a superlotacdo nos presidios, que possuia mais de 230 mil presos
foram o fator chave para incluir esse instituto no ordenamento juridico brasileiro. (CORREIO

BRAZILIENSE, 2017)

De acordo com Burri (2011), o sistema de monitoramento eletrénico € um assunto ainda timido no
Brasil comparado aos paises estrangeiros em que se discute tal alternativa a pena privativa de
liberdade desde os anos 80. O Congresso Nacional somente comec¢ou a debater a questao a partir de
2007, com algumas propostas de lei, mas foi apenas no presente ano de 2010 que a casa legislativa

aprovou a medida e o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva sancionou, no dia 15 de junho, a Lei 12.258.

Em 2011 com a lei 12.403 o monitoramento eletrénico foi reconhecido e introduzido como medida
cautelar diversa de prisdo. Sendo possivel a aplicacdo na fase processual podendo substituir a prisdo
preventiva pelo monitoramento, bem como, em fase de execuc¢do, podendo conceder saida

tempordria e outras medidas alternativas.

Desde entdo, se discute no Brasil a eficacia desse novo tema, conforme explica Scheffer (2011), as
medidas cautelares justificam-se na medida em que no inquérito ou na instrucdo processual ainda ndo

ha a conviccdo do cometimento do crime pelo suspeito e com isso podem-se cometer grandes

injusticas. Nesse sentido o uso da monitoracdo como medida cautelar além assegurar o principio da
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inocéncia também representaria um avanco no principio do devido processo legal, do contraditério e

da ampla defesa (art. 5°, LV, CRFB/88).

Com pensamentos opostos, Prudente (2012, p.156) afirma que a visibilidade de tornozeleiras ou
pulseiras eletronicas pode gerar estigmatizacdo, chegando mesmo a representar um risco de
segregacao de monitorados nas comunidades em que vivem, e por essa razao é fundamental que os

aparelhos sejam discretos e passiveis de ser escondidos pelas vestimentas do monitorado.

Portanto, o monitoramento eletrénico no Brasil trouxe diversos debates sobre sua eficacia, diante de
tantos posicionamentos, é possivel dizer que o monitoramento se instaurou com o intuito de melhorar

um sistema penitenciario falho e buscar a finalidade da pena, que é reinserir o apenado a sociedade.

As experiéncias internacionais comeg¢am nos Estados Unidos, pioneiros do monitoramento eletrdnico,
em meados de 1960, com o desenvolvimento de tal dispositivo, porém, de acordo com John Howard,
somente em 1983, o Juiz Love sentenciou o primeiro criminoso a usar o monitoramento eletrénico. A
partir de entdo, muitos Estados Norte-Americanos seguiram os passos do magistrado e come¢aram a
determinar o uso do monitoramento em suas jurisdicdes de modo que, em 1988, ja haviam 2.300
condenados usando o dispositivo de supervisdo. Passados dez anos, o nUmero de monitorados chegou

a ser de 95.000 (noventa e cinco mil) pessoas nos Estados Unidos. (RODRIGUEZ-MAGARINOS, 2007)

Outros paises também adotaram esse inovador sistema eletrénico, a Franca relata o primeiro uso em
meados de 1989, o monitoramento eletrénico foi mencionado em um relatério sobre a modernizagao
do servico publico penitencidrio entregue ao Garde dés Sceaux e ao Primeiro Ministro francés pelo
Senador Gilbert Bonnemaison, que previa a aplicacdo do monitoramento eletrénico tanto como
modalidade de detencdo provisdria quanto modalidade de execucdo de penas de curta duracdo e de

semi-liberdade, conforme demonstra Machado (2009).

Atualmente, para ter direito ao monitoramento é preciso comprovar residéncia fixa, além de linha
telefébnica e atestado médico que comprove que o individuo estd apto a utilizar bracelete ou
tornozeleira eletrénica. Bem como, é feita uma pesquisa pessoal, para aferir o comportamento, o meio

em que vive e a familia e depois disso ser deferido.

Na Inglaterra e Pais de Gales foi implantado em 1994, através de projetos e experimentos, que se

mostraram positivos e satisfatérios, sendo em 1999 aplicado em todo o territério. Na Inglaterra,

fatores parecidos com o Brasil foram importantes para a implantacdo, como a superlotacao nas prisdes
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e a necessidade de reducdo de custos. Desde a introdu¢do do monitoramento, o nimero aproximado

de monitorados é de 70 mil, conforme Reis (2004).

Na Argentina esse sistema teve uma um marco, sendo o primeiro pais latino-americano a utilizar o
monitoramento eletrénico de presos em seu sistema prisional, tendo como objetivo a detenc¢do de
presos provisorios em suas proprias casas. Mariath (2007) informa que o sistema é recente, contando
o programa com cerca de 300 pessoas, e que o seu custo operacional gira em torno de 50% do valor

gasto com o preso recluso em penitencidrias.

Assim, o monitoramento vem evoluindo historicamente em todos os paises, ha de se ressaltar que as
experiéncias em todo o mundo sdo analisadas e discutidas para que haja um sistema sélido, com falhas

minimas, para que seja produtivo e indispensavel nos dias atuais.

3.3 POSSIBILIDADES DA APLICAGAO DO MONITORAMENTO COMO MEDIDA ALTERNATIVA

Conforme ja explanado, o desenvolvimento tecnolégico vem, para auxiliar e obter melhorias para a
coletividade como um todo, em todos os aspectos. Na esfera penal, o monitoramento eletronico de
presos, tornou-se um instrumento vital para a justica. vale ressaltar a variedade de casos em que pode

ser aplicado, por isso tem se tornado tao importante.

Dela-Bianca (2011) denota a importancia que ganham os meios alternativos face ao encarceramento.
Desta forma, o investimento em penas alternativas mostra-se imprescindivel, na medida em que
desafoga as cadeias, ndo constrange o preso de menor periculosidade ao cércere, e ainda representa

economia aos cofres publicos.

De acordo com Garcia (2015), a légica é recuperar os individuos e reinseri-los aos poucos novamente
na sociedade para que nao volte mais a delinquir. Outro objetivo do sistema é manter os criminosos
de maior periculosidade nos regimes mais rigorosos e separados dos demais que cometeram crimes

de menor potencial ofensivo.

Dela-Bianca (2011), ressalta que as medidas alternativas a pena de prisdo assumem relevante papel
no contexto do ordenamento juridico brasileiro e mundial. Isto porque, tais medidas cumprem,

efetivamente, a finalidade preventivo-especial, evitando o contato de preso de menor periculosidade

com criminosos mais experientes, contribuindo para desafogar as prisoes.
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Portanto, a aplicacdo do monitoramento como medida alternativa é utilizada nos regimes semiaberto
e aberto, prisdo domiciliar, substituicdo de prisdo preventiva, saida tempordria e medida cautelar

diversa de prisao.

Nos regimes semiaberto e aberto que estdao elencados na LEP que sera explanado a seguir, a utilizagdo
como alternativa se dd pela falta de infraestrutura disposta pelo Estado. Visto que os condenados que
cumprem esses regimes ja cumpriram uma parte de sua pena e se mostraram responsaveis, ndo é
justo cumprirem suas penas em prisdes, juntamente com presos mais violentos, a progressdao no
convivio social deve ser feita gradativamente. Assim, o condenado poderd retomar a sua vida com
trabalho e estudo, utilizando a tornozeleira eletrénica que ira monitorar todos os seus passos. Em
regra, os monitorados ficardo recolhidos em suas residéncias na parte noturna, bem como, feriados e

finais de semana.

Os casos de prisdo domiciliar auxiliam os condenados que estdo em situacdes especiais, a cumprir
pena em casa. Eles ficam literalmente presos em suas residéncias,podendo sair apenas com
autorizacdo judicial. A prisdo domiciliar serd imposta quando, for maior que 80 anos, possuir doenca
grave, gestantes a partir do sétimo més, gravidez de risco, entre outros. Portanto, os presos
domiciliarmente cumprem a pena mediante tornozeleira eletronica, que delimita e informa se o

apenado descumpiu alguma das regras. (BATISTA, 2018)

Ja nos casos de substituicdo a prisdao preventiva, o juiz pode usar essa ferramenta para colocar o
acusado em liberdade, quando o acusado ostentar bons antecedentes, residéncia fixa, e também dar
a chance de conviver em sociedade. Buscando respeitar os direitos do acusado para que nao ocorram
violagOes de direito. O réu ndo pode atrapalhar a investigacdo, tampouco, o andamento do processo.
Assim, a tornozeleira sera utilizada para vigiar seus passos. Assim, a saida temporaria é prevista na lei
de execucdo e é um direito do apenado, sendo concedida aos presos que ostentam bom
comportamento e que ja cumpriram 1/6 da pena. em casos de réu primario, e 2/5 para reincidentes.
Um grande exemplo sdo os finais de ano, quando os apenados sao liberados, desde que atendam os
requisitos, assim, sdo liberados para passar o fim de ano em casa com a familia. Vale ressaltar, que

serdo liberados mediante monitoracdo eletrénica, para garantia de cumprimento. (PRADO, 2016)

Por fim, o uso na medida cautelar diversa da prisdo esta prevista na lei 12.403/11 com o intuito de

desafogar o sistema penitenciario, se faz presente no Art. 319 da referida lei que trata das medidas

diversas de prisdo, mais precisamente no inc IX a seguir:




O Monitoramento Eletronico Na Atualidade Brasileira

Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisao: [...]

IX - monitoragdo eletronica. (Incluido pela Lei n? 12.403, de 2011).
Como previsto no Art. 319 do CPP, as medidas se estendem também a fase de inquérito policial e
durante a instrugao processual. As medidas serdo decretadas no curso da investigagao criminal,
somente mediante provocacdo (representacdo da autoridade policial ou a requerimento do Ministério
Publico) e, com o inicio da agdo penal, de oficio ou a requerimento das partes (art. 282, § 2.2, do CPP).

Assim, o monitoramento tem como possibilidade todos os casos elencados acima.

3.3.1 REGIME SEMIABERTO

No caso de pena de detencdo, iniciardo, desde logo, o cumprimento em regime semiaberto os nao-
reincidentes condenados a pena superior a quatro anos e os reincidentes (art. 33, caput, segunda
parte do Cdédigo Penal - CP). Bem como, o Artigo 35 do Decreto Lei n2 2.848 de 07 de Dezembro de
1940, traz:

Art. 35 - Aplica-se a norma do art. 34 deste Cédigo, caput, ao condenado que
inicie o cumprimento da pena em regime semiaberto.

§ 12 - O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo diurno,
em col6nia agricola, industrial ou estabelecimento similar.

§ 22 - O trabalho externo é admissivel, bem como a frequéncia a cursos
supletivos profissionalizantes, de instrucdo de segundo grau ou superior.

A execucdo penal é um procedimento que se destina a aplicacdo da pena ou da medida de seguranca
que foi fixada pela sentenga. Trata-se de processo autébnomo que é regulamentado pela Lei n?
7.210/1984, o qual servira para acompanhar o cumprimento da pena e da concessdo de beneficios do

apenado (TAVARO, 2011).

A LEP (Lei n2. 7.210/84) nos artigos 91 e 92 disp&e a forma adequada para o cumprimento do regime

semiaberto:

Art. 91. A Colonia Agricola, Industrial ou Similar destina-se ao cumprimento da
pena em regime semiaberto.

Art. 92. O condenado podera ser alojado em compartimento coletivo,
observados os requisitos da letra a, do paragrafo Unico, do artigo 88, desta Lei.
Paragrafo Unico. Sdo também requisitos basicos das dependéncias coletivas:

a) a selecdo adequada dos presos;

b) o limite de capacidade maxima que atenda os objetivos de individualizacdo
da pena (BRASIL, 1984, online).

O regime semiaberto é um dos meios utilizados como cumprimento da pena imposta ao réu, a qual é

cumprida em col6nias agricolas ou industriais ou em instituicdes equivalentes. Nesse regime, o réu é
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autorizado a deixar a unidade prisional durante o dia para trabalhar, devendo retornar no periodo

noturno, local onde deve permanecer até a manha seguinte (ALVES, 2013).

Porém, no Brasil, inUmeras comarcas em ndo possuem esse tipo de estabelecimento, fazendo com
que os sentenciados do regime semiaberto cumpram pena na forma do regime aberto, isto é,
possibilitando ao condenado ir trabalhar fora durante o dia e voltar a noite para casa do albergado ou
outro estabelecimento adequado, possibilitando a pratica de novos delitos e até facilitando a fuga do

sistema prisional.

Assim, comarcas que nao possuem col6nia agricola, industrial ou similares necessitam tomar medidas
cabiveis para ndo colocar em risco a sociedade, bem como, para atingir a finalidade da pena. Por isso,
a utilizacdo da monitoracdo eletrénica de presos é necessaria. A comarca de ltumbiara no Estado de
Goias teve a Portaria 03/2018 disposta Tribunal de Justica do Estado de Goias, pelo Juiz de Direito
Flavio Fiorentino de Oliveira a primeira medida para solucionar o problema acima exposto, Portaria

essa que foi revogada, dando vigor a Portaria 01/2019, que dispGe as condi¢des a serem seguidas:

Art. 39 S3o condicGes a serem seguidas pelas pessoas sujeitas ao
monitoramento eletrénico em regime semiaberto:

| — Apor assinatura e manifestar concordancia com as regras para o
recebimento do Termo de Monitoramento da Central de Acompanhamento e
Fiscalizacdo;

Il — Recolher-se em residéncia, de segunda-feira a sexta-feira, no periodo
compreendido de 20:00h as 06:00h do dia seguinte, totalizando 10 (dez) horas
diarias de recolhimento, e aos finais de semana e feriados em tempo integral,
a excecgdo de urgéncia ou emergéncia devidamente justificada e comprovada
nos autos de execugdo penal no prazo de 48 h;

[Il = Juntar no processo de execugao penal, no prazo de 48h, contado da sua
intimagdo para cumprimento de pena no regime em tela, de cépia da carteira
de identidade, nimeros de contatos telefonicos através dos quais podera ser
encontrado e de comprovante de enderego atualizado, no qual devera
efetivamente residir e ndo se mudar sem prévia comunicacdo a este Juizo;

IV — N3o se ausentar dos limites territoriais da comarca sem prévia autorizagao
judicial;
V — Comparecer, no prazo de 24 h, contado da sua intimac¢do, a Central de

Monitoramento Eletronico desta comarca, a fim de ser procedida a instalagdo
do aparelho eletrénico, sob pena de decretagdo de sua prisao;

VI - Receber visitas do agente responsavel pela monitoracdo eletronica,
respondendo a seus contatos e cumprindo as obrigacGes que lhe foram
impostas;

VIl — Abster-se de qualquer tipo de comportamento que possa afetar o normal
funcionamento da tornozeleira eletrénica, especialmente atos tendentes a
remover o equipamento, a desligd-lo ou dificultar a transmissdo das
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informacdes para a Unidade Gestora de Monitoracdo Eletronica, causar
estragos ou permitir que outrem o faga, sob pena instauragdo de inquérito para
apuracdo do delito de dano (artigo 163, inciso Ill, do Cédigo Penal), sem prejuizo
de eventual regressao de regime, inclusive de forma cautelar;

VIII — Recarregar diariamente a tornozeleira, de forma correta, conforme
orientacdo da equipe de instalacdo, de forma a manté-lo ativo
ininterruptamente, e informar, imediatamente, a Unidade Gestora de
Monitoracao Eletronica se detectar falhas de funcionamento no equipamento;

IX — Comparecer de forma imediata, quando convocado, a Unidade Gestora de
Monitoracgao Eletronica;

Portanto, as comarcas e magistrados tém o dever de se adequarem as medidas alternativas ao
cumprimento de pena. Em decisdo proferida pelo Juiz de direito Roberto Neiva Borges nos autos
0405704-74.2016.8.09.0087, da 12 Vara criminal de Itumbiara, TIGO, concedendo a progressao de
regime ao reeducando ADRIANO MATIAS, transferindo-o do regime fechado para o regime
SEMIABERTO, mediante as condi¢gdes impostas na portaria acima citada, publicada em 06 de
Novembro de 2020. Nesse sentido, o monitoramento serd uma saida para o Estado, pois a

infraestrutura exigida em lei ndo é correspondida.

3.3.2 REGIME ABERTO

Seu cumprimento sera realizado na Casa do Albergado (artigo 93 da LEP). No regime em questdo, o
condenado dever3, fora do estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar, frequentar curso ou exercer
outra atividade autorizada, permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos dias de folga.

(Artigo 36, §12, do Cédigo Penal)

Conforme os ensinamentos do Luiz Regis Prado (2012, p. 279): O regime aberto baseia-se na
autodisciplina e senso de responsabilidade do condenado. O cumprimento da pena privativa de

liberdade é feito, em tese, em casa de albergado.

Desta forma, o prédio desta deverd situar-se em centro urbano, separado dos demais
estabelecimentos, e caracterizar-se pela auséncia de obstaculos fisicos contra a fuga, devendo conter,
além dos aposentos para acomodar os presos, local adequado para cursos e palestras, bem como

instalacGes para os servicos de fiscalizacdo e orientacdo dos condenados.

O regime aberto apresenta o mesmo problema do regime semiaberto, um problema estrutural, visto
gue as casas de albergado em que os apenados deveriam cumprir suas penas em muitas comarcas ndo

existe. Assim, os magistrados devem tomar medidas para que a pena seja cumprida, o monitoramento

eletrénico também é utilizado nesses casos. Conforme a portaria 01/2019 de Itumbiara acima
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mencionada, o monitoramento de presos sera utilizada também no regime aberto. Porém, como o
regime aberto é mais brando, os apenados poderdo sair nos finais de semana, devendo recolher em

seu recinto na parte noturna, segue as condi¢cdes impostas para esse regime.

| — Apor assinatura e manifestar concordancia com as regras para o
recebimento do Termo de Monitoramento da Central de Acompanhamento e
Fiscalizacao;

Il — Recolher-se em residéncia, todos os dias da semana, inclusive feriados, no
periodo compreendido das 20:00h as 06:00h do dia seguinte, totalizando 10
(dez) horas didrias de recolhimento, a exce¢do de urgéncia ou emergéncia
devidamente justificada e comprovada nos autos de execu¢ao penal no prazo
de 48h;

Il — Juntar no processo de execucdo penal, no prazo de 48h, contado da sua
intimacdo para cumprimento de pena no regime em tela, de cépia da carteira
de identidade, nimeros de contatos telefonicos através dos quais podera ser
encontrado, e comprovante de endere¢o atualizado, no qual deverd
efetivamente residir e ndo se mudar sem prévia comunicacdo a este Juizo;

IV — N3o se ausentar dos limites territoriais da comarca sem prévia autorizacao
judicial;
V — Comparecer, no prazo de 24h, contado da sua intimac¢do, a Central de

Monitoramento Eletronico desta Comarca, a fim de ser procedida a instalagdo
do aparelho eletrénico, sob pena de decretacdo de sua prisdo;

VI- Receber visitas do agente responsdvel pela monitoracdo eletronica,
respondendo a seus contatos e cumprindo as obriga¢des que |he foram
impostas;

VIl — Abster-se de qualquer tipo de comportamento que possa afetar o normal
funcionamento da tornozeleira eletrénica, especialmente atos tendentes a
remover o equipamento, a desliga-lo ou dificultar a transmissdo das
informagdes para a Unidade Gestora de Monitoragdo Eletronica, causar
estragos ou permitir que outrem o faga, sob pena instauragdo de inquérito para
apuracdo do delito de dano (artigo 163, inciso lll, do Cédigo Penal), sem prejuizo
de eventual regressao de regime, inclusive de forma cautelar;

VIII — Recarregar diariamente a tornozeleira, de forma correta, conforme
orientacdo da equipe de instalacio, de forma a manté-lo ativo
ininterruptamente, e informar, imediatamente, a Unidade Gestora de
Monitoracdo Eletronica se detectar falhas de funcionamento no equipamento;

IX — Comparecer de forma imediata, quando convocado, a Unidade Gestora de
Monitoracdo Eletronica;

Em recurso julgado pelo TIDFT, pode comprovar que tal meio é utilizado como alternativa:

HABEAS CORPUS COLETIVO. ORIENTAGAO ATUAL DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA. DETERMINACAO DOS
POSSIVEIS BENEFICIADOS. ROL MINIMO DE PACIENTES INDIVIDUALIZADOS.
SITUAGAO JURIDICA ANALOGA. DISCUSSAO EM TESE. CABIMENTO.
POSSIBILIDADE DE EXTENSAO DA MEDIDA. ART. 580, DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL. APENADOS EM REGIME ABERTO. MONITORAGAO POR TORNOZELEIRA
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ELETRONICA. LEGALIDADE. ORDEM CONHECIDA E DENEGADA. 1. Na esteira da
atual

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, retratada no julgamento do HC
143.641/SP, de 20/02/2018, a Defensoria Publica integra o restrito rol de
legitimados a impetragdo de habeas corpus coletivo, cujo cabimento depende
de uma individualizacdo minima dos possiveis beneficidrios da medida
pleiteada, sem prejuizo de eventual extensdo da ordem concedida a outros em
situacdo juridica andloga, nos termos do art. 580, do CPP. 2. No caso, os
pacientes apontados no writ, num total de 23 sentenciados em cumprimento
de pena no regime aberto, foram todos individualizados, tanto que as
informacgdes da autoridade coatora vieram de forma particularizada, instruida
com documentacdo especifica de cada um deles. 3. Nao ha ilegalidade na
imposicdo de monitoragdo eletrénica por tornozeleira aos condenados em
cumprimento de pena em regime aberto e prisao domiciliar, dada a inexisténcia
de casa de albergado no Distrito Federal, haja vista a existéncia de previsao legal
e a justificada necessidade de vigilancia estatal para que se cumpra, com
efetividade, as condicbes desse regime de pena. 4. Ordem conhecida e
denegada. CONHECIDO. DENEGOU-SE A ORDEM. UNANIME.( BRASIL, Tribunal

de Justica do Distrito Federal e Territdrios, HC 143.641/SP, 32 Turma Criminal.
Relator: JESUINO RISSATO. Julgado dia 08/11/2018, publicado no DIJE:
09/11/2018, 2020.

Portanto, os condenados progredindo para o regime aberto tem como possibilidade de cumprimento

o uso de tornozeleira, sendo uma solugdo para a falta de estrutura nas comarcas.

3.3.3 PRISAO DOMICILIAR

A prisdao domiciliar prevé a possibilidade do cumprimento de pena do acusado em sua residéncia, a
partir da Lei 12.403/2011, que alterou o Cédigo de Processo Penal brasileiro, passou-se a permitir que

presos provisorios pudessem ser recolhidos em regime domiciliar, nas seguintes hipdteses:

Art. 317. A prisdo domiciliar consiste no recolhimento do indiciado ou acusado
em sua residéncia, sé podendo dela ausentar-se com autorizac¢do judicial.

Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o
agente for:

| - maior de 80 (oitenta) anos;
Il - extremamente debilitado por motivo de doenca grave;

Il - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de
idade ou com deficiéncia;

IV - gestante;
V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos;

VI - homem, caso seja o Unico responsavel pelos cuidados do filho de até 12
(doze) anos de idade incompletos.

Paragrafo Unico. Para a substituicdo, o juiz exigird prova idonea dos requisitos
estabelecidos neste artigo.
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Portanto, percebe-se que a legislacdo prevé a possibilidade de regime domiciliar sendo mais usual na
prisdo preventiva, sendo menos comum na execug¢do da pena, visto que o apenado ja foi condenado,

devendo sempre levar em conta a periculosidade do agente.

Como ja exposto, a prisdo sera domiciliar, devendo o réu cumprir as regras impostas pelo juiz, devendo
ficar em sua residéncia e podendo sair apenas com autorizacao judicial. Vale ressaltar que a prisao
domiciliar em si ndo tem fiscalizacdo, pois ndo existe uma monitorizacdo continua do réu. Assim, mais
uma vez, o monitoramento vem para dar suporte a essas medidas. Os presos domiciliarmente ficaram

sujeitos ao monitoramento, para a fiscalizacdo total e continua de seus passos.

3.3.4 SAIDA TEMPORARIA

A Lei de execucgdo penal, traz a possibilidade de autorizacao de saida temporaria para sentenciados
gue cumprem pena no regime semiaberto. Essa saida é um mecanismo de ressocializacdo, um voto de
confianca para o réu, no qual ele estara regressando ao mundo externo e para os cuidados de sua
familia, devendo assim cumprir todas as regras impostas pelo juiz. A lei prevé cinco saidas ao ano,
podendo durar até 7 dias. Geralmente sdo concedidas em datas especiais, como natal e ano novo, dia

das maes, pais, entre outros. Assim, o art 122 prevé:

Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semi-aberto poderdo
obter autorizagdo para saida temporaria do estabelecimento, sem vigilancia
direta, nos seguintes casos:

| - visita a familia;

Il - freqliéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instrucdo do
22 grau ou superior, na Comarca do Juizo da Execugao;

Il - participagdo em atividades que concorram para o retorno ao convivio social.

Vale ressaltar que nem todos os presos podem ter esse beneficio, qualquer falta disciplinar serd
prejudicial a saida temporadria, quando praticada falta leve ou média devera cumprir uma reabilitacao
no prazo de 30 ou 60 dias, nos casos de falta grave, o condenado perde esse beneficio, sem contar
que o acusado sera regredido para o fechado. Bem como, deve cumprir o minimo de 1/6 da pena, se

o condenado for primario, e 1/4 (um quarto), se reincidente, disposto pelo Art 123 da LEP.

Visto que a saida temporaria é concedida para os presos sem fiscalizacao efetiva, ndo sabendo por
onde esses cidadaos irdo passar, o Senador Davi Alcolumbre afirma que o percentual de condenados
gue ndo retornam aos presidios é pequeno. Geralmente, sdo individuos que praticaram crimes mais

graves ou com violéncia, por isso a necessidade das tornozeleiras. Assim, mais uma vez o

monitoramento sera uma alternativa para a justica, com monitoracdo total durante essas saidas.
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3.4 MONITORAMENTO ELETRONICO APLICADO A CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA

A violéncia contra a mulher é um assunto de suma importancia nos dias atuais, a lei Maria da Penha
busca incessantemente um basta nas violéncias sofridas por mulheres. Geralmente, esses criminosos
possuem uma relagdo de convivio com a vitima, sendo, marido, namorado, pai, irmao, entre outros.
Mesmo sendo um tema bastante discutido, a violéncia doméstica s6 aumenta, com a pandemia, as
vitimas ficaram fadadas ao confinamento com os parceiros violentos, ficando mais tempo com o
parceiro a chance de brigas ocorrerem se tornam maiores, e consequentemente aumentam os casos

de em todo o mundo.

Segundo especialistas, a convivéncia intensa, a tensdo do momento e o préprio isolamento social,
longe de parentes e amigos, contribui para que o numero de casos de violéncia doméstica aumentem
ou piorem. Mas os casos notificados ainda estdo bem abaixo da realidade, afirma Marisa Gaudio,

diretora de Mulheres da OAB-RJ. (O GLOBO, 2020)

Alguns estados brasileiros divulgaram dados preocupantes acerca do aumento de casos na pandemia,
no Rio de Janeiro, segundo dados do TJRJ desde marca, as denuncias por violéncia doméstica e familiar
aumentaram em 50%, ja em Sao Paulo, o Nucleo de género em parceria com o Centro de ajuda
operacional Criminal do Ministério Publico paulista uma nota em que mostra aumento de 30% das
medidas protetivas de urgéncia relativo aos meses de fevereiro e margo de 2020 e 51,4% de prisdes

em flagrante comparado ao ano anterior.

Para que haja melhorias e solucdes para esse problema, é necessario compreender os tipos de

violéncias, para isso, a lei Maria da penha dispde em seu Art 72:

Art. 72 S3o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional [...];

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagao sexual ndo desejada, mediante
intimidagdo, ameaca, coagao ou uso da for¢a; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou
a prostituicdo, mediante coagdo, chantagem, suborno ou 18 manipulacdo; ou
gue limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencao, subtracao, destruicao parcial ou total de seus objetos, instrumentos
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de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - avioléncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamacdo ou injuria (BRASIL, 2006).

Portanto, para proteger a mulher nesses casos, a lei 11.340 traz as medidas protetivas de urgéncia

como ferramenta para sua protecao e de sua familia. Tal medida pode ser requerida pela vitima

perante a autoridade policial ou no Ministério Publico, que encaminhara o requerimento ao Juiz. Visto

o cardter urgente, o juiz possui 48 horas para tomar as medidas cabiveis. Constatada a pratica de

violéncia, as partes deverdo ser intimadas para cientificar suas condi¢des. Assim, o Artigo 22 da

referida lei destaca:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos desta Lei, o juiz poderd aplicar, de imediato, ao agressor, em
conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia,
entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacdo ao
orgdo competente, nos termos da Lei n2 10.826, de 22 de dezembro de 2003 ;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida; Ill -
proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o
limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicagao;

c) freqiientagdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica
e psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestagdo de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperagdo e reeducagdo
(Brasil,2006).

Todavia, mesmo com todas essas medidas ndo ha solucdo eficaz para o problema, os agressores

descumprem essas regras, pois ndo hd como comprovar em tempo real onde o acusado estd, com isso,

continuam ameacando as vitimas, ofendem a integridade e muita das vezes acabam as assassinando.

desse modo, o monitoramento eletroénico se torna uma ferramenta util e necessaria para tais casos.

O ato conjunto n25/2020 disposto pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, traz:
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Art. 12 Para os efeitos deste Ato Conjunto, a monitoracdo eletronica sera
aplicavel a medida cautelar diversa da prisdo ou medida protetiva de urgéncia,
na forma da lei. § 12 A monitoracdo eletronica podera, ainda, nos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ser cumulada com a utilizacdo
da unidade portatil de rastreamento (botdo do panico) para a mulher em
situacdo de violéncia.

Art. 22 A monitoracdo eletronica e/ou a utilizacdo da unidade portatil de
rastreamento deverdo ser aplicadas somente quando verificada a necessidade
de vigilancia, preferencialmente, depois de demonstrada a insuficiéncia, a
inadequagdo ou o descumprimento de outra medida cautelar diversa da prisdao
ou de medida protetiva de urgéncia, considerando-se, para tanto, a gravidade
da infracdo e as circunstancias do fato, entre outros fundamentos observados
pelo juiz.

Dito isto, mais uma vez o monitoramento eletronico traz solugdes e resultados positivos. No referido
caso, as mulheres poderdo sentir um pouco de tranquilidade, pois, quando o agressor estiver por
perto, ela sera avisada, bem como, a policia serd comunicada e fara a sua protecao. Para o agressor é

uma esperanca de ressocializacdo, uma vez que ele estara no meio social, juntamente com sua familia.

3.5 MONITORAMENTO EM TEMPOS DE COVID-19

O instituto do monitoramento eletronico em tempos de pandemia se mostrou uma ferramenta muito
util e eficaz no ordenamento juridico brasileiro. O conselho Nacional de Justica (CNJ), publicou
orientacdes baseadas em estudos da OMS para o combate do novo coronavirus em todo o territério
nacional e principalmente nos estabelecimentos penais. A simula N° 62 de 17 de margo de 2020 do
CNJ, no qual, incentiva os tribunais e magistrados a tomarem medidas para diminuir a proliferacdo do

virus que assola o Brasil e o resto do mundo.

Assim, dando seguimento ao raciocinio, eis a resolucdo N2 62 disposta pelo Conselho Nacional de

Justica em 2020, que prevé em seu Artigo 1° recomendacgdes para as medidas cabiveis:

Art. 1° Recomendar aos Tribunais e magistrados a adocdo de medidas
preventivas a propagacdo da infeccdo pelo novo coronavirus — Covid-19 no
ambito dos estabelecimentos do sistema prisional e do sistema socioeducativo.

Paragrafo unico.
As recomendacgdes tém como finalidades especificas:

| — a protecdo da vida e da saude das pessoas privadas de liberdade, dos
magistrados, e de todos os servidores e agentes publicos que integram o
sistema de justica penal, prisional e socioeducativo, sobretudo daqueles que
integram o grupo de risco, tais como idosos, gestantes e pessoas com doengas
cronicas, imunossupressoras, respiratorias e outras comorbidades
preexistentes que possam conduzir a um agravamento do estado geral de
saude a partir do contagio, com especial atengao para diabetes, tuberculose,
doencgas renais, HIV e coinfecgdes;
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Il — reducdo dos fatores de propagacdo do virus, pela adocdo de medidas
sanitarias, reducdo de aglomeragcGes nas unidades judiciarias, prisionais e
socioeducativas, e restricdo as interacGes fisicas na realizacdo de atos
processuais;

[l — garantia da continuidade da prestagdo jurisdicional, observando-se os
direitos e garantias individuais e o devido processo legal.

O sistema penitencidrio de prontiddo sofreu alteragdes em seu sistema para minimizar ao maximo o
contagio do virus nas prisdes, a suspensado de visitas e atendimentos juridicos foram suspensas, o uso
de mascara se tornou obrigatdrio, testagem rapida dos casos suspeitos, isolamento dos infectados,
essas foram algumas das melhorias. De acordo com Anderson torres, secretdrio de segurancga publica
de Brasilia, “a testagem rapida dos casos suspeitos, isolamento dos contaminados, incrementos das
medidas de higiene e desinfec¢do das instalagdes, bem como a instalagdo urgente de um hospital de
campanha junto ao Complexo da Papuda foram algumas das determinaces”. (AGENCIA BRASILIA,

2020)

Apesar das medidas tomadas, segundo o DEPEN, em relatério atualizado, no sistema penitencidrio
nacional foram 8751 presos infectados, o que corresponde a 1,17% da populagdo prisional brasileira,
atualmente com 748.009 presos. Embora a taxa de infec¢do no sistema prisional esteja 10% maior que
na populacdo em geral, a taxa de mortalidade, calculada a cada mil habitantes, esta 4,3 vezes menor

em relagao a populagdo brasileira em geral (0.39%). (CNJ, 2020)

Portanto, somente esses cuidados ndo sdo totalmente eficazes, visto que alguns apenados sdo
portadores de doengas crénicas, algumas sao gestantes e o sistema penitencidrio possui problemas
de superlotagao, a sumula 62 recomenda o monitoramento eletrénico como alternativa para prevenir
a Covid-19. A orientagao técnica do conselho nacional de justica disponivel no item 2.1 prevé a
monitoracdo eletrénica como instrumento capaz de racionalizar a porta de entrada e, igualmente, a
saida do sistema prisional, seja como medida cautelar ou substituicdo a prisdo, a aplicacdo em
harmonia com os direitos e garantias fundamentais, considera seu carater temporario e proporcional,

além de subsididrio em relacdo a aplicacdo de alternativas penais, quando for o caso. (CNJ, 2020)

Conforme ja exposto, essa sumula é apenas uma recomendacao, que ficara sujeita a analise e decisdo

dos tribunais e magistrados. Como de praxe, as decisdes sempre buscam o melhor para a sociedade,

conforme acdrdao n2 1243952, pelo relator JESUINO RISSATO no TIDFT:
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PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ESTUPRO DE VULNERAVEL. PRISAO
PREVENTIVA. SUBSTITUICAO POR PRISAO DOMICILIAR CUMULADA COM
OUTRAS MEDIDAS CAUTELARES. PACIENTE DIABETICO E CARDIOPATA. GRUPO
DE RISCO PARA COVID-19. ORDEM

CONCEDIDA. 1. Considerando a Resolugdo n? 62/2020, do CNJ, diante da
pandemia de COVID-19, o quadro de saude do paciente e as circunstancias do
fato, a prisdao preventiva deve ser substituida pela prisdo domiciliar com
monitoramento eletronico e afastamento do paciente do trabalho, medidas
cautelares que se mostram suficientes para evitar a pratica de novas infracdes
penais, no caso concreto. 2. Ordem concedida. CONHECIDO. ORDEM
CONCEDIDA. MAIORIA, VENCIDO

O VOGAL. BRASIL, Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, 0707658-
67.2020.8.07.0000, 2020.

Nesse mesmo toar, segue a jurisprudéncia que se baseia na recomendac¢do do CNJ, para colocar em

liberdade mediante monitoramento eletronico um idoso que estd no grupo de risco, acérddo de

numero 1245311:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ESTELIONATO E USO DE DOCUMENTO
FALSO. PRISAO PREVENTIVA EM FACE DA REITERACAO DELITIVA. GRUPO DE
RISCO DO COVID-19. PACIENTE IDOSO EM PRISAO PREVENTIVA HA MAIS DE 90
(NOVENTA) DIAS. EXCEPCIONALIDADE. RECOMENDAGAO N2. 62 DO CNIJ.
ORDEM CONCEDIDA. 1. Além das orientagGes do Conselho Nacional de Justica,
por meio da Recomendagdo n2. 62, no sentido de que os Tribunais e
magistrados adotem medidas preventivas a propagac¢do da infec¢do pelo novo
coronavirus - Covid-19 no ambito dos sistemas de justica penal e
socioeducativo. 2. Na espécie, considerando que se trata de paciente idoso que
responde a crime praticado sem violéncia ou grave ameaga a pessoa, isto é, por
Estelionato, ndo se justifica a sua prisdo por mais de 140 (cento e quarenta)
dias; e sem uma defini¢ao para a conclusdo do julgamento, a inserir-se, assim,
este fato juridico nas novas disposi¢cbes do artigo 316 pardgrafo Unico, do
Codigo de Processo Penal, trazidas pela Lei Anticrime (13.964/2019), no sentido
de que as prisGes preventivas devem ser reavaliadas a cada 90 (noventa dias).
Revoga-se a prisdo preventiva para que o paciente responda ao processo em
liberdade mediante monitoracdo eletrGnica, se porventura ndo estiver
cumprindo pena por outro processo. 3. Ordem concedida. Alvara de soltura.
CONCEDER A ORDEM. EXPECA-SE ALVARA DE SOLTURA. UNANIME. BRASIL,
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, 0705062-
13.2020.8.07.0000, 2020.

Portanto, o uso do monitoramento eletronico se mostra cada vez mais importante e se reafirma como

uma alternativa para o cumprimento de pena, vale ressaltar, que no inicio da utilizacdo no Brasil,

inUmeros debates ocorreram acerca da eficacia desse instituto, nos dias atuais com as medidas

tomadas pela justica em busca de melhorias para o sistema penitencidrio, apenas ratificam a

importancia e a potencializacdo para melhorias e maiores investimentos para esse instituto.
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CONCLUSAO

Ante todo o exposto, urge-se a matéria mostrando indispensavel os direitos fundamentais do homem
na sociedade, pois englobam um conjunto de normas, principios, prerrogativas, deveres e institutos
ligados a soberania do povo, garantindo uma convivéncia pacifica, digna, livre e igualitdria,
independentemente de credo, raca, cor ou condicdo econdmica. A maior parte desses direitos e

garantias assegurados estdao previstos na Constituigdo.

Saindo um pouco da esfera nacional, os direitos humanos dos presos nos pactos internacionais sao de
suma importancia para a busca de um sistema penitencidrio humanizado e que proteja os condenados.
A Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do Homem foi o primeiro documento internacional a
tratar especificamente sobre direitos humanos, que nos dias atuais tem tomado grandes propor¢des,
visto que muitas vezes os presos tém esses direitos violados. Uma regra de extrema importancia sdo
as de Téquio, tratando da elaboracdo das medidas ndo privativas de liberdade, estabelecendo uma
preocupac¢dao com a humanizag¢ao da execuc¢do da pena, e o estabelecimento de diretrizes para evitar
o aumento da populacdo carceraria e, consequentemente, a superlotacdo das prisdes. As regras de
Bangkok traz o tratamento das mulheres presas e as medidas ndo privativas de liberdade para
mulheres infratoras. Por fim, trata das regras de Nelson Mandela, que esta ligada diretamente ao

tratamento dos reclusos, visando assegurar os direitos e garantias.

Em seguida, o estudo analisa, inicialmente, o contexto histérico da pena, com destaque para trés
periodos, os quais sdo, vinganc¢a divina, vinganga privada e vinganca publica, a evolucdo da pena e as
teorias da pena. Seguidamente, serdo apresentadas as classificacbes da Pena, podendo ser privativa
de liberdade, restritiva de direito e multa, para esclarecer quais suas finalidades. Em continuidade,
serdo apresentados alguns dos principais direitos assegurados aos presos na Lei n.2 7.210/1984 (Lei
de Execucdo Penal). Trabalhar-se-a ainda os tipos de regimes penais existentes no Brasil, expondo suas
regras e condicdes. finalizando com um breve entendimento da compatibilidade entre o principio da
presuncdo de inocéncia e a execucdo provisodria da pena, portanto, tem-se que a execu¢do provisoria

das penas privativas de liberdade, nao fere o principio da presuncao de inocéncia.

Finalmente, é destinado ao monitoramento eletrénico de presos, sendo necessario conhecer esse
instituto, passando pela sua criagdo, caracteristicas e sistema. Trata também do histdrico, experiéncias

no Brasil e em outros paises, podendo ressaltar que esse instituto obteve numeros expressivos de

forma positiva, sendo assim, indispensavel nos dias de hoje.
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Um dos aspectos positivos do monitoramento é a diversidade em que pode ser usado, podendo ser
medida alternativa nos regimes semiaberto e aberto, prisdao domiciliar, substituicdo de prisao
preventiva, saida tempordria e medida cautelar diversa de prisdo. Por fim, o monitoramento estd
sendo uma solugdo para os casos de maior relevancia na esfera atual, os casos de violéncia contra as
mulheres aumentam gradadivamente, ano apds ano, mesmo com a lei Maria da Penha limitando a
aproximacao das os agressores nao se sentem intimidados e continuam cometendo tais crimes, visto
que ndo ha uma fiscalizacao efetivo, e o monitoramento eletrénico é utilizado para isso, vigiar e
comunicar os passos do réu. Ja o monitoramento eletrénico na COVID-19 é meio de salvar vidas, pois
nem todas as pessoas que estdo nas penitencidrias tém saude para conviver com os riscos trazidos por
essa doenca. Assim, deverdo cumprir pena em suas residéncias, mediante uso de tornozeleira,

correndo o menor risco possivel.

Diante da andlise ao tema e estudo proposto, é possivel responder, que o monitoramento eletrénico
mostrou-se um meio satisfatério e eficaz para o ordenamento juridico Brasileiro, pois resolve
problemas antigos, como superlotacdo nos presidios, falta de estabelecimentos penais previstos em
lei, e o mais importante, atinge a finalidade da pena, pois o reeducando esta reinserido no meio social,
com sua familia, trabalhando e estudando. Sem contar os problemas atuais, gravissimos, em que o
instituto pode evitar mortes, seja por mulheres, vitimas de homens, ou pela pandemia que assola o

mundo.

Portanto, é necessdrio que o poder publico dé um maior amparo ao monitoramento eletronico de
presos, invista em mais recursos, mais estudos, maior contingente de funcionarios, pois nem todas as
comarcas possuem este instituto, algumas possuem mas ndo tem equipamento ou funcionarios

suficientes. E de extrema importancia que esse modelo cresca ainda mais no Brasil, para a reincidéncia

dos presos diminuir gradativamente, tendo assim um sistema penal exemplar.
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NOTAS

Nota 1

Pacto de San José da Costa Rica sobre direitos humanos completa 40 anos. 2009. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticia> Acesso em 07 set. 2020.
Nota 2

As Regras de Téquio estdo divididas em oito partes: 1. Principios gerais; 2. Fase anterior ao processo;
3. Fase processual e de julgamento; 4. Aplicacdo das penas; 5. Execu¢do das medidas nao privativas
de liberdade (supervisdo e descumprimento das medidas alternativas); 6. Pessoal (disciplina dos

funcionarios); 7. Voluntariado e outros recursos da coletividade; 8. Investigacdo, planificacdo,

elaboracdo das politicas e avaliacdo (pesquisas e formulacdo de politicas criminais).




