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1 INTRODUCAO

Em um contexto marcado pelo agravamento da crise climatica, pelo aprofundamento das
desigualdades socioambientais e pelos desafios colocados a implementacao da Agenda 2030, torna-se
cada vez mais necessario compreender como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) se
materializam de forma desigual nos territdrios. O The Sustainable Development Goals Report 2024,
publicado pelas Nag¢des Unidas, destaca que, com apenas seis anos restantes até 2030, o progresso
global permanece muito aguém do necessario e que fatores como as mudancas climaticas e as
desigualdades seguem entre os principais entraves ao alcance das metas estabelecidas. Nesse sentido,
a territorializagdo dos ODS torna-se um eixo fundamental de analise, pois evidencia que a realizacao
dessas metas depende das condi¢des concretas de vida, das infraestruturas disponiveis, das

vulnerabilidades ambientais e das formas de acesso a direitos em cada contexto local.

No Brasil, essa desigualdade territorial pode ser observada de maneira expressiva nos indicadores de
saneamento e infraestrutura basica. Dados do Censo Demografico 2022 mostram que apenas 62,5%
da populacdo brasileira residia em domicilios com acesso a rede de coleta de esgoto, enquanto 24,3%
ainda utilizavam formas precarias de esgotamento sanitario. As disparidades regionais sdo ainda mais
acentuadas: na Regido Norte, apenas 22,8% da populagdo possuia acesso a rede coletora de esgoto,
a0 passo que, na Regido Sudeste, esse percentual alcancava 86,1%. Também no que se refere a coleta
de lixo, a cobertura era de 78,5% no Norte, contra 96,9% no Sudeste, evidenciando a persisténcia de

profundas desigualdades territoriais no acesso a servigos essenciais.

E nesse cendrio de contrastes que a presente pesquisa propde uma andlise comparativa entre
diferentes contextos territoriais da regido do Grande ABC! Paulista, contemplando os municipios de
Diadema, Mau3, Santo André e Sao Caetano do Sul. Embora os indicadores agregados revelem elevada
cobertura de infraestrutura basica, como se observa em Diadema, onde 99,8% da populagdo possuia

abastecimento de agua e 98,8% acesso a rede de esgoto (IBGE, 2022), persistem profundas

1 0 Grande ABC estd inserido a sudeste da RegiZio Metropolitana de S3o Paulo e é composto por sete municipios: Santo
André, Sao Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Diadema, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra. Mais de 2,7
milhdes (IBGE/2015) de pessoas habitam a regido em uma &rea territorial de 828 km? (IBGE/2015).

A regido é especialmente interligada, a ponto de ser dificil definir suas divisas terrestres, com muitas ruas e grandes vias
de alta circulagdo. O Grande ABC ou ABC Paulista, como também é conhecido, estd localizado em um ponto privilegiado,
préximo ao Porto de Santos e a capital, além de possuir facil acesso as rodovias Anchieta e Imigrantes, ao Rodoanel e a
rede ferrovidria. (Consdrcio Intermunicipal Grande ABC, s.f.).
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desigualdades socioespaciais e vulnerabilidades ambientais intramunicipais. Cada municipio apresenta
configuragdes especificas resultantes de processos histéricos de urbanizagao distintos: enquanto Sao
Caetano do Sul consolidou o maior indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do pais
(PNUD, 2013), municipios como Maua e Diadema enfrentaram expansdes periféricas aceleradas,

resultando em areas de risco geoldgico e vulnerabilidade social (ALVIM; RONCONI, 2021).

Essa disparidade evidencia que a disponibilidade de infraestrutura, por si s6, ndo elimina os desafios
de qualidade de vida e equidade. Assim, a comparacdo entre esses quatro territdrios permite
compreender como os ODS sao reinterpretados e territorializados em realidades marcadas por
diferentes formas de vulnerabilidade e resiliéncia. Diante disso, delineia-se a seguinte questdo-
problema: de que maneira as percepg¢oes territoriais e as dindmicas socioambientais relacionadas aos
ODS se manifestam nas diferentes realidades do Grande ABC, e como a cartografia social participativa

pode contribuir para sua analise comparativa?

Para responder a essa questao, a pesquisa adota como eixo metodoldgico central a cartografia social
participativa, entendida ndo apenas como técnica de levantamento de informagdes, mas como
estratégia de leitura critica do territério e de producdo coletiva de conhecimento. Por meio das oficinas
e atividades participativas, busca-se identificar percepg¢des, experiéncias, praticas e significados
atribuidos ao territério pelos sujeitos envolvidos, articulando dimensdes objetivas e subjetivas da
analise territorial. Além disso, o projeto integra pesquisa, formacdo e producdo colaborativa, ao
envolver estudantes, professores, profissionais da salde e participantes dos territérios em processos
de reflexdao conjunta sobre desigualdades socioambientais, qualidade de vida e territorializacdo dos

ODS.

2 JUSTIFICATIVA

Esta pesquisa se justifica pela necessidade de produzir leituras territorializadas sobre a implementagao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no Brasil, considerando que a universalidade
normativa da Agenda 2030 contrasta com a profunda heterogeneidade socioespacial do pais. Em 2024,
0 Relatério Luz da sociedade civil, repercutido pela ONU News, indicou que apenas 7% dos ODS
apresentavam avanco satisfatério no contexto brasileiro, o que evidencia a persisténcia de entraves
estruturais a efetivacdo da agenda e reforca a importancia de investigacdes capazes de examinar sua

concretizacdo em escala local.
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Além disso, os dados do Censo Demografico 2022 do IBGE demonstram que as desigualdades
territoriais permanecem fortemente associadas as condi¢cdes de moradia, infraestrutura e acesso a
servicos essenciais, tais restricoes afetam de forma mais intensa populacdes jovens, pretas, pardas e
indigenas, o que confirma a necessidade de abordagens que articulem desenvolvimento sustentavel,

justica socioambiental e desigualdade territorial.

A andlise comparativa entre os diferentes contextos do Grande ABC, na regidao Metropolitana de Sao
Paulo, revela-se particularmente fecunda, pois permite analisar a territorializacdo dos ODS em uma
regido marcada por acentuadas assimetrias inter e intramunicipais. Embora o territério compartilhe
uma identidade macroecondmica e urbano-metropolitana comum, ele abriga realidades
profundamente contrastantes: desde municipios com altos indices de desenvolvimento humano e
consolidagdo de infraestrutura, como Sdo Caetano do Sul, até territérios que enfrentam processos
histéricos de periferizacdo acelerada, expressiva vulnerabilidade socioespacial e recorréncia de riscos
ambientais, como Maua e Diadema. Investigar essas nuances permite evidenciar tanto desigualdades
estruturais ocultas por médias estatisticas quanto as diferentes formas de organizacdo social e

enfrentamento das vulnerabilidades em nivel local.

Nesse sentido, a adog¢do da cartografia social participativa se mostra metodologicamente pertinente
por permitir a articulacdo entre indicadores objetivos e experiéncias vividas, integrando dimensdes
materiais e simbdlicas do territdrio. A pesquisa, assim, ndo apenas amplia o debate académico sobre
ODS, desigualdades e desenvolvimento sustentdvel, mas também fortalece processos formativos,

participativos e colaborativos de producdo de conhecimento socialmente situado.

3 OBIJETIVOS

3.1 Objetivo geral

Analisar, por meio da cartografia social participativa, as percepgdes territoriais, as desigualdades
socioambientais e as condicdes de qualidade de vida nos municipios de Diadema, Maua, Santo André
e Sdo Caetano do Sul, do Grande ABC na regido Metropolitana de S3o Paulo, Brasil; em dialogo com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), a fim de compreender as especificidades locais e

contribuir para estratégias de desenvolvimento sustentavel e resiliéncia comunitaria.

11



3.2 Objetivos especificos

[ Identificar percepc¢des, praticas e significados relacionados ao territério, ao bem viver e ao

desenvolvimento sustentdvel nas comunidades participantes.

° Mapear vulnerabilidades, potencialidades e dindmicas socioambientais dos territdrios

estudados por meio da cartografia social participativa.
° Comparar a reinterpretacdo e a territorializacdo dos ODS nos contextos do Grande ABC.

° Analisar como fatores ambientais, geograficos e sociais influenciam a qualidade de vida, o

acesso a direitos basicos e a resiliéncia comunitaria nos dois territorios.

4 FUNDAMENTAGAO TEORICA

4.1 Territorio e desigualdade territorial

4.1.1 Territério como espaco vivido

Nas ciéncias sociais contemporaneas, o territdrio deixou de ser entendido apenas como uma
delimitacdo fisico-geografica para passar a ser abordado como uma categoria complexa, construida
social e historicamente. Nesse sentido, pode ser compreendido como um espago vivido, no qual
convergem praticas quotidianas, relacGes sociais, identidades e dindmicas de poder que configuram a

experiéncia dos sujeitos no espaco.

Em contextos rurais, essa dimensdao manifesta-se de forma particular, na medida em que o territério
estrutura as condicbes de vida, as oportunidades e os projetos das populacgdes, influenciando

diretamente as suas trajetdrias sociais (AVSF, 2022).

A partir da geografia critica, Rogério Haesbaert (2011) defende que o territério se configura a partir de
relacbes de poder que determinam a sua apropriagdo, utilizacdo e controle por diferentes atores
sociais. Esta perspectiva permite compreender que o acesso ao territério ndo é homogéneo, sendo
mediado por dindmicas sociais, econdmicas e institucionais que produzem diferencas na sua utilizacdo

e significado.
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Nessa mesma linha, Milton Santos (2000) define o territdrio como um sistema indissocidvel de objetos
e acoes, no qual infraestruturas, tecnologias e praticas sociais se articulam para produzir condi¢des
concretas de vida. Assim, o territério ndo apenas constitui o suporte material da vida social, como

também influencia a organiza¢do das atividades humanas e a distribuicdo de oportunidades.

Dessa forma, o territério como espaco vivido integra dimensdes materiais e simbdlicas, constituindo-
se num elemento central para a compreensado das condicGes de vida das populacdes e das dinamicas

sociais que nele se desenvolvem.

4.1.2 Desigualdade territorial e produgao social do espago

As diferencas observadas entre os diversos territérios refletem de forma concreta a distribuicao
desigual das condi¢cGes de vida, do acesso aos recursos e das oportunidades disponiveis para a
populacdo. Estas disparidades ndo se devem apenas a fatores geograficos, mas resultam de processos
histdricos, econdmicos e institucionais que organizam o desenvolvimento de forma diferenciada no

espaco (CEPAL, 2016; OCDE, 2020).

No contexto latino-americano, estas dinamicas traduzem-se na concentracdo de infraestruturas,
servicos e capacidades institucionais em determinados territérios, enquanto outros apresentam
limitagOes estruturais que condicionam as possibilidades dos seus habitantes. Desta forma, as
configuragdes espaciais estao diretamente ligadas ao acesso desigual a direitos fundamentais como a

educacdo, a saude e a habitacdo (CEPAL, 2016).

Nesta perspetiva, o espaco deixa de ser um suporte neutro para se tornar o resultado de rela¢des
sociais, econdémicas e politicas que influenciam a sua organizacdo. As decisdes em matéria de
investimento publico, ordenamento do territdrio e distribuicdo de recursos contribuem para consolidar
certas areas como pdlos de desenvolvimento, enquanto outras permanecem em posi¢des periféricas
ou com menor dinamismo. Consequentemente, as condig¢des territoriais influenciam diretamente as

oportunidades disponiveis e a qualidade de vida da populacdo (OCDE, 2020).

Neste sentido, as configuracdes territoriais ndo sé refletem desigualdades pré-existentes, como
também participam ativamente na sua reproducao, configurando realidades diferenciadas em termos
de acesso a recursos, servicos e condi¢des de vida. Compreender esta dimensado é fundamental para

analisar as disparidades entre territérios e as suas implicagcdes nos processos de desenvolvimento.

13



4.2 Cartogradfia social e metodologias participativas

4.2.1 Cartografia como ferramenta critica e colaborativa

A cartografia, tradicionalmente associada a representacao técnica do espaco, tem sido reinterpretada
nas ciéncias sociais como um instrumento que ultrapassa a mera descricdo territorial. Nesta
perspetiva, passa a ser compreendida como uma pratica que contribui para a leitura critica da

realidade, evidenciando relag¢des sociais, dinamicas territoriais e desigualdades.

A cartografia social emerge neste contexto como uma abordagem que articula conhecimento técnico
e experiéncias vividas, permitindo representar o territério a partir das perspetivas dos sujeitos que o
habitam. Conforme evidenciado por Cunha e Antonello (2023), estas praticas possibilitam analises
mais proximas da realidade social, ao incorporarem dimensbes subjetivas, como percepcdes,

sentimentos e relagdes de pertenca, frequentemente ausentes nas abordagens tradicionais.

De forma complementar, outros estudos destacam que a cartografia social se consolida como uma
ferramenta de andlise territorial ao permitir a construcdo de diagndsticos mais contextualizados e
sensiveis as especificidades locais. Ao integrar dados qualitativos e quantitativos, bem como diferentes
formas de conhecimento, a cartografia deixa de ser apenas um instrumento técnico e passa a

constituir-se como um meio de compreensao critica do territério.

Neste sentido, assume um carater colaborativo, na medida em que envolve a participacdo ativa das
populacdes na producdo das representacdes espaciais. Este processo ndo apenas amplia a
compreensdao das dinamicas territoriais, mas também contribui para tornar visiveis realidades,

necessidades e problemdticas frequentemente negligenciadas pelos métodos convencionais.

4.2.2 Produgdo coletiva de conhecimento

As metodologias participativas que sustentam a cartografia social partem do reconhecimento de que
o conhecimento ndo se restringe ao ambito académico, sendo também produzido a partir das
experiéncias e praticas quotidianas das populagdes. Nesse sentido, a construgdo do conhecimento
assume um carater coletivo, no qual os sujeitos participam ativamente na producdo e interpretacao

das informacdes sobre o seu territdrio.
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A adocdo de estratégias como oficinas, trabalhos de campo e processos de interagdao com a populagdo
permite a obtenc¢do de dados diretamente vinculados as vivéncias dos sujeitos, contribuindo para a
construcdo de representacdes mais préoximas da realidade social (Cunha & Antonello, 2023). Este tipo
de abordagem evidencia a relevancia do conhecimento local na compreensdao das dindmicas

territoriais.

De forma complementar, a cartografia social tem sido destacada como uma ferramenta que possibilita
a integracdo de diferentes tipos de informacdo, articulando dados qualitativos e quantitativos na
analise do territdrio. Ao incorporar percepcdes, experiéncias e significados atribuidos aos espacos,
estas metodologias contribuem para a elaborac¢do de diagndsticos mais contextualizados e sensiveis

as especificidades locais (Rede Unida, 2024).

Além disso, a participagao dos sujeitos no processo de produgao cartografica favorece a construgao de
leituras mais criticas sobre o territério, ao permitir a identificagdo de problematicas e dinamicas sociais
gue ndo sdao plenamente captadas por abordagens tradicionais (Estudos Geograficos, s.f.; Geo

Conexdes, s.f.).

Dessa forma, a producdo coletiva de conhecimento configura-se como um processo que integra
saberes diversos, articulando conhecimento técnico e experiéncias vividas. Ao reconhecer a
participacdo das populagbes como elemento central, estas abordagens contribuem para uma
compreensdao mais situada do territdrio e ampliam as possibilidades de analise e intervengdo sobre a

realidade social.

4.3 ODS e territorializagdo da Agenda 2030

4.3.1 ODS como marco global

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) configuram-se como um marco global que orienta
a acado internacional em torno do desenvolvimento sustentdvel. A ado¢ao da Agenda 2030, em 2015,
representa um ponto de inflexdo nesse processo, ao estabelecer um conjunto de objetivos universais

gue integram dimensGes econdmicas, sociais e ambientais.
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Nesse sentido, Rodriguez Barrigén (2019) destaca que os ODS resultam de uma evoluc¢do histérica do
conceito de desenvolvimento sustentavel no sistema internacional, consolidando-se como um

referencial que orienta a acdo dos Estados e de outros atores na sociedade internacional.

Além disso, a construcdo da Agenda 2030 foi marcada por um processo participativo amplo,
envolvendo governos, sociedade civil e instituicdes diversas, o que reforca seu carater global e
compartilhado (ONU, 2015). Essa caracteristica amplia o alcance dos ODS, posicionando-os como um

instrumento de articulacdo entre diferentes escalas e atores.

Por sua vez, a CEPAL (2019) ressalta que, embora os ODS constituam uma agenda global, sua
implementacdo exige considerar as especificidades dos diferentes contextos territoriais. Dessa forma,
os ODS funcionam simultaneamente como um marco global e como uma agenda que precisa ser

reinterpretada em fungao das realidades locais.

4.3.2 Desafio de localizar metas em contextos distintos

A natureza universal dos ODS implica um dos seus principais desafios: a sua adapta¢do a contextos
territoriais diversos. A territorializacdo da Agenda 2030 requer a traducdo de metas globais em

realidades locais, marcadas por desigualdades sociais, econdmicas e institucionais.

De acordo com a CEPAL (2019), a implementac¢do efetiva dos ODS depende da incorporagcdao da
dimensdo territorial, considerando unidades subnacionais como regides e municipios, onde se
concretizam as dinamicas sociais e as condi¢des de vida da populacdo. Isso evidencia a necessidade de

estratégias de desenvolvimento ajustadas as especificidades de cada territério.

Paralelamente, conforme indicado no documento sobre indicadores ODS (ONU, 2015), um dos
principais entraves estd relacionado a producdo de dados. A construcdo de indicadores exige
informacdes confidveis, desagregadas e periddicas, o que demanda elevados niveis de coordenacdo

institucional e capacidade técnica por parte dos Estados.

Outro desafio importante refere-se a adequacdo dos indicadores globais as realidades locais. Nem
todos os indicadores sdo diretamente aplicaveis em escala nacional ou subnacional, o que exige

adaptacGes metodoldgicas e, em alguns casos, a criacdo de indicadores complementares (ONU, 2015).
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Além disso, a implementacdo dos ODS requer articulacdo entre diferentes niveis de governanca,
envolvendo instituicdes publicas, setor privado e sociedade civil. Esse processo demanda mecanismos
de coordenacdo complexos e cooperacdo interinstitucional, fundamentais para a efetividade da

Agenda 2030.

Dessa forma, a territorializagdo dos ODS ndo se limita a um exercicio técnico, mas envolve dimensdes
politicas, institucionais e sociais, sendo essencial para a concretizacdo dos objetivos do

desenvolvimento sustentavel em contextos especificos.

4.4 Qualidade de vida, bem viver e justica socioambiental

4.4.1 Qualidade de vida além de indicadores econémicos

A nocgdo de qualidade de vida ndo pode ser reduzida a indicadores econémicos tradicionais, como o
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) ou a geracdo de renda. "O desenvolvimento pode ser visto
como um processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam." (Sen, 2000, p. 17).
Trata-se de um conceito multidimensional, que envolve ndo apenas aspectos econémicos, mas
também condi¢Ges sociais, ambientais e culturais, incluindo o acesso a direitos fundamentais, bem-

estar e formas dignas de existéncia.

Também é importante reconhecer que a qualidade de vida ndo se reduz unicamente as condi¢des
materiais ou territoriais. Aspectos subjetivos relacionados ao bem-estar psicoldgico, a saude mental, a
sensacdo de seguranca e ao sentimento de pertencimento a uma comunidade desempenham papel
fundamental na forma como os individuos percebem e vivenciam suas condi¢cdes de vida. Nesse
sentido, a Organizacdo Mundial da Saude (2022) destaca que "a saude mental é um estado de bem-
estar no qual o individuo é capaz de realizar suas proprias habilidades, lidar com os estresses normais
da vida, trabalhar de forma produtiva e contribuir para sua comunidade". Assim, a qualidade de vida
deve ser compreendida como um fendmeno multidimensional, construido a partir da interacdo entre

condicOes materiais, relacdes sociais, acesso a direitos e experiéncias subjetivas de bem-estar.

Sob essa perspectiva, o desenvolvimento ndo pode ser avaliado exclusivamente por métricas
guantitativas, uma vez que tais indicadores frequentemente desconsideram desigualdades estruturais

e limitagOes no acesso a servigcos essenciais. Assim, compreender a qualidade de vida exige considerar
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fatores como educacdo, saude, saneamento bdsico e equilibrio socioambiental, elementos

fundamentais para o bem-estar humano.

Nesse sentido, torna-se fundamental adotar uma abordagem ampliada da qualidade de vida, que
integre dimensdes sociais, ambientais e territoriais, reconhecendo que o bem-estar humano esta

diretamente relacionado a garantia de direitos e a preservacdo dos ecossistemas.

4.4.2 Bem viver e bem-estar em contextos territoriais

De maneira geral, as concep¢oes tradicionais de bem-estar tendem a concentrar-se em aspectos
individuais, como renda, consumo, acesso a bens e servicos e satisfacdo pessoal. No entanto, o bem-
estar ndo pode ser compreendido como um fendmeno isolado, uma vez que estd diretamente
relacionado as dindmicas e experiéncias cotidianas vividas nos territérios e nas comunidades. Estudos
recentes demonstram que a qualidade das relagdes sociais, a confianca interpessoal e o sentimento
de pertencimento constituem fatores fundamentais para o bem-estar humano (Helliwell et al., 2024).
Nessa perspectiva, fatores como a qualidade das relages sociais, a existéncia de redes de apoio, o
sentimento de pertencimento e as oportunidades de participa¢do na vida comunitdria desempenham
papel fundamental na construcio do bem-estar coletivo. E a partir dessas interacdes que se fortalecem
os processos de organizagdao social, permitindo que as comunidades desenvolvam formas de
apropriacao, cuidado e gestdo de seus territdrios. Dessa maneira, o bem-estar passa a estar associado
ndo apenas a qualidade de vida das pessoas, mas também a capacidade coletiva de promover a
sustentabilidade e a preservacdo dos espacos habitados, contribuindo para relagdes mais equilibradas

entre sociedade, territorio e meio ambiente.

Estudos recentes apontam que a qualidade das relacdes sociais, a confianca interpessoal e o
engajamento comunitdrio constituem fatores fundamentais para a promog¢ao do bem-estar humano,
evidenciando que sociedades mais conectadas e colaborativas tendem a apresentar melhores niveis
de satisfacdo com a vida e maior capacidade de enfrentamento de desafios coletivos (Helliwell et al.,
2024). Nesse sentido, a participacdo social assume papel central na construcdo de territérios mais
resilientes, uma vez que amplia a capacidade das comunidades de identificar demandas, mobilizar

recursos e desenvolver estratégias coletivas voltadas a melhoria das condi¢des de vida.

E nesse contexto que o conceito de Bem Viver oferece contribuices relevantes para a compreensio

do bem-estar em contextos territoriais. Inspirado em saberes ancestrais latino-americanos, o Bem
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Viver propde uma visdo alternativa ao paradigma do desenvolvimento centrado no crescimento
econdmico e na acumulagdo material, defendendo formas de organiza¢do social baseadas na
reciprocidade, na solidariedade e na construcdo coletiva da vida (Acosta, 2022). Nessa perspectiva, o
bem-estar ndao depende exclusivamente da disponibilidade de recursos ou da satisfacdo de
necessidades individuais, mas da qualidade das relagdes estabelecidas entre pessoas, comunidades e

territorios.

Diferentemente das abordagens individualistas do desenvolvimento, o Bem Viver compreende o
territério como um espaco de convivéncia, pertencimento e construcao de identidades coletivas.
Assim, o cuidado com os espacos habitados, a valorizacdao das relagdes comunitarias e a participacao
ativa da populacdo nos processos de tomada de decisdo tornam-se elementos essenciais para a
promogdo do bem-estar. Tal compreensao reforga a ideia de que a qualidade de vida esta diretamente
relacionada a capacidade dos individuos e das comunidades de exercerem seu papel na construcao de

territdrios mais inclusivos, sustentaveis e socialmente justos.

Sob essa 6tica, a sustentabilidade deixa de ser compreendida apenas como uma questdao ambiental e
passa a constituir uma dimensdao fundamental do bem-estar coletivo. O cuidado com os recursos
naturais, a preservacao dos espacos publicos, a promogado de ambientes saudaveis e o fortalecimento
das redes comunitdrias tornam-se aspectos interdependentes na construcdo de formas mais
equilibradas de desenvolvimento. Dessa forma, o Bem Viver contribui para ampliar a compreensao da
qualidade de vida ao reconhecer a interdependéncia entre bem-estar humano, participagao social,

sustentabilidade e cuidado com o territério.

4.4.3 Justica socioambiental e acesso a direitos

A discussdo sobre justica socioambiental emerge do reconhecimento de que os beneficios e os
impactos decorrentes dos processos de desenvolvimento ndo sdo distribuidos de forma equitativa
entre os diferentes grupos sociais. Embora o desenvolvimento urbano e econémico possa gerar
melhorias nas condicdes de vida, seus beneficios tendem a ser apropriados de maneira desigual,
enquanto determinados segmentos da populagdo permanecem mais expostos a riscos ambientais,
precariedade urbana e limitagdes no acesso a servicos essenciais. Nesse sentido, a justica
socioambiental constitui uma perspectiva critica que busca compreender as relagGes entre

desigualdade social, degradacdo ambiental e garantia de direitos.
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Segundo Acselrad, Mello e Bezerra (2009), a justica ambiental refere-se ao direito de todos os grupos
sociais a um ambiente saudavel, seguro e sustentavel, bem como a distribuicdo equitativa dos
beneficios e riscos ambientais. Essa abordagem questiona situacdes em que populacdes socialmente
vulnerabilizadas sdo desproporcionalmente afetadas pela poluicdo, pela degradacdao ambiental, pela
insuficiéncia de infraestrutura urbana ou pela exposicdo a areas de risco, evidenciando que os

problemas ambientais também constituem problemas sociais e politicos.

Sob essa perspectiva, as desigualdades socioambientais ndo podem ser compreendidas apenas como
diferencas relacionadas ao espaco fisico ou a disponibilidade de recursos naturais. Elas refletem
processos histéricos, econdmicos e territoriais que condicionam o acesso a direitos fundamentais e
influenciam diretamente as oportunidades de bem-estar e qualidade de vida. Conforme argumenta
Acselrad (2004), a justica ambiental surge justamente como uma critica aos processos que concentram
riscos e danos ambientais sobre grupos com menor capacidade de influéncia politica e econémica,

reproduzindo padrdes de exclusdo e desigualdade.

Nessa direcdo, o acesso a direitos como saude, educacdo, moradia adequada, saneamento bdsico,
mobilidade e ambientes sauddaveis constitui um elemento central para a promocdo da justica
socioambiental. Tais direitos ndo devem ser compreendidos de forma isolada, uma vez que se
encontram profundamente interligados as condicdes ambientais e territoriais que caracterizam a vida
cotidiana das populagbes. Assim, garantir o acesso equitativo a esses direitos significa também

promover condi¢des mais justas de participagao social, desenvolvimento humano e qualidade de vida.

Essa compreensdo dialoga diretamente com os principios da Agenda 2030, especialmente com o
compromisso de "ndo deixar ninguém para tras" (United Nations, 2015), reconhecendo que a
construcdo de sociedades sustentaveis depende da reducgdo das desigualdades sociais, territoriais e
ambientais. Dessa forma, a justica socioambiental amplia o debate sobre desenvolvimento sustentavel
ao evidenciar que a promogao do bem-estar coletivo requer ndao apenas crescimento econémico ou
conservacao ambiental, mas também a distribuicdo equitativa de oportunidades, recursos e direitos

entre os diferentes grupos sociais.

5 METODO

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e participativa, com apoio de dados secundarios,

indicadores socioterritoriais e andlise documental, tendo a cartografia social como eixo metodolégico
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central. O estudo combina oficinas colaborativas, producdo de croquis e mapas simbdlicos, observagao
participante, grupos de didlogo/focais e o uso de ferramentas de coleta digital para o mapeamento

gualitativo de percepg¢odes territoriais.

O desenho do estudo caracteriza-se como qualitativo-participativo na medida em que prioriza a
compreensdo aprofundada das experiéncias, percepc¢des e significados atribuidos pelos sujeitos
envolvidos, bem como sua participacdo ativa nos processos de producio de conhecimento. E de
natureza comparativa porque busca identificar semelhancas, diferencas e padrdes entre distintos

territdrios, permitindo uma analise relacional dos contextos estudados.

Define-se como interterritorial por considerar a articulagdo entre diferentes espacos e dimensdes,
reconhecendo as conexdes, fluxos e interdependéncias existentes entre eles. Por fim, apresenta
carater exploratdrio e analitico, uma vez que visa tanto a aproximagao inicial e a problematizagao dos
fendmenos investigados quanto a interpretacao critica das informagées produzidas, contribuindo para
a construcdo de leituras contextualizadas e situadas sobre as dindmicas socioterritoriais, com base em
uma abordagem sensivel as praticas cotidianas e aos modos de vida dos atores sociais (Hernandez

Sampieri et al., 2014).

O contexto da pesquisa envolveu o Grande ABC Paulista, mapeando os municipios de Diadema, Maua,
Santo André e S3o Caetano do Sul. Participaram do estudo docentes da rede publica de ensino e
profissionais da saude vinculados a Ateng¢do Basica, reconhecidos como sujeitos-chave para a
compreensdo das dinamicas socioterritoriais em fungdo de sua insercdo nas praticas cotidianas e de

seu conhecimento situado sobre os territorios.

5.1 Participantes

A selecdo dos participantes foi realizada por meio de uma amostragem intencional, de carater nao
probabilistico, orientada por critérios previamente definidos, tais como o nivel de atuagao no territério,
a insercdo nos equipamentos publicos locais (escolas e Unidades Basicas de Saude) e a capacidade de
contribuir com perspectivas relevantes para a pesquisa. Essa estratégia metodoldgica é coerente com
a abordagem qualitativa e participativa do estudo, uma vez que privilegia a profundidade analitica, a
diversidade de experiéncias e a producdo de conhecimento situado, em detrimento da

representatividade estatistica.
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5.2 Instrumentos

Os instrumentos de coleta de dados foram definidos em consonancia com os objetivos da pesquisa e
com a abordagem qualitativa e participativa adotada. Para a orientacdo da observacdo participante,
foram utilizados roteiros de observacdo com categorias flexiveis, voltados ao registro de praticas
sociais, interacdes e usos do espaco nos contextos investigados. Para a conducgdo dos didlogos
coletivos, foram elaborados roteiros de grupos focais, estruturados a partir de perguntas geradoras
baseadas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) selecionados, o que favoreceu a

expressao de percepgdes, experiéncias, interpretagdes e acdes ja implementadas pelos participantes.

No desenvolvimento das atividades de cartografia social em formato presencial, foram empregados
mapas-base, papel kraft e um conjunto de simbolos gréaficos, que subsidiaram a producdo de
representacOes territoriais de carater simbdlico, incluindo a elaboracdo de croquis territoriais. Para a
coleta de dados qualitativos em ambiente virtual, utilizou-se um formulario digital estruturado (Google
Forms), composto por perguntas abertas que replicaram a légica de categorizacdo territorial e

percepcdo tematica do instrumento analitico.

Os cadernos de campo constituiram um instrumento central para o registro sistematico das
observagdes, impressdes e ocorréncias relevantes ao longo do trabalho de campo, sendo
complementados por registros visuais das atividades e producdes coletivas. Por fim, foram utilizadas
matrizes de sistematizacdo como ferramenta analitica para a organizacao, codificacdo e estruturacao
das informacgdes textuais e cartograficas produzidas, contribuindo para o tratamento e a leitura

integrada dos dados.

5.3 Procedimentos gerais

Os procedimentos gerais da pesquisa foram desenvolvidos de forma processual e articulada, iniciando-
se com a aproximacao aos atores locais e o estabelecimento de vinculos com os contextos investigados.
Em seguida, foram realizadas oficinas e dindmicas participativas (presenciais e mediadas por
tecnologia) que possibilitaram a construcdo coletiva de conhecimentos, incluindo a elaboracdo de
croquis, cartografias sociais e questionarios qualitativos como estratégias de expressao e analise do

territorio vivido.
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Ao longo do processo, procedeu-se a sistematizacdo continua dos dados de campo, articulada a
triangulagdo com dados secundarios e indicadores socioterritoriais, visando ampliar a consisténcia
analitica da pesquisa. Com base nesse conjunto de informagdes, foram desenvolvidas analises de
cardter comparativo no interior dos territérios estudados. Por fim, realizou-se a devolutiva dos
resultados parciais aos participantes, promovendo a validagcdo coletiva das interpretacdes construidas

e reforcando o carater participativo da investigacao.

5.4 Procedimentos por municipio

5.4.1 Diadema e Maua

A insercdo no campo ocorreu por meio do contato com instituicdes educacionais e atores locais,
possibilitando a articulacdo com docentes. No caso de Diadema, participaram docentes vinculados a
12 instituices publicas, distribuidos em trés encontros, enquanto em Maud houve a participacdo de
professores provenientes de 25 escolas da rede estadual. As atividades foram realizadas em espacos

escolares, onde se desenvolveram oficinas de cartografia social.

A dinamica consistiu na identificacdo e geolocalizacdo de suas respectivas escolas nos mapas-base. A
partir desse ponto de referéncia, utilizou-se como norteador os ODS 3, 4, 6, 10, 11 e 13, estimulando
os docentes a tecer suas percepgdes sobre o estado atual de cada indicador no entorno escolar, bem
como a relatarem se ja estavam implementando a¢Ges praticas face a esses desafios no cotidiano

pedagdgico e comunitario.

5.4.2 Santo André

O procedimento metodoldgico foi direcionado a 11 profissionais de salde atuantes em uma mesma
Unidade Basica de Saude (UBS). Para este grupo, a oficina de cartografia social adotou uma estratégia
de zoneamento territorial prévio: o mapa de abrangéncia da UBS foi subdividido em trés regides macro
(Norte, Centro e Sul). Durante a atividade presencial, os profissionais identificaram e espacializaram as
vulnerabilidades, potencialidades e o estado de implementa¢dao dos mesmos ODS (3, 4, 6, 10, 11 e 13)
em cada uma das trés zonas, permitindo um diagndstico institucional e territorial situado da cobertura

de saude e sustentabilidade.

23



5.4.3 S3o Caetano do Sul

Neste municipio, replicou-se a mesma légica analitica e de divisdo territorial aplicada em Santo André
(subdivisdo do mapa municipal ou de abrangéncia nas regides Norte, Centro e Sul) e o foco nos mesmos
ODS. Contudo, o procedimento foi adaptado para o formato digital. A coleta de dados qualitativos
ocorreu de forma remota por meio de um formuldrio estruturado (Google Forms), onde 16
participantes responderam a questdes abertas sobre suas percepcées a respeito do estado de cada
ODS nas respectivas zonas geograficas, consolidando a captacdo de narrativas qualitativas mediadas

por ferramentas virtuais.

5.5 Procedimentos de andlise dos dados

Os dados produzidos ao longo das oficinas de cartografia social participativa, dos grupos de didlogo e
dos formularios digitais foram sistematizados e analisados de forma qualitativa, em um processo
continuo e articulado ao trabalho de campo. A analise baseou-se em categorias unificadas definidas
previamente, com o objetivo de assegurar a coeréncia metodolédgica e a comparabilidade entre os

territdrios investigados.

A definicdo dessas categorias foi orientada pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)
selecionados como marco analitico da pesquisa. A escolha dos ODS 3 (Saude e Bem-Estar), 4 (Educacdo
de Qualidade), 6 (Agua Potavel e Saneamento), 10 (Reducdo das Desigualdades), 11 (Cidades e
Comunidades Sustentaveis) e 13 (Acdo Climatica) fundamentou-se em sua relacdo direta com os
objetivos do estudo, voltados a compreensdao das desigualdades territoriais, das condi¢des de

qualidade de vida e das vulnerabilidades socioambientais em contextos urbanos metropolitanos.

A partir desses ODS foram construidas quatro dimensdes analiticas: dimens3ao habitacional e
ambiental; dimensdo topografica, climatica e de risco; dimensdo educacional; e dimensdo da saude e
do bem-estar coletivo. Essas dimensdes permitiram organizar, codificar e interpretar as informacgdes
gualitativas produzidas (tanto nos mapas fisicos e relatos orais quanto nas respostas textuais do
ambiente virtual), articulando as percepc¢des dos participantes aos indicadores territoriais e
socioambientais analisados. Os dados textuais e discursivos foram submetidos a técnica de Analise
Tematica (Braun & Clarke, 2006), permitindo a identificacdo de padrdes e nucleos de significacdo que

emergiram dos diferentes cenarios.
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Dessa forma, os ODS nao foram utilizados apenas como referéncia normativa da Agenda 2030, mas
como instrumento analitico para compreender como desafios relacionados a saude, educacgao,
saneamento, desigualdades sociais, sustentabilidade urbana e mudancas climaticas se manifestam e

se territorializam nos municipios estudados.

O processo analitico incluiu a triangulagcdo entre diferentes fontes e instrumentos, como registros de
campo, producdes cartograficas, narrativas dos participantes e dados secunddarios, contribuindo para
a consisténcia e a densidade interpretativa dos resultados. Cabe destacar que, embora a pesquisa
possui um desenho comparativo e intermunicipal, a analise concentrou-se na construcao de leituras
situadas dos municipios de Diadema, Mau4d, Santo André e S3o Caetano do Sul. A sele¢cdo desses
territdrios justifica-se pela diversidade de suas caracteristicas socioecon0micas, urbanas, ambientais e
infraestruturais no contexto do Grande ABC Paulista, permitindo estabelecer contrastes relevantes

entre diferentes configuracées de desenvolvimento urbano.

5.6 Consideragoes éticas

A pesquisa foi conduzida em conformidade com principios éticos que orientam estudos de natureza
qualitativa e participativa, assegurando o respeito, a dignidade e os direitos dos participantes ao longo
de todas as etapas do processo investigativo. A participa¢dao ocorreu de forma voluntdria, mediante
esclarecimento prévio sobre os objetivos da pesquisa, suas etapas e o uso das informacdes produzidas,

garantindo-se o direito de recusa ou desisténcia a qualquer momento.

Foram adotadas medidas para assegurar a confidencialidade e o uso responsavel dos dados, incluindo
o cuidado com a identificacdo dos participantes e o tratamento ético dos registros produzidos durante
as atividades. No caso de materiais coletivos, como mapas, croquis e outras producdes oriundas da
cartografia social, respeitou-se seu carater coletivo e contextual, evitando usos descontextualizados

ou gque possam gerar interpretagdes indevidas.

Em consonancia com a abordagem participativa, a pesquisa buscou estabelecer rela¢cdes baseadas no
didlogo, no respeito e no reconhecimento dos saberes locais, evitando praticas extrativistas de
producao de conhecimento. Os participantes foram considerados sujeitos ativos no processo

investigativo, sendo incluidos em momentos de devolutiva e validagdo das interpretagGes construidas.
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Por fim, a pesquisa compromete-se com o respeito aos contextos territoriais envolvidos, assegurando
que os resultados ndo promovam estigmatizagao, exposi¢ao indevida ou qualquer forma de prejuizo
as comunidades participantes, e que sua utilizacdo contribua de maneira ética e socialmente

responsavel.

6 RESULTADOS E ANALISE DOS DADOS

6.1 Diadema

6.1.1 Dimensao habitacional e ambiental

O mapa de habitacdo e saneamento evidencia fortes desigualdades internas, especialmente nas
regioes sul e sudeste, proximas a Bacia Billings. Embora o tratamento de agua e esgoto alcance quase
100% de cobertura, persistem deficiéncias de drenagem, contaminagdo e ocupagdes irregulares. Os
professores relataram que a contaminacdo dos corpos hidricos proximos as escolas afeta a salde, a
frequéncia escolar e o bem-estar comunitdrio. Também destacaram a escassez de espacos publicos de
lazer e a inseguranca urbana, agravadas pela densidade habitacional e pela falta de planejamento
ambiental. Portanto, a vulnerabilidade ambiental se traduz em desigualdade habitacional e social. As
regioes periféricas concentram os maiores riscos de inundacdo e contaminacdo, reproduzindo

desigualdades urbanas que limitam o bem-estar coletivo.

Dessa forma, as desigualdades habitacionais e ambientais observadas em Diadema evidenciam
desafios relacionados ao acesso equitativo a infraestrutura urbana, ao saneamento e a

sustentabilidade territorial, dialogando diretamente com os ODS 6, 11 e 13.

6.1.2 Dimensao topografica, climatica e de risco

O mapa topografico evidencia que Diadema possui 71 areas de risco geotécnico e mais de 3.000
moradias vulneraveis (Regea, 2024), localizadas principalmente nos bairros Eldorado, Inamar, Serraria
e Campanario. Nas dreas baixas, as inundagdes sdo recorrentes; nas areas altas, as declividades
dificultam o transporte e a mobilidade. Durante as oficinas, os professores expressaram impoténcia
diante desses riscos: relataram interrup¢des do transporte escolar durante as chuvas, falta de

acessibilidade e auséncia de coordenagdo entre educagao, defesa civil e planejamento urbano. Em
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sintese, a topografia e a urbanizacao desordenada sdo fatores estruturais de exclusao territorial. Os
riscos naturais e as limitagdes fisicas do terreno se traduzem em desigualdade educacional,

inseguranca e deterioragdo da qualidade de vida.

Nesse sentido, os riscos socioambientais identificados no municipio reforcam a importancia do
fortalecimento da resiliéncia urbana e das estratégias de adaptacdo climatica previstas nos ODS 11 e

13.

6.1.3 Dimensao educacional

O mapeamento da rede de ensino de Diadema revela uma distribuicdo espacial desigual, onde a
infraestrutura acompanha as divisdes socioambientais do territério. Enquanto o Centro e o Taboao
concentram escolas em dareas planas e de facil transporte, os bairros Eldorado, Inamar e Campanario,
marcados por relevo acidentado e maior vulnerabilidade socioambiental, apresentam condicdes de
acesso mais desafiadoras. Os participantes relataram dificuldades relacionadas aos deslocamentos, as

chuvas intensas e as limitagOes estruturais que afetam a permanéncia escolar.

Embora os indicadores educacionais do municipio apresentem resultados positivos, os dados do QEdu
demonstram que a desigualdade educacional possui forte componente de classe e raga. Em Lingua
Portuguesa, os niveis de aprendizagem adequada variam entre 62% entre estudantes de baixo nivel
socioecondmico e 76% entre aqueles de maior nivel socioecondmico. Entre estudantes pretos e
brancos, os percentuais correspondem a 59% e 72%, respectivamente. Em Matematica, a
aprendizagem adequada oscila entre 52% e 70% segundo o nivel socioeconémico e entre 44% e 64%

segundo a raga/cor.

Esses dados evidenciam que estudantes negros e aqueles pertencentes aos grupos socioeconomicos
mais vulnerdveis apresentam menores niveis de aprendizagem, reproduzindo desigualdades
historicamente associadas a distribuicdo desigual de oportunidades educacionais e urbanas.
Considerando que a populacdo preta e parda se concentra de forma mais significativa em areas
periféricas do municipio, observa-se a sobreposicdo entre vulnerabilidade territorial, desigualdade

socioecondmica e desempenho educacional.

Em sintese, a desigualdade educacional em Diadema relaciona-se ndo apenas as condi¢Ges da

infraestrutura escolar, mas também as desigualdades territoriais, raciais e sociais que estruturam o
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municipio, limitando as oportunidades educacionais de parcelas especificas da populacdo. Esses
achados relacionam-se diretamente aos ODS 4 e 10, ao evidenciarem a necessidade de ampliar a

equidade educacional e reduzir desigualdades estruturais.

6.1.4 Dimensao da saude e do bem-estar coletivo

O mapa da saude, baseado no Plano Municipal de Saude 2022—-2025, mostra que Diadema conta com
20 Unidades Basicas de Saude (UBS), 94 Equipes de Saude da Familia, 64 de Saude Bucal e 20 equipes
NASF, com cobertura de 84,8% da atencdo primdria. As UBS se concentram nas regides centro-norte,
gue registram maior demanda populacional. Apesar da boa distribuicdo espacial dos servicos de
urgéncia (Pronto-Socorros e UPAs), persistem desequilibrios territoriais: as zonas sul e sudeste tém
menor acesso efetivo, coincidindo com as areas de maior vulnerabilidade ambiental e habitacional. Os
professores e participantes das oficinas associaram essas caréncias a falta de saneamento,
contaminacgao e precariedade habitacional, ressaltando que os problemas de saude publica refletem
os mesmos padrdes territoriais de desigualdade identificados nos demais mapas. Além disso,
observou-se um aumento no nimero de areas contaminadas (de 30 em 2015 para 60 em 2020), a
maioria vinculada a atividades industriais ou de combustiveis, o que refor¢a a preocupac¢ao com os

impactos ambientais na saude coletiva.

Diante do exposto, a saude publica em Diadema reproduz a mesma ldgica de concentracdo e
desigualdade observada na educacdo e na habitacdo. Os indicadores sanitarios se entrelacam com os
ambientais e urbanos, evidenciando que os riscos geograficos e sociais afetam simultaneamente a
salde, o bem-estar e a seguranga da populagdo. Esses desafios dialogam diretamente com os ODS 3,

6,11 e13.

6.2 Maud

6.2.1 Dimensao habitacional e ambiental

A dimensdo habitacional e ambiental em Maua expressa-se, inicialmente, por meio das praticas
desenvolvidas nas escolas, como hortas, jardins sensoriais, plantio de arvores, reciclagem e

revitalizacdo de areas externas, configurando as unidades escolares como microterritérios de
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sustentabilidade. (Lei n2 9.795, de 27 de abril de 1999). Essas acdes evidenciam que a agenda

ambiental estd incorporada ao cotidiano escolar de forma pratica e situada.

Entretanto, a andlise integrada com dados secundarios revela que essas iniciativas coexistem com
desigualdades estruturais importantes no municipio. Maud apresenta alta densidade demografica,
com aproximadamente 418 mil habitantes em uma érea de cerca de 61,94 km?, resultando em uma
densidade superior a 6.700 habitantes por km?2, o que indica um processo de urbaniza¢3o intensa e
consolidada. Além disso, o indice de Gini em torno de 0,44 aponta para desigualdade significativa na

distribuicdo de renda, refletindo-se nas condi¢des habitacionais e na infraestrutura urbana.

Nesse contexto, as percep¢des dos docentes sobre a necessidade de mais areas verdes, sombra,
melhoria dos espacos externos e fortalecimento das condicdes ambientais das escolas dialogam
diretamente com os dados estruturais, evidenciando que, embora existam iniciativas locais de
sustentabilidade, estas se desenvolvem em meio a contradigdes urbanas e desigualdades intraurbanas.
Assim, as escolas funcionam como espacos de resisténcia e producdo de qualidade ambiental, ainda

gue inseridas em territérios marcados por limita¢des infraestruturais.

Assim, as condicdes habitacionais e ambientais observadas em Maud evidenciam desafios
relacionados a sustentabilidade urbana, a qualidade ambiental e a equidade territorial, em

consonancia com os ODS 6, 11 e 13.

6.2.2 Dimensao da satide e do bem-estar coletivo

A dimensdo da saude em Maud emerge de forma articulada a questao ambiental, sobretudo a partir
da percepcao dos impactos da poluicdo atmosférica no cotidiano escolar. Nos grupos de discussdo, foi
recorrente a associacdo entre problemas respiratérios e a presenca de poluentes relacionados ao polo
petroquimico, ao trafego intenso de veiculos e as caracteristicas territoriais que dificultam a dispersao

desses poluentes.

Embora o termo “CO,” tenha sido amplamente utilizado pelos participantes, essa referéncia indica
uma percepc¢do ambiental consistente, ainda que mediada por uma linguagem ndo técnica. Do ponto
de vista cientifico, dados da Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB) indicam que a

regido apresenta, com frequéncia, niveis de material particulado classificados como moderados, os
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quais, apesar de estarem dentro dos padrdes normativos, podem causar impactos a saude,

especialmente em grupos vulneraveis.

Estudos epidemioldgicos também apontam associacdo entre a exposicao a poluicdo do ar e o aumento
de hospitalizacdes por doencas respiratdrias, o que valida empiricamente as percepcdes expressas
pelos participantes. Paralelamente, as praticas escolares como hortas, plantio de arvores, contato com
a natureza e atividades ao ar livre revelam uma compreensao ampliada da saude, associada ao bem-

estar, ao ambiente e a qualidade de vida. (Gouveia et al., 2017).

Dessa forma, a salde em Maud ndo aparece apenas como acesso a servigos, mas como uma dimensdo
transversal construida na interface entre ambiente, educacdo e condigdes territoriais, dialogando

diretamente com os ODS 3, 11 e 13.

6.2.3 Dimensao educacional

A dimensdo educacional em Maud apresenta-se como uma das mais estruturadas, tanto do ponto de
vista da cobertura quanto da capacidade de articulagdo com os ODS. Dados indicam uma taxa de
escolarizacdo de aproximadamente 98,9% entre criancas de 6 a 14 anos, além de uma rede significativa

de escolas e profissionais da educacao.

Os indicadores educacionais, como o IDEB, situam o municipio em niveis préximos ou ligeiramente
superiores a média nacional. Entretanto, os dados do QEdu evidenciam que o acesso a educag¢do nao
se traduz automaticamente em equidade de aprendizagem. Em Lingua Portuguesa, os niveis de
aprendizagem adequada variam entre 62% entre estudantes de baixo nivel socioecondmico e 79%
entre aqueles de nivel socioeconébmico mais elevado. Quando analisada a variavel raga/cor, os
percentuais variam entre 51% para estudantes pretos e 76% para estudantes brancos. Em Matematica,
as diferengas permanecem expressivas, oscilando entre 55% e 77% segundo o nivel socioeconémico e

entre 50% e 71% segundo raga/cor.

Esses resultados demonstram que as desigualdades educacionais em Maua possuem forte
componente socioecondmico e racial, afetando de forma mais intensa estudantes negros e aqueles
inseridos em contextos de maior vulnerabilidade social. Nesse sentido, os dados dialogam diretamente
com as percepgdes dos docentes, que destacam tanto o potencial das praticas pedagdgicas quanto os

desafios relacionados a ampliacdo das oportunidades educacionais e a reducdo das desigualdades.
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As atividades desenvolvidas nas escolas demonstram que a educagcdao em Maua ultrapassa o modelo
tradicional, configurando-se como espac¢o de formagao socioambiental critica, em que os ODS sdo
traduzidos em praticas concretas e territorializadas. Assim, a escola assume papel estratégico na
mediacdo entre conhecimento, territério e cidadania, embora ainda enfrente desafios estruturais

relacionados a equidade educacional.

Os resultados reforcam que o fortalecimento das oportunidades educacionais e a reducdo das

desigualdades de aprendizagem constituem desafios centrais para o avanc¢o dos ODS 4 e 10.

6.2.4 Dimensao topografica, climatica e de risco

A analise da dimensdo topografica e de risco, articulada aos dados secundarios, permite aprofundar
aspectos que ndao emergiram de forma explicita nas percep¢des dos participantes. Maua apresenta
relevo predominantemente ondulado, com dreas de declividade acentuada, o que influencia

diretamente a dindmica de ocupacao urbana.

Esse padrdo territorial esta associado a presenca de ocupagdes em areas ambientalmente vulneraveis,
frequentemente habitadas por populacdes de menor renda, evidenciando a relacdo entre condigdes
naturais e desigualdades sociais. Dados indicam que milhares de habitantes residem em areas de risco,
posicionando o municipio entre os que apresentam maior exposi¢ao a vulnerabilidades ambientais no

estado de Sdo Paulo.

O regime climatico, caracterizado por chuvas concentradas no verdo, aliado a impermeabilizacdo do
solo decorrente da urbanizacdo, contribui para a ocorréncia de enchentes e alagamentos,
especialmente em areas de fundo de vale. Além disso, a reducdo de areas verdes e o adensamento
urbano favorecem a formacdo de ilhas de calor, impactando o conforto térmico e a salude da

populacao.

Esses elementos permitem interpretar que as demandas apresentadas pelos docentes, como a
necessidade de mais arvores, sombra e melhores condigdes ambientais, refletem, ainda que de forma
indireta, a exposi¢ao a vulnerabilidades climaticas e urbanas. Assim, a dimensao de risco em Maua
aparece de forma implicita na percepcado e explicita nos dados estruturais, reforcando a importancia

de sua inclusdo na analise comparativa.
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Dessa forma, as vulnerabilidades identificadas reforcam a necessidade de estratégias de adaptacao

climdtica, planejamento territorial e fortalecimento da resiliéncia urbana previstas nos ODS 11 e 13.

6.2.5 Sintese analitica do caso de Maua

A andlise integrada de Maua evidencia que o territdrio apresenta uma combinacdo de potencialidades
pedagdgicas e limita¢des estruturais, em que as escolas desempenham papel central na construgdo de
praticas socioambientais, mas operam em um contexto urbano marcado por desigualdades, alta

densidade populacional e vulnerabilidades ambientais.

A articulacdo entre percepcdes docentes e dados oficiais permite compreender que os ODS sdo
reinterpretados no cotidiano escolar como praticas concretas de cuidado, educacdo e transformacao
local, ao mesmo tempo em que revelam desafios estruturais que extrapolam a capacidade de acdo das

escolas.

Dessa forma, Maua contribui para a pesquisa como um caso em que a leitura territorial se constrdi na
interseccdao entre experiéncia vivida, pratica pedagdgica e condicionantes estruturais, fortalecendo a

analise comparativa com outros contextos.

6.3 Santo André

6.3.1 Dimensao habitacional e ambiental

A dimensdo habitacional e ambiental em Santo André evidencia a coexisténcia entre infraestrutura
urbana consolidada e importantes desigualdades territoriais. Durante a cartografia social participativa,
os participantes destacaram diferencas entre as areas do municipio quanto ao acesso aos servicos, as
condic¢des urbanas e a qualidade ambiental, indicando que a experiéncia cotidiana do territério nao

ocorre de forma homogénea.

Essa percepcdo dialoga diretamente com os dados secunddrios. Santo André possui area territorial de
175,8 km? e populacdo estimada de 782.048 habitantes em 2025, com densidade demografica de
aproximadamente 4.260 habitantes por km?, configurando-se como um dos municipios mais
urbanizados do ABC Paulista. Além disso, apresenta elevado IDHM (0,815), um dos mais altos da Regido

Metropolitana de S3o Paulo, associado a ampla cobertura de saneamento e infraestrutura urbana.
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Entretanto, o municipio apresenta forte heterogeneidade territorial. Enquanto bairros centrais como
Jardim, Campestre e Vila Assung¢dao concentram melhores indicadores socioeconémicos e
infraestrutura consolidada, adreas periféricas e regiGes de manancial, como Parque Andreense e
Paranapiacaba, enfrentam maiores restricdes relacionadas a mobilidade, a ocupag¢do do solo e ao

acesso a determinados servicos publicos.

Os dados do Censo 2022 também evidenciam que as desigualdades urbanas afetam de forma mais
intensa populacdes socialmente vulneraveis, especialmente grupos de menor renda e parcelas
significativas da populacdo preta e parda residentes em dreas periféricas. Nesse sentido, as
preocupac¢des manifestadas pelos participantes em relagdo ao saneamento, a seguran¢a e ao acesso

aos servicos refletem desigualdades territoriais concretas identificadas pelos indicadores oficiais.

Esses resultados evidenciam desafios relacionados a equidade territorial, a sustentabilidade urbana e

ao acesso universal a infraestrutura bdsica, dialogando diretamente com os ODS 6, 11 e 13.

6.3.2 Dimensao da saude e do bem-estar coletivo

A dimensdo da saude e do bem-estar coletivo em Santo André revela a articulacdo entre infraestrutura
sanitaria, condi¢des ambientais e redes territoriais de cuidado. Os participantes apontaram diferencas
territoriais no acesso e na qualidade dos servicos, além de preocupacgdes relacionadas a sobrecarga do
sistema, ao numero de profissionais disponiveis e ao desgaste emocional vivenciado por usuarios e

trabalhadores.

Os dados secunddrios confirmam parte dessas percepg¢des. Santo André possui uma ampla rede de
atencdo a saude, composta por 34 UBS, servicos especializados e elevados indicadores de saneamento,
com aproximadamente 96,5% da populacdo atendida por sistemas adequados de esgotamento

sanitario e cobertura universal dos servicos publicos de saneamento.

Ao mesmo tempo, a percepc¢ao dos participantes de que o bem-estar é influenciado pelas condi¢Ges
urbanas e ambientais encontra respaldo nos dados da CETESB, que indicam a presenca de poluentes
atmosféricos associados ao trafego intenso, a atividade industrial e ao elevado adensamento urbano
da Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Entre os principais poluentes monitorados destacam-se o
material particulado (MP3,5 € MP+o), 0s 6xidos de nitrogénio (NOx) e o 0z6nio (Os), reconhecidos por

seus impactos sobre a saude respiratéria e cardiovascular, especialmente em grupos mais vulneraveis.
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Além disso, a impermeabilizacdo do solo e a redugdo de areas verdes favorecem a formacao de ilhas
de calor e ampliam a vulnerabilidade a eventos climaticos extremos, afetando diretamente a qualidade
de vida da populacdo. (World Health Organization, 2016). Dessa forma, as preocupacoes expressas
durante a cartografia social encontram respaldo nos dados ambientais, evidenciando que os desafios
relacionados a saude extrapolam a oferta de servicos e se articulam as condig¢Ges territoriais do

municipio.

Os participantes também destacaram o papel dos agentes comunitdrios de saude, das liderancas locais
e dos espacos comunitarios como importantes mecanismos de acolhimento e fortalecimento dos
vinculos sociais. Assim, a saude em Santo André resulta da articulagdo entre infraestrutura sanitaria,
condicGes ambientais e redes territoriais de cuidado, dialogando diretamente com os objetivos de
promocado da salde, reducdo das desigualdades e fortalecimento da resiliéncia urbana previstos nos

ODS 3,11 e 13.

6.3.3 Dimensao educacional

A dimensdo educacional emergiu principalmente associada aos processos de informacdo, formacdo e
fortalecimento comunitario. Os participantes ressaltaram a importancia do acesso ao conhecimento,
da formacgdo profissional e da circulagdo de informagdes como elementos fundamentais para a

melhoria das condi¢es de vida e do cuidado coletivo.

Os dados oficiais corroboram essa percepcdo. Santo André apresenta taxa de escolarizacdo de
aproximadamente 98,4% entre criangas de 6 a 14 anos e indicadores educacionais superiores a média
nacional, incluindo resultados positivos no IDEB e ampla cobertura da rede escolar. Além disso, a
infraestrutura educacional apresenta elevados niveis de acesso a servicos basicos e recursos

tecnolégicos.

Entretanto, os indicadores também revelam desigualdades relacionadas ao nivel socioeconémico, a
raga/cor e a infraestrutura disponivel entre as unidades escolares. Dados do QEdu indicam que, em
Lingua Portuguesa, os niveis de aprendizagem adequada variam de 63% entre estudantes de baixo
nivel socioecondmico para 81% entre aqueles de nivel socioecondmico mais elevado. As diferencgas
também aparecem quando observada a variavel raga/cor, com 55% de aprendizagem adequada entre
estudantes pretos e 79% entre estudantes brancos. Em Matemadtica, os percentuais variam de 54%

para 77% segundo o nivel socioeconémico e de 51% para 70% segundo raga/cor.
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Esses resultados evidenciam que, apesar dos indicadores educacionais positivos do municipio,
persistem desigualdades estruturais que afetam de forma mais intensa estudantes socialmente
vulnerabilizados. Dessa forma, a educacdo em Santo André pode ser compreendida como uma
dimensao estratégica para a promocao da cidadania e da participacao social, embora ainda enfrente
desafios relacionados a reducdo das desigualdades educacionais e ao fortalecimento das

oportunidades formativas em diferentes contextos territoriais.

Nesse contexto, a reducdo das desigualdades educacionais associadas a condi¢do socioecondmica e a

raga/cor constitui elemento central para o avan¢o dos ODS 4 e 10.

6.3.4 Dimensao topografica, climatica e de risco

A andlise da dimensdo topogréfica, climatica e de risco evidencia que durante as oficinas, as
preocupacoes relacionadas as condi¢cdes urbanas, as limitacGes estruturais e a necessidade de
fortalecimento das respostas institucionais aparecem associadas a no¢ao de vulnerabilidade territorial,

ainda que nem sempre expressas em termos técnicos.

Os dados oficiais reforcam essa percep¢ao. Santo André apresenta relevo diversificado, com areas de
declividade, fundos de vale e extensa rede hidrografica urbana, caracteristicas que influenciam
diretamente os processos de drenagem e ocupacgdo territorial. A combina¢do entre urbanizagao
intensa e impermeabilizacdo do solo favorece a ocorréncia de enchentes e alagamentos em

determinados setores do municipio, configurando um dos principais desafios ambientais locais.

Embora o municipio disponha de sistemas de monitoramento hidroldgico, mapeamento de areas de
risco, infraestrutura de drenagem e programas de adaptacdo climatica, como o “Sanear Santo André”,
persistem desafios relacionados a manutencdo desses sistemas e a crescente pressdo urbana sobre

areas ambientalmente sensiveis.

Nesse contexto, as percepgdes dos participantes revelam que os riscos ndo sao compreendidos apenas
como eventos naturais, mas como fendmenos que afetam diretamente a mobilidade, o acesso aos

servicos publicos, a seguranca e o bem-estar cotidiano.

Assim, a realidade de Santo André demonstra que a gestao dos riscos climaticos depende nao apenas

de obras de infraestrutura, mas também da capacidade de planejamento territorial, adaptagao
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climatica e fortalecimento da resiliéncia comunitdria, relacionando-se diretamente aos objetivos de

adaptacdo climatica e fortalecimento da resiliéncia urbana previstos nos ODS 11 e 13.

6.3.5 Sintese analitica do caso de Santo André

A triangulacdo entre os dados da cartografia social participativa e os indicadores oficiais evidencia que
Santo André apresenta um territério complexo, caracterizado pela coexisténcia de elevados niveis de
desenvolvimento urbano, importante patriménio ambiental e desigualdades socioespaciais

persistentes.

As percepcdes dos participantes dialogam com os dados secunddrios ao revelar que os desafios
relacionados a infraestrutura, ao acesso aos servigos, aos riscos ambientais e ao bem-estar coletivo
nao se distribuem de forma homogénea pelo municipio. Ao mesmo tempo, se evidencia a existéncia
de fortes redes comunitdrias de apoio, especialmente vinculadas aos agentes comunitarios de saude,

liderangas locais e espacos de convivéncia coletiva.

A andlise integrada demonstra que as dimensdes habitacional, ambiental, educacional, climatica e de
saude estdo profundamente interligadas. Os desafios urbanos influenciam diretamente as condicdes
de saude, os processos educativos, a vulnerabilidade aos riscos e a qualidade de vida da populacao.
Em contrapartida, os recursos comunitarios presentes no territdrio constituem importantes

mecanismos de fortalecimento da resiliéncia local.

Nesse sentido, Santo André se configura como um caso em que os avanc¢os estruturais coexistem com
desafios de equidade territorial, evidenciando a importancia de politicas integradas capazes de

articular desenvolvimento urbano, protecdo ambiental, educacdo, saude e participacdo comunitaria.

6.4 Sdo Caetano Do Sul

6.4.1 Dimensao habitacional e ambiental

A anilise da dimensdo habitacional e ambiental em S3o Caetano do Sul revela forte convergéncia entre
as percepcoes dos participantes e os indicadores oficiais do municipio. Durante a cartografia social

participativa, a maior parte dos bairros recebeu avaliacGes positivas em relacdo a infraestrutura
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urbana, ao acesso aos servicos bdsicos e as condi¢cdes gerais de habitabilidade, evidenciando o

reconhecimento da populagdo acerca da elevada qualidade urbana no territdrio.

Essa percepcdo é corroborada pelos dados secunddrios, que posicionam Sdo Caetano do Sul entre os
municipios com melhores indicadores socioecondmicos do pais. O municipio apresenta IDHM de
0,862, um dos mais elevados do Brasil, além de cobertura universal de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario e elevada cobertura de coleta de residuos. Tais indicadores refletem uma
estrutura urbana consolidada e um padrdo de oferta de servicos significativamente superior a média

nacional.

Entretanto, tanto os participantes quanto os dados oficiais apontam desafios relacionados as
caracteristicas de um territdrio altamente urbanizado e densamente ocupado. Nas discussdes,
surgiram demandas recorrentes por ampliagdo da arborizagdao, criacdo de novas dareas verdes,
qualificacdo dos espacos publicos, melhoria da drenagem urbana e reduc¢do dos impactos associados

a intensa circulacdo de veiculos.

Essas preocupacdes dialogam diretamente com os dados estruturais do municipio. Com densidade
demografica superior a 10.800 habitantes por km? e limitada disponibilidade territorial, SGo Caetano
do Sul enfrenta desafios relacionados a sustentabilidade urbana, a adaptagao climdtica e a ampliagao
de dreas ambientalmente qualificadas. Dessa forma, a dimensdo habitacional e ambiental evidencia
gue, embora o municipio apresenta elevados niveis de infraestrutura e qualidade urbana, persistem
demandas associadas a construcdo de uma cidade mais resiliente, verde e ambientalmente

sustentavel.

Nesse sentido, os desafios identificados relacionam-se principalmente a constru¢ao de uma cidade

mais sustentdvel, resiliente e ambientalmente qualificada, em consonancia com os ODS 6, 11 e 13.

6.4.2 Dimensao da saude e do bem-estar coletivo

A dimensdo da saude e do bem-estar coletivo foi uma das mais bem avaliadas pelos participantes, que
destacaram a qualidade dos servicos publicos de saude, a ampla cobertura assistencial e o
reconhecimento regional da rede municipal. As discussdes evidenciaram percepgdes favoraveis sobre
a Atencao Primdria a Saude, os equipamentos publicos disponiveis e as a¢des voltadas ao cuidado da

populacdo.
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Os indicadores oficiais confirmam essa percep¢ado. Sdo Caetano do Sul apresenta alguns dos melhores
indicadores de saude do pais, incluindo elevada cobertura dos servicos publicos de saude,
universalizagao do saneamento basico e taxa de mortalidade infantil de aproximadamente 4,46 6bitos

por mil nascidos vivos, valor compativel com contextos urbanos de elevado desenvolvimento humano.

Apesar da avaliagdao predominantemente positiva, os participantes identificaram desafios relacionados
a ampliacdo da oferta de profissionais, a reducdo do tempo de espera para consultas e exames
especializados e ao fortalecimento das a¢bes voltadas a saide mental e a medicina preventiva. Essas
preocupacoes revelam que, mesmo em contextos de elevada cobertura assistencial, persistem
demandas relacionadas a qualidade e a capacidade de resposta dos servigos diante do aumento da

demanda populacional.

Outro aspecto importante refere-se a relagdo entre saude e ambiente urbano. Os participantes
atribuiram grande relevancia aos parques, pragas, ciclovias e espagos de convivéncia como elementos
promotores de qualidade de vida. Essa percepcao converge com os dados territoriais, que apontam
desafios relacionados a poluicdo atmosférica, as ilhas de calor urbanas e aos impactos das mudancas
climaticas sobre a salde coletiva. Nesse contexto, embora a salide em Sao Caetano do Sul se apresenta
como uma dimensao amplamente consolidada, sua manutencao depende cada vez mais da integracao
entre politicas de salde, planejamento urbano, sustentabilidade ambiental e promocdo do bem-estar,
dialogando diretamente com os ODS 3, 11 e 13, especialmente no que se refere a construcdo de

cidades mais resilientes e adaptadas as mudancgas climaticas.

6.4.3 Dimensao educacional

A dimensdo educacional se destaca como uma das principais fortalezas identificadas tanto pelos
participantes quanto pelos indicadores oficiais. Durante a cartografia social, a educacdo foi
amplamente reconhecida como um dos setores mais estruturados do municipio, sendo associada a
gualidade da rede publica, a oferta educacional e ao papel desempenhado pelas instituicdes escolares

na formacao cidada.

Os dados secundarios corroboram essa percepgao. S3o Caetano do Sul apresenta taxa de escolarizacao
préxima de 98,5% entre criangas de 6 a 14 anos e indicadores educacionais que figuram entre os

melhores do pais. Os resultados do IDEB alcangam 7,0 nos anos iniciais do ensino fundamental, 5,8 nos
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anos finais e 4,9 no ensino médio, acompanhados por elevadas taxas de aprovacao e desempenho

académico em Lingua Portuguesa e Matemdtica.

Embora os indicadores educacionais sejam elevados, os dados do QEdu demonstram a persisténcia de
desigualdades associadas ao nivel socioecondémico e a ragca/cor dos estudantes. Em Lingua Portuguesa,
por exemplo, os niveis de aprendizagem adequada variam entre 79% entre estudantes de menor nivel
socioecondmico e 88% entre aqueles de maior nivel socioecondmico. Diferencas semelhantes também
sdo observadas entre estudantes pretos e brancos. Em Matemadtica, os percentuais variam entre 72%

e 88% segundo o nivel socioeconémico e entre 71% e 86% segundo a raga/cor.

As percepcbes dos participantes também indicaram oportunidades de ampliacdo das acbes de
educacdo ambiental, sustentabilidade, reciclagem e participacdo cidadd nas escolas. Embora essas
iniciativas sejam reconhecidas como presentes no municipio, elas foram frequentemente classificadas

como areas ainda em desenvolvimento.

Dessa forma, a dimensdo educacional evidencia um cendrio de exceléncia educacional associado a
elevados niveis de aprendizagem e permanéncia escolar, mas que continua enfrentando desafios
relacionados a equidade educacional e ao fortalecimento da formacdo socioambiental e cidad3,
dialogando diretamente com os objetivos de qualidade da educagao e redugdo das desigualdades

previstos nos ODS 4 e 10.

6.4.4 Dimensao topografica, climatica e de risco

A triangulacdo entre os resultados da cartografia social e os dados territoriais demonstra que a
dimensao topografica, climatica e de risco constitui o principal eixo de vulnerabilidade identificado em
S3do Caetano do Sul. Embora o municipio apresente elevados indicadores de infraestrutura urbana, os
participantes manifestaram preocupacdo recorrente com enchentes, alagamentos e impactos

associados as chuvas intensas.

As percepcOes mais criticas se concentraram especialmente nos bairros Fundac¢do, Centro, Santo
Anténio e Prosperidade, territérios historicamente associados a episddios de inundacdo. Os relatos
mencionaram danos materiais, interrupcdes da mobilidade urbana, dificuldades de deslocamento e

impactos diretos sobre a vida cotidiana da populagao.
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Os dados oficiais confirmam essas preocupacdes. Sdo Caetano do Sul se encontra inserido na planicie
do ABC Paulista e apresenta territério altamente impermeabilizado, atravessado por cursos d’agua
associados ao sistema hidrografico do Rio Tamanduatei. Essas caracteristicas favorecem a ocorréncia
de alagamentos em periodos de chuvas intensas, especialmente em areas de fundo de vale e regides

mais baixas do municipio.

Além dos riscos hidroldgicos, tanto os participantes quanto os dados territoriais destacam os efeitos
da intensa urbanizagao sobre o clima urbano. A escassez relativa de areas verdes, a elevada densidade
construtiva e a impermeabilizacdo do solo contribuem para a formacao de ilhas de calor e ampliam os

impactos das ondas de calor sobre a populagao.

Nesse contexto, se observa forte convergéncia entre percepc¢ao social e evidéncias técnicas. Enquanto
os participantes identificam os efeitos concretos das enchentes, do calor excessivo e das limitagdes da
drenagem urbana, os indicadores estruturais demonstram que esses fendmenos estdo diretamente
relacionados as caracteristicas fisicas e urbanisticas do municipio. Assim, a principal vulnerabilidade
territorial de Sdo Caetano do Sul ndo estd associada a insuficiéncia de servicos bdsicos, mas aos

desafios de adaptacdo climatica e gestdao ambiental de um territério extremamente urbanizado.

Esses resultados reforcam a importancia das estratégias de adaptacao climatica, gestao de riscos e

sustentabilidade urbana previstas nos ODS 11 e 13.

6.4.5 Sintese analitica do caso de S3ao Caetano do Sul

A analise integrada evidencia forte convergéncia entre as percep¢des dos participantes e os
indicadores oficiais. Sdo Caetano do Sul apresenta elevados niveis de desenvolvimento humano, ampla
cobertura de servicos publicos, excelentes indicadores educacionais e condicdes de saide amplamente

reconhecidas pela populagao.

Ao mesmo tempo, a triangulacdo dos dados revela que o principal desafio contemporaneo do
municipio estd relacionado a sustentabilidade urbana e a adaptacdo climatica. As preocupacgdes
recorrentes com enchentes, impermeabilizacdo do solo, escassez de dreas verdes e ilhas de calor
demonstram que mesmo territérios altamente desenvolvidos permanecem vulnerdveis aos impactos

ambientais produzidos pela intensa urbanizagao.
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Dessa forma, Sdo Caetano do Sul contribui para a pesquisa como um caso em que elevados indicadores
sociais coexistem com desafios ambientais complexos, evidenciando que a qualidade de vida urbana
depende ndo apenas da oferta de servicos publicos e infraestrutura, mas também da capacidade de

construir cidades resilientes, inclusivas e adaptadas as transformacgdes climdticas contemporaneas.

6.5 Andlise comparativa integrada dos territorios

A andlise comparativa entre Diadema, Maua, Santo André e S3o Caetano do Sul evidencia que a
territorializacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) ocorre de forma desigual,
refletindo as distintas condi¢des socioecondmicas, urbanas, ambientais e institucionais presentes nos
municipios do Grande ABC Paulista. Embora compartilhem processos histéricos de industrializagao,
urbanizacdo e integracdo metropolitana, os resultados demonstram que os avangos relacionados a
qualidade de vida, ao acesso a direitos e a sustentabilidade nado se distribuem de maneira homogénea

entre os territérios nem no interior de cada municipio.

A triangulagcdo entre os dados produzidos pela cartografia social participativa e os indicadores
secundarios permitiu identificar convergéncias estruturais e especificidades locais, evidenciando que
as condicbes de habitacdo, saude, educacdo e exposicao a riscos ambientais estdo profundamente
interligadas. Os resultados mostram que as desigualdades territoriais ndo podem ser compreendidas
apenas a partir da disponibilidade de infraestrutura ou de indicadores médios de desenvolvimento,
uma vez que fatores socioeconémicos, raciais e espaciais influenciam diretamente as oportunidades e

as condicdes de vida da populagao.

De forma transversal, observou-se que os desafios relacionados a saide e ao bem-estar (ODS 3), a
educacdo de qualidade (ODS 4), ao saneamento basico (ODS 6), a reducdo das desigualdades (ODS 10),
a construcdo de cidades sustentdveis (ODS 11) e a adaptacdo as mudancas climaticas (ODS 13)
manifestam-se de maneira interdependente nos quatro municipios analisados. Isso significa que
problemas associados a habitacdo, mobilidade, saneamento, qualidade ambiental ou riscos climaticos

repercutem simultaneamente sobre os indicadores de saude, os processos educativos e as

oportunidades de inclusdo social.

Nesse contexto, a andlise comparativa reforca que o territério constitui um elemento central para
compreender a materializacdo dos ODS em escala local. Mais do que metas isoladas, os ODS aparecem

nos resultados como dimensdes complementares e articuladas, cuja efetivacdo depende da
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capacidade de integrar politicas publicas, reduzir desigualdades estruturais e fortalecer estratégias de

resiliéncia socioambiental adaptadas as especificidades de cada municipio.

6.6 Convergéncias estruturais

Apesar das diferengas observadas entre os municipios, a andlise evidencia um conjunto de

convergéncias importantes.

Em primeiro lugar, todos os territdrios analisados demonstram forte interdependéncia entre as
dimensdes ambiental, social e urbana. As percepc¢des dos participantes e os dados secundarios indicam
gue fatores como qualidade ambiental, infraestrutura urbana, mobilidade, saneamento e acesso aos

servigos publicos influenciam simultaneamente as condi¢Ges de saude, educagao e bem-estar coletivo.

Outra convergéncia refere-se a crescente preocupagao com os impactos das mudangas climdticas no
contexto urbano. Em diferentes intensidades, os quatro municipios apresentam desafios relacionados
a impermeabilizacao do solo, drenagem urbana, enchentes, ilhas de calor e necessidade de amplia¢do
das areas verdes. Mesmo nos municipios com melhores indicadores socioeconémicos, como Santo
André e S3o Caetano do Sul, a adaptacdo climatica aparece como tema recorrente nas percep¢des da

populagdo e nos dados institucionais.

A educagdo também emerge como dimensdao estratégica em todos os territérios. Os resultados
evidenciam que as escolas e os espagos educativos desempenham papel relevante na promogdo da
cidadania, da participacdo social e da conscientizacdo socioambiental. Ainda que existam diferencas
nos indicadores de desempenho e infraestrutura, os quatro municipios apresentam a educagdao como

importante mecanismo de desenvolvimento social e reducdo de desigualdades.

Por fim, observa-se que os servicos de saude sdo amplamente reconhecidos como componentes
centrais da qualidade de vida, embora persistam desafios relacionados a capacidade de atendimento,

a equidade territorial e ao fortalecimento das a¢Ges preventivas e de promocdo da saude.

Em conjunto, essas convergéncias demonstram que os desafios observados nos quatro municipios
dialogam diretamente com os ODS 3, 4, 6, 10, 11 e 13, evidenciando o carater transversal e

interdependente da Agenda 2030 nos contextos urbanos do Grande ABC Paulista.
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6.7  Diferengas contextuais

Apesar das convergéncias observadas entre os municipios do Grande ABC, a andlise comparativa
evidencia diferencas importantes na forma como os desafios socioambientais e territoriais se

manifestam em cada contexto.

Nos municipios de Diadema e Mau3, as desigualdades aparecem de forma mais evidente nas condi¢cdes
ambientais, habitacionais e urbanas. Em ambos casos, as percepc¢des dos participantes destacaram
problemas relacionados a drenagem, ocupacdo de dreas vulnerdveis, escassez de areas verdes e
impactos da urbanizacao sobre a qualidade de vida. A triangulagdo com os dados oficiais confirma a
presenca de vulnerabilidades territoriais associadas a alta densidade populacional, a desigualdade
socioecon0mica e a exposicdo a riscos ambientais, como enchentes, alagamentos e poluicdo

atmosférica.

Por outro lado, Santo André e S3o Caetano do Sul apresentam indicadores sociais, educacionais e
sanitdrios mais elevados, além de infraestrutura urbana mais consolidada. As percepg¢des dos
participantes refletem esse contexto, evidenciando avaliages predominantemente positivas em
relacdo aos servicos publicos, a educacado, a salde e as condicdes gerais de habitabilidade. Entretanto,
o desenvolvimento urbano ndo elimina os desafios territoriais. Em Santo André, destacaram-se
diferencas entre zonas do municipio e preocupacdes relacionadas ao acesso aos servicos e a qualidade
ambiental. Em S3o Caetano do Sul, os participantes apontaram desafios ligados a impermeabilizacdo

do solo, as enchentes urbanas, a escassez de areas verdes e a adaptacao as mudancas climaticas.

As diferencas também se manifestam na dimensdo educacional. Embora todos os municipios
apresentem elevadas taxas de escolarizacdo, Santo André e Sao Caetano do Sul registram indicadores
de desempenho e infraestrutura mais consolidados. Em Maua e Diadema, as discussdes evidenciaram
com maior intensidade os efeitos das desigualdades socioeconOGmicas e territoriais sobre as
oportunidades educacionais e sobre a implementacdo de acbes voltadas a sustentabilidade. Em
Diadema, Maud e, em menor medida, Santo André, os dados educacionais revelam que estudantes
pretos e pertencentes aos grupos de menor nivel socioecondmico apresentam sistematicamente
menores niveis de aprendizagem, demonstrando a sobreposicdo entre desigualdade territorial, racial

e social.

Na dimensdo da salde e do bem-estar coletivo, os quatro municipios contam com ampla cobertura

dos servigos basicos, mas enfrentam desafios distintos. Em Diadema e Mauda, predominam
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preocupacoes relacionadas as vulnerabilidades ambientais e urbanas; em Santo André e Sao Caetano
do Sul, destacam-se questdes ligadas a qualidade ambiental urbana, as ilhas de calor e a adaptac¢ao
climatica. Assim, embora compartilhem a condicdo de municipios metropolitanos do Grande ABC, os
territérios analisados apresentam diferentes combinacdes de vulnerabilidades, capacidades

institucionais e desafios socioambientais.

6.8 Territorios distintos, desigualdades interdependentes

A andlise comparativa evidencia que as desigualdades observadas nos quatro municipios ndo
decorrem exclusivamente da disponibilidade de recursos ou do nivel geral de desenvolvimento urbano,
mas da forma como esses recursos sao distribuidos, acessados e territorializados pela populagao.
Nesse sentido, os resultados demonstram que territdrios com indicadores sociais mais favoraveis,
como Santo André e Sdo Caetano do Sul, também enfrentam desafios relacionados a equidade
territorial, a sustentabilidade urbana e a adaptacao climatica, enquanto Diadema e Maua concentram
vulnerabilidades mais diretamente associadas as condi¢des habitacionais, ambientais e

socioeconOmicas.

A triangulacdo entre cartografia social participativa e indicadores secundarios permitiu observar que
as desigualdades territoriais assumem diferentes configura¢des, mas permanecem articuladas a
processos comuns de segregacdo socioespacial, vulnerabilidade ambiental e acesso desigual a
oportunidades. Esses processos afetam de forma mais intensa grupos socialmente vulnerabilizados,
especialmente populagdes de menor renda e segmentos pretos e pardos, reforcando a importancia de

incorporar perspectivas de justica socioambiental a analise territorial.

Mais do que dimensdes isoladas, saude, educacdo, habitacdo, ambiente e riscos climaticos constituem
sistemas interdependentes, nos quais avangos ou limitacdes em uma area repercutem diretamente
nas demais. Essa dinamica evidencia que os ODS analisados, particularmente os ODS 3, 4, 6, 10, 11 e
13, ndo se materializam de forma independente, mas através de processos territoriais complexos que
articulam qualidade de vida, reducdo das desigualdades, sustentabilidade urbana e resiliéncia

climatica.

Dessa forma, os resultados evidenciam que a materializagao dos ODS no Grande ABC Paulista depende

das condicOes territoriais especificas de cada municipio, reforcando a necessidade de abordagens
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integradas capazes de compreender a interdependéncia entre desigualdades sociais, qualidade

ambiental e desenvolvimento urbano sustentavel.

7 DISCUSSAO

Os resultados evidenciam que a territorializacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel ocorre
de forma desigual nos municipios analisados, refletindo diferencas histdricas, socioecon6micas,
urbanas e ambientais presentes no Grande ABC Paulista. Embora Diadema, Mau3, Santo André e Sao
Caetano do Sul compartilhem uma mesma inser¢dao metropolitana, a concretizacdo dos ODS assume
configuragdes distintas em cada territério, revelando que a implementacdao da Agenda 2030 depende
ndo apenas da existéncia de politicas publicas, mas também das condi¢des concretas de acesso aos

direitos e servicos por parte da populagdo.

No que se refere aos ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento), 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) e
13 (Acdo Climatica), os resultados demonstram que os avanc¢os em infraestrutura urbana e cobertura
de saneamento coexistem com importantes desigualdades territoriais. Em Diadema e Mau3, as
vulnerabilidades associadas a ocupacdo de areas de risco, a drenagem insuficiente e a degradacao
ambiental evidenciam desafios persistentes para a construcdo de cidades mais resilientes e
sustentaveis. Em Santo André e S3o Caetano do Sul, embora os indicadores sejam mais favoraveis,
permanecem preocupacoes relacionadas a impermeabilizacdo do solo, as ilhas de calor e a adaptacao

frente aos eventos climaticos extremos.

Em relacdo ao ODS 4 (Educacdo de Qualidade) e ao ODS 10 (Reducdo das Desigualdades), os dados
revelam que elevadas taxas de escolarizacdo ndo garantem, por si so, equidade educacional. A analise
dos indicadores do QEdu demonstrou a persisténcia de desigualdades associadas ao nivel
socioecondmico e a raga/cor em todos os municipios, ainda que em intensidades distintas. Os
resultados indicam que estudantes pretos e pertencentes aos grupos socioecondmicos mais
vulneraveis apresentam sistematicamente menores niveis de aprendizagem em Lingua Portuguesa e
Matematica, evidenciando que as desigualdades educacionais permanecem fortemente articuladas as

desigualdades territoriais e sociais.

No ambito do ODS 3 (Saude e Bem-Estar), os resultados reforcam a compreensdo de que a saude ndo
depende exclusivamente da oferta de servigos assistenciais. As percepc¢des dos participantes e os

indicadores analisados demonstram que fatores como qualidade ambiental, saneamento, poluicao
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atmosférica, mobilidade urbana e exposicdo a riscos climaticos influenciam diretamente as condicdes
de saude e bem-estar da populagdo. Dessa forma, a saude emerge como uma dimensao transversal,

profundamente conectada aos demais ODS analisados.

Outro aspecto relevante refere-se ao potencial da cartografia social participativa como estratégia
metodolégica para compreender a territorializagdo dos ODS. A articulacdo entre percepgles
comunitdrias e indicadores secundarios permitiu identificar desigualdades, vulnerabilidades e
potencialidades que nem sempre sdo captadas pelas estatisticas oficiais, ampliando a compreensao

das dinamicas territoriais e fortalecendo a participacao social na producao do conhecimento.

Em sintese, a pesquisa demonstra que os ODS ndo se materializam de forma isolada. Pelo contrario,
constituem dimensdes interdependentes que se articulam no territério por meio das relagdes entre
educagdo, saude, ambiente, infraestrutura urbana e adaptagao climatica. Essa constatagao reforga a
necessidade de abordagens integradas para enfrentar as desigualdades socioambientais e promover o

desenvolvimento sustentavel em escala local.

8 CONCLUSOES

A pesquisa demonstrou que a territorializacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ocorre
de forma desigual nos municipios de Diadema, Mauad, Santo André e S3o Caetano do Sul, evidenciando
gue os avangos observados nos indicadores municipais coexistem com importantes disparidades

socioespaciais, raciais e socioeconémicas.

No ambito dos ODS 6, 11 e 13, os resultados revelaram que os desafios relacionados ao saneamento,
a qualidade ambiental, a ocupacdo do territdrio, a exposicdo a riscos climaticos e a adaptacdo urbana
permanecem centrais para a promocao da sustentabilidade e da resiliéncia territorial. Ainda que os
municipios apresentem niveis distintos de infraestrutura, todos enfrentam desafios relacionados a

gestdao ambiental e as mudancgas climaticas.

Em relacdo aos ODS 4 e 10, a pesquisa evidenciou que a universalizacdo do acesso a educacdo nao
elimina as desigualdades de aprendizagem. Os dados demonstraram que estudantes pretos e
pertencentes aos grupos socioecondmicos mais vulneraveis apresentam niveis inferiores de
desempenho educacional, confirmando que as desigualdades territoriais, raciais e sociais continuam

influenciando as oportunidades educacionais.
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Quanto ao ODS 3, observou-se que as condi¢cdes de saude e bem-estar estdo diretamente associadas
as caracteristicas ambientais, urbanas e sociais dos territérios. Os resultados indicam que fatores como
saneamento, poluicdo, riscos ambientais, infraestrutura urbana e qualidade dos espacos publicos

influenciam diretamente a qualidade de vida da populagao.

Do ponto de vista metodoldgico, a cartografia social participativa demonstrou potencial para integrar
indicadores quantitativos e percepgdes territoriais, permitindo compreender de forma mais
abrangente como os ODS sdo vivenciados e reinterpretados em escala local. A triangulacdo entre dados
secundarios e experiéncias dos participantes possibilitou identificar vulnerabilidades, potencialidades

e desigualdades frequentemente invisibilizadas pelas andlises exclusivamente estatisticas.

Conclui-se que o avanco da Agenda 2030 no Grande ABC Paulista depende da implementacdo de
politicas publicas integradas que articulem educagao, saude, saneamento, planejamento urbano,
justica socioambiental e adaptagdo climdtica. Mais do que metas setoriais, os ODS se configuram como
dimensdes interdependentes cuja efetivacdo exige enfrentar simultaneamente as desigualdades

territoriais, sociais e raciais que estruturam a realidade urbana contemporanea.
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