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Capitulo 1

CAPITAL DA SUSTENTABILIDADE? UMA ANALISE
DA COMUNICACAO AMBIENTAL NO SITE DA
PREFEITURA DE CURITIBA

Bruna Ramos Universidade de Brasilia


http://lattes.cnpq.br/8648717175736107

RESUMO

Este trabalho analisa a comunicagdo ambiental da Prefeitura de Curitiba em seu canal principal de
veiculacdo de noticias, o website oficial da instituicdo, durante o ano de 2023. Este estudo se
caracteriza como uma pesquisa quali-quantitativa, com a anadlise de conteldo sobre o tema publicado
e entrevistas com os responsaveis pela comunicacdo ambiental da Prefeitura. Os resultados
evidenciaram que as noticias sdo majoritariamente de carater comemorativo e de autoelogio, fato
reafirmado em entrevista. Ademais, Curitiba € mencionada como uma cidade superior em diversos
aspectos, incluindo a sustentabilidade - o que ignora as diferentes realidades da cidade. E os conteddos
mais evidentes foram acerca dos direitos animais, enquanto os menos presentes sdo sobre fenémenos

climaticos e Mudancas Climaticas.

Palavras-chave: Prefeitura de Curitiba; noticias; comunicacdo; meio ambiente.



INTRODUCAO

A tematica “meio ambiente” possui uma cobertura fragmentada, descontextualizada e imprecisa
(BUENO, 2017, p. 26). Esta também ndo é uma pauta priorizada por candidatos ou politicos eleitos! de
modo coeso. No entanto, para a municipalidade de Curitiba, este é um tema destaque. Foi-se criada
uma identidade em torno da visibilidade dada a sustentabilidade pela cidade, por meio de
propagandas e slogans, desde a década de 19902, tornando-a conhecida nacional e internacionalmente
como “Curitiba ecoldgica”. Estes fatos justificam Curitiba como o cenario para esta pesquisa, sendo um
municipio singular cuja comunicagao oficial enfatiza a sustentabilidade. Logo, tendo como objeto de
pesquisa as noticias oficiais do site da Prefeitura tem-se a pergunta desse trabalho: como essa
producdo de conteddo da Prefeitura de Curitiba reforca a identidade da Curitiba Sustentavel a partir

da comunicagdo?

Sendo assim, tendo como objetivo apresentar as andlises acerca da comunicacdo ambiental nas
noticias oficiais da Prefeitura de Curitiba e verificar como esse conteludo reforca a identidade
sustentavel do municipio. Esta pequisa é resultado do Trabalho de Conclusdo de Curso para o titulo de

Bacharel em RelagGes Publicas pela Universidade Federal do Parana.

Como justificativa para o desenvolvimento dessa pesquisa, destaca-se aideia de cidades como Curitiba
tem um relevante potencial para ser um territério exemplo para outras capitais do Brasil no sentido
sustentdvel. A Comunicacdo Ambiental?, além disso, é parte essencial do didlogo entre populac3o e
governanca. Porisso, é relevante analisar como aidentidade ecolégica de Curitiba é refor¢cada (ou ndo),

a partir da perspectiva comunicacional do executivo local.

METODOLOGIA

Esta é uma pesquisa quali-quantitativa cujo objeto sao as noticias ambientais produzidas pela
Prefeitura de Curitiba. O método utilizado foi da analise de contetido (FONSECA JUNIOR, 2006). Os

processos seguiram a sequéncia: (1) Selecdo de noticias baseada no buscador do site da Prefeitura; (2)

1 A baixa consisténcia de alguns programas mostra que existe uma tendéncia dos partidos de aderir & agenda verde de
modo menos enfatico e sistematico. Apesar disso, abracar as causas verdes, mesmo que ndo seja uma prioridade do
partido, torna-se uma estratégia para aumentar a visibilidade na arena eleitoral, talvez por um imperativo politico
contextual e pela propria concorréncia partidaria (BARROS, 2015, p. 726).

2 Durante a terceira gestdo do prefeito Jaime Lerner (AIRES, 2020).

3 Todo o conjunto de acdes, estratégias, produtos, planos e esforcos destinados a promover a divulgacio/promoc3o da
causa ambiental (BUENO, 2007, p. 34).



Leitura flutuante (BARDIN, 1997); (3) Criac3o do livro de cddigos baseado nos padrdes identificados?;

(4) Categorizacao; (5) Diagndstico da categorizacdo e conclusdes.

Foram coletadas 433 noticias de 2023 para a pesquisa e estes dados foram apurados em marco de
2024. Para chegar nesse numero, foram utilizados filtros no buscador do site da Prefeitura, em
“Assuntos”: Familia Folhas e Meio Ambiente; “Regional”: Todas; “Secretaria”: Todas; “Periodo”:
01/01/2023 até 31/12/2023. Em seguida, para categorizacdo desse material, foi criada a seguinte
divisdo: eixo | — tema; eixo Il — tipo de abordagem; eixo Ill — abrangéncia regional e eixo IV — enfoque
em autoridades. Cada um destes eixos possui tépicos como op¢des a serem identificadas em uma
noticia. Ou seja, para cada uma das 433 noticias foi associada uma resposta para cada eixo

apresentado. Resultando, assim, em uma planilha completa de dados>.

Ja o viés qualitativo desta investigacdo, condiz com a parte das entrevistas. Realizou-se uma entrevista
conjunta com o Adriano Kotsan — assessor de imprensa da Prefeitura de Curitiba, que faz parte da
Secretaria da Comunicac¢do Social de Curitiba (SMCS) e acompanha as pautas ambientais e Ibson
Martins — atual Secretdrio da Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Curitiba (SMMA). Um

membro para cada uma das secretarias de interesse para este trabalho: comunicacdo e meio ambiente.

RESULTADOS

Como desfecho desta pesquisa se destacam pontos como os principais temas e os menos citados, os
tipos de abordagem mais evidenciados e também os termos mais utilizados nos titulos dos contetdos.
Além disso, as consideracdes dos entrevistados que reafirmam tdpicos evidenciados ao longo da

pesquisa.

4 LIVRO DE CODIGOS.
5> Noticias analisadas



GRAFICO 1 — DADOS REFERENTES AO EIXO 1 (TEMA)
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FONTE: RAMOS, Bruna L. L. de (2024).

No grafico 1, pode-se observar que a tematica mais presente nas noticias de cunho ambiental
publicadas pela Prefeitura de Curitiba sdo aquelas que envolvem questdes animais, sejam elas sobre
feiras de adoc¢do ou castracdo. Enquanto isso, as noticias menos enfatizadas sdo: mudancas climaticas,
salide e esporte e fendOmenos climaticos, que somadas equivalem a 7% das noticias de 2023. A crise
climatica é uma realidade atual, porém ndo esta no topo deste grafico, apesar das consequéncias dela,

como temperaturas extremas e desastres ambientais serem relevantes para tal énfase.

Sobre o eixo Il referente ao tipo de abordagem, pdde-se observar uma disparidade nos dados, sendo
37% (162 noticias) correspondentes a categoria Divulgacdo de a¢des e projetos. O que se conclui a

partir disso é a evidéncia de uma comunicac3o publicitdria feita pela Prefeitura de Curitiba®.
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6 O objetivo principal no processo de branding urbano é vender a imagem da cidade para que ela seja recipiente de
recursos, investimentos, turismo e ganhos econémicos (FREITAS, 2017, p. 59).
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Sobre o que se pode observar na nuvem de palavras, estdo em evidéncias as palavras: Curitiba,
ambiente, meio, cidade, sustentabilidade, animal, prote (protecdo), ambiental, mundial, descarte,
energia, bem, rede, viva, anos, correto, natal, etc. Consideram-se todas estas palavras de carater
positivo, o que é importante para a interpretacdo do que mais se destacou no ano de 2023. Logo,
entende-se que a cobertura noticiosa ambiental da Prefeitura de Curitiba trata de tematicas leves e
positivas, e dificilmente estdo em pauta assuntos de real relevancia — como Mudang¢as ou Fen6menos

Climaticos.

Acerca da entrevista realizada, evidencia-se como as autoridades consideram Curitiba de padrdes
superiores e motivo de orgulho. Esse discurso reafirma o cardter propagandistico das noticias
analisadas. Ademais, o assunto Mudangas Climdticas veio a tona na entrevista mesmo sem ser
guestionado, ao citar a estrutura da SMMA e alguns projetos — mais do que a questdo animal. No

entanto, as Mudancas Climaticas sdo apenas 3% da quantidade total de noticias do ano de 2023.

CONCLUSAO

Em suma, esta pesquisa buscou responder como os conteddos noticiosos ambientais da Prefeitura de
Curitiba reforcam a identidade de cidade ecoldgica. Como resposta, pode-se dizer que os principais
resultados concluem que as noticias analisadas sdo em maioria de carater comemorativo e de
autoelogio, e também de tematicas leves e positivas, enfatizando os feitos da governanga. Nesse
sentido, por mais que a sustentabilidade seja comunicada, ndo atende o interesse real da populagdo e

nem temas latentes no debate publico atual, como as Mudancas Climaticas.
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Capitulo 2

TECNOLOGIA ASSISTIVA COMO CATALISADOR
DE EQUIDADE NA EDUCACAO

Maria Luiza Gomes Vasconcelos CENTRO UNIVERSITARIO MAIS - UNIMAIS


http://lattes.cnpq.br/7138105104827902

RESUMO

Este artigo de revisdo bibliografica investiga a interseccdo entre Inovagdo, Equidade e o uso de
Tecnologias Assistivas (TA) no fortalecimento da Educacdo Inclusiva. O estudo busca analisar como a
aplicacdo estratégica da TA atua como um catalisador para a superacdo de barreiras de aprendizagem
e para a promoc¢ao da autonomia dos estudantes com deficiéncia. A metodologia baseou-se na Revisdo
Sistematica da Literatura, abrangendo artigos cientificos, teses e documentos legais que abordam a TA
em sua relacdo com o Desenho Universal para a Aprendizagem (DUA) e a pratica pedagdgica inclusiva.
Os resultados revelam que a TA é fundamental para a materializacdo da equidade, permitindo a
personalizacdo do ensino e o desenvolvimento do protagonismo estudantil, conforme preconizado
pelas politicas inclusivas. Contudo, a discussdo aponta para desafios criticos na implementacgdo: a
caréncia de infraestrutura tecnoldgica e, sobretudo, a formacao insuficiente de docentes, que limita a
integracdo efetiva dos recursos assistivos ao curriculo. Conclui-se que, apesar do inegdvel potencial
inovador da TA para a inclusdo, a plenarealizacdo da equidade educacional depende urgentemente de
um esforgo sistémico que priorize o investimento em recursos continuos e em capacitacao docente

estratégica, transformando a tecnologia em uma pratica pedagdgica consolidada.

Palavras-chave: Educacdo Inclusiva. Tecnologias Assistivas. Equidade.
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INTRODUGAO: INICIANDO A CONVERSA

Uma ruptura de base em sua estrutura organizacional, como propde a inclusdo, é uma saida
para que a escola possa fluir, novamente, espalhando sua a¢do formadora por todos os que
dela participam. (Mantoan, 2003, p. 12)

A Inclusdo exige que a escola mude para acolher a diversidade. O século XXI imp0s a sociedade o
desafio de construir ambientes verdadeiramente inclusivos, nos quais a diversidade seja de fato
vivenciada. No contexto educacional e social contemporaneo, essa vivéncia exige ferramentas que
possam efetivamente derrubar barreiras fisicas, sensoriais e cognitivas, sendo assim é nesse cenario
gue surge o conceito de Tecnologia Assistiva (TA).
O termo “tecnologia assistiva” surgiu legalmente no Brasil em 2015, com a publicagdo da Lei
n2 13.146, de 6 de julho de 2015, Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI),
também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. O artigo 39, inciso lll, da referida
Lei define tecnologia assistiva ou ajuda técnica como “produtos, equipamentos, dispositivos,
recursos, metodologias, estratégias, praticas e servicos que objetivem promover a
funcionalidade, relacionada a atividade e a participacdo da pessoa com deficiéncia ou com

mobilidade reduzida, visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusdo
social”. (Brasil, 2021, p.07)

Atecnologia é um instrumento, mas a meta é a emancipacdo do individuo. A TA ndo serve apenas para
realizar a tarefa, como por exemplo, escrever, ou ler, mas para garantir que o individuo o faca com
autonomia e independéncia, elevando sua qualidade de vida e culminando na sua inclusdo plena e
efetiva na sociedade. A definicdo da LBl é a consolidacdo de um entendimento maduro sobre a
Tecnologia Assistiva, transformando-a de um mero conjunto de produtos, para uma politica

estruturante que assegura a dignidade, os direitos e a plena participacdo da pessoa com deficiéncia.

O fato de a definigcdo estar inserida em uma lei federal de tamanha magnitude confere ao termo
validade e obrigatoriedade legal em todo o territdrio nacional. Antes da LBI, o conceito era discutido
principalmente no meio académico e em normativas setoriais como o Plano Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia — Plano Viver Sem Limite. Com a LBI, a Tecnologia Assistiva passa a ser um

direito garantido e um imperativo de politica publica.

Definida como um conjunto de recursos, servi¢os, equipamentos e estratégias que visam promover a
funcionalidade e ampliar a autonomia de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, a TA
transcende a simples adaptagdo. Ela se posiciona como um poderoso motor de inovagao e equidade,
garantindo que o acesso a informacdo, a comunicacdo e a participacdo social se torne uma realidade
para todos. Desde softwares leitores de tela e comunicadores alternativos até mouses e teclados

adaptados, a TA ndo apenas facilita o cotidiano, mas é fundamental para transformar o potencial em

15



protagonismo. Este artigo se propde a explorar a importancia, os desafios e o impacto transformador
da Tecnologia Assistiva, especialmente no fortalecimento dos direitos e da qualidade de vida de seus

usuarios.

Conforme o Comité de Ajudas Técnicas aprovou por unanimidade, em sua Reunido VII, de dezembro
de 2007, a adogdo da seguinte formulacdo para o conceito de Tecnologia Assistiva:
Tecnologia Assistiva é uma drea do conhecimento, de caracteristica interdisciplinar, que
engloba produtos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e servigos que objetivam
promover a funcionalidade, relacionada a atividade e participa¢do de pessoas com deficiéncia,

incapacidades ou mobilidade reduzida, visando sua autonomia, independéncia, qualidade de
vida e inclusdo social. (CAT, 2007c)

“"

De acordo com Galvdo Filho (2009, p. 19) a Tecnologia Assistiva “é diferente da tecnologia
reabilitadora, usada, por exemplo, para auxiliar na recuperagdao de movimentos diminuidos”. O
conceito de Tecnologia Assistiva diferencia-se de toda a tecnologia médica ou de reabilitagdo, por
referir-se a recursos ou procedimentos pessoais, que atendem a necessidades diretas do usuario final,
visando suaindependéncia e autonomia. Jd os recursos médicos ou de reabilitacdo visam o diagndstico
ou tratamento na area da salde, sendo, portanto, recursos de trabalho dos profissionais dessa area.

Os objetivos da Tecnologia Assistiva, portanto, apontam normalmente para recursos que geram

autonomia pessoal e vida independente do usuario.

A busca pela equidade na educacdo contemporanea exige mais do que apenas a abertura de portas;
demanda umainovagdo profunda nas praticas pedagdgicas. Nesse contexto, a Tecnologia Assistiva (TA)
emerge ndo como um acessorio, mas como um elemento crucial para o fortalecimento da Educacdo
Inclusiva, atuando como um poderoso catalisador para a superacdo de barreiras de acesso e

aprendizagem.

Ainclusdo efetiva pressup&e que o sistema educacional se adapte as necessidades do individuo, e ndo
o contrdrio. E nesse ponto que a TA exerce seu papel mais transformador. Ao englobar todo o arsenal
de recursos, equipamentos, softwares e servicos — de comunicadores alternativos e leitores de tela a
softwares de reconhecimento de voz e mouses adaptados —, a TA oferece solugdes personalizadas.
Para um estudante com baixa visdo, um software de ampliagdo de tela garante o acesso ao conteudo
textual. Para um estudante com dificuldades motoras, um mouse adaptado assegura a interacdo
digital. Essa personalizacdo é a materializacdo do principio da equidade: garantir que cada estudante

receba o suporte necessario para alcangar o mesmo nivel de participacdo e aprendizado de seus pares.
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O impacto da TA transcende a mera acessibilidade fisica ou comunicacional. Ela promove o
protagonismo e a autonomia do estudante com deficiéncia. Ao prover os meios para que o estudante
interaja diretamente com o curriculo e expresse seu conhecimento sem depender exclusivamente de
terceiros, a tecnologia quebra o ciclo da passividade. Esse empoderamento eleva a autoestima e a
motivacado, fatores diretamente ligados ao sucesso académico e a participacdo social. Em esséncia, a
TA atua no cerne da inovagao pedagégica, permitindo que as escolas adotem, na pratica, o Desenho
Universal para a Aprendizagem (DUA)?, que visa um planejamento curricular flexivel que atenda a

diversidade desde o inicio.

A TA oferece multiplos meios para os estudantes se engajarem com o conteudo, principio do DUA, e
para demonstrarem seu conhecimento, o que o DUA chama de Multiplos Meios de A¢do e Expressao.
Isso é o que realmente empodera o estudante e torna o curriculo verdadeiramente flexivel e
responsivo a diversidade humana. Deste modo, percebemos que a Tecnologia Assistiva é a ponte
pratica que liga a visdo inclusiva do Desenho Universal para a Aprendizagem a sua aplicacdo didria na
sala de aula, solidificando o papel da tecnologia como um pilar da educagdo verdadeiramente

equitativa e inovadora.

O escopo do DUA é planejar para a diversidade desde o inicio, em vez de adaptar depois. A integracao
da TA no planejamento curricular garante que a barreira seja eliminada na fonte, beneficiando nao
apenas estudantes com deficiéncia, mas também aqueles com estilos de aprendizagem diferentes,

com dificuldades temporarias, ou mesmo estrangeiros.

Contudo, a simples existéncia da tecnologia ndo garante a inclusdo. O processo de implementacdo
enfrenta desafios complexos que comprometem a equidade. A caréncia de infraestrutura tecnoldgica
nas escolas publicas, o alto custo de dispositivos avancados e, principalmente, a formacdo insuficiente
de docentes sdo barreiras significativas. Muitos educadores, embora reconhecam o potencial da TA,
sentem-se despreparados para identificar a melhor ferramenta para cada necessidade especifica e

integra-la de forma estratégica ao planejamento de aula

Para que a inovacdo tecnoldgica se traduza em equidade real, é indispensdavel uma abordagem

sistémica. Isso exige politicas publicas robustas que garantam a aquisicdo e a manuteng¢ao dos recursos

1 0 DUA é uma filosofia de design curricular excelente, mas sua implementac3o total exige flexibilidade e diversidade de
formatos. A TA fornece as ferramentas concretas (leitores de tela, legendas, softwares de reconhecimento de voz, recursos
interativos etc.) que tornam essa flexibilidade uma realidade. Ela transforma a intengdo do DUA em agdo pedagdgica.
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de TA, mas, sobretudo, que invistam macicamente na formacdo continuada do corpo docente. E
preciso que os docentees sejam capacitados a serem "curadores" e "adaptadores" de tecnologia,

transformando hardware e software em pontes de conhecimento.

De acordo com Mantoan (2003):

Ainclusdo, portanto, implica mudanca desse atual paradigma educacional, para que se encaixe
no mapa da educagdo escolar que estamos retragando.

E inegavel que os velhos paradigmas da modernidade estdo sendo contestados e que o
conhecimento, matéria-prima da educagdo escolar, estd passando por uma reinterpretagao.
(Mantoan, 2003, p. 12).

Mantoan, na citagdo acima, assevera que uma das maiores referéncias em Educacao Inclusiva no Brasil,
€ um marco tedrico que define ainclusdo ndo como uma simples politica de matricula, mas como uma
transformacgao radical do sistema educacional. Ela sintetiza a visdo de que a inclusdao exige uma
mudanca de paradigma, sendo um desafio que se impde a escola e a sociedade no contexto de uma

crise de modelos de pensamento herdados da Modernidade.

Ela afirma que a Inclusdo é a oportunidade (e a exigéncia) de romper com um modelo escolar seletivo
e formalista (o "paradigma atual") que ja ndo serve para a sociedade complexa e diversificada em que
vivemos. Para Mantoan (2003), a Inclusdo ndo é um anexo ou um programa temporario; é a esséncia
da renovacdo educacional baseada na premissa de que a diversidade ndo é um problema a ser

corrigido, mas sim a riqueza e o motor da aprendizagem de todos.

As Tecnologias Assistivas representam o elo entre a inovagdo pedagdgica e a efetivacdo da equidade
na Educacdo Inclusiva. Sua correta implementacdo pode transformar radicalmente o cenario
educacional, garantindo que o direito a educacdo de qualidade, diverso e participativo, deixe de ser
uma aspiracao legal para se tornar uma realidade vivenciada por todos os estudantes. O desafio reside
agora em superar as lacunas estruturais e de formagao, consolidando a TA como um pilar de um
sistema educacional verdadeiramente justo e inovado.

Devemos, pois, pensar o problema do ensino, considerando, por um lado, os efeitos cada vez

mais graves da compartimentacdo dos saberes e da incapacidade de articuld-los, uns aos

outros; por outro lado, considerando que a aptiddo para contextualizar e integrar é uma

qualidade fundamental da mente humana, que precisa ser desenvolvida, e ndo atrofiada.
(Morin, 2003, p. 16).

A citacdo de Morin propde uma revisdo fundamental da forma como o ensino é concebido e praticado,
baseada em dois pilares centrais que sdo o Perigo da Compartimentacdo dos Saberes, no qual Morin

alerta para os efeitos cada vez mais graves da compartimentacao dos saberes e da incapacidade de
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articula-los, uns aos outros. Este é um diagndstico da estrutura tradicional da educagao, onde
disciplinas sdo ensinadas de formaisolada, ha uma perda de sentido e contexto, reducdo da visdo mais

ampla.

Outro pilar discutido por Morin (2003) é a necessidade de desenvolver a aptiddo para contextualizar e
integrar em oposicdo a compartimentacdo, Morin propde desse modo que caminho a seguir seja
baseado na natureza intrinseca da mente humana: a aptidao para contextualizar e integrar. A citacao
¢ um chamado para a reforma do pensamento. Morin defende que a educagdo deve preparar o
individuo para viver em um mundo complexo e incerto. Ao invés de simplesmente acumular dados (o
gue ainternet faz melhor), a escola deve ensinar a articular esses dados, a relacionda-los, a pensar a

parte em relagdo ao todo e o todo em relagdo a parte.

E uma defesa apaixonada por uma educacdo que cultive a inteligéncia geral e o pensamento critico
gue é capaz de ligar diferentes perspectivas para compreender a realidade. A Modernidade se baseou
na crenca na razao instrumental, na objetividade extrema e na fragmentacdo do conhecimento (como
criticado por Morin, citado em outro contexto). Esses paradigmas levaram a escolas burocréticas,
focadas em curriculos fixos e na reproducdo de conteldo. A contestacdo desses modelos abre espaco
para o reconhecimento da incerteza, da subjetividade e da complexidade.
O desenvolvimento de projetos e estudos que resultam em aplicages de natureza
reabilitacional tratam de incapacidades especificas. Servem para compensar dificuldades de
adaptacdo, cobrindo déficits de visdo, audicio, mobilidade, compreensdo. Assim sendo, tais
aplicagdes, na maioria das vezes, conseguem reduzir as incapacidades, atenuar os déficits:
Fazem falar, andar, ouvir, ver, aprender. Mas tudo isto sé ndo basta. O que é o falar sem o ensejo
e o desejo de nos comunicarmos uns com os outros? O que é o andar se ndo podemos tracar
nossos proprios caminhos, para buscar o que desejamos, para explorar o mundo que nos
cerca? O que é o aprender sem uma visdo critica, sem viver a aventura fantastica da construgdo
do conhecimento? E criar, aplicar o que sabemos, sem as amarras dos treinos e dos
condicionamentos? Dai a necessidade de um encontro da tecnologia com a educagdo, entre

duas dreas que se propdem a integrar seus propdsitos e conhecimentos, buscando
complementos uma na outra. (MANTOAN, 2005, p. 35)

Mantoan reconhece o valor do desenvolvimento de projetos de natureza reabilitacional. Ela lista os
beneficios inegdveis dessas aplicacbes: compensar déficits especificos (visdo, audicdo, mobilidade) e
"fazer falar, andar, ouvir, ver, aprender". No entanto, essa introducdo serve apenas como preambulo
para a critica central. O autor argumenta que focar apenas na corre¢ao da incapacidade é insuficiente:
"Mas tudo isto s6 ndo basta." O limite do modelo reabilitacional é que ele tende a focar no e ndo no
sujeito. A tecnologia, nesse contexto, corre o risco de ser vista apenas como um fim em si mesma ou

um conjunto de treinos e condicionamentos.
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O valor ndo estda na capacidade mecanica de emitir sons, mas no "ensejo e o desejo de nos
comunicarmos uns com os outros, mas na capacidade de tracar nossos préprios caminhos e buscar o
gue se deseja. A tecnologia deve fomentar a autonomia, a escolha e a exploragdo do mundo, deve

promover a interacdo social e o vinculo, e ndo apenas a producdo de fala.

Para Mantoan (2003, p. 13):

A exclusdo escolar manifesta-se das mais diversas e perversas maneiras, e quase sempre o que
estd em jogo é a ignorancia do aluno diante dos padrdes de cientificidade do saber escolar.
Ocorre que a escola se democratizou abrindo-se a novos grupos sociais, mas ndo aos novos
conhecimentos. Exclui, entdo, os que ignoram o conhecimento que ela valoriza e, assim,
entende que a democratizacdo é massificacdo de ensino e ndo cria a possibilidade de didlogo
entre diferentes lugares epistemoldgicos, ndo se abre a novos conhecimentos que ndo
couberam, até entdo, dentro dela.

Na citacdo acima a autora tece uma critica profunda e pertinente aos limites da democratizacdo do
acesso a escola no contexto brasileiro, bem como em muitos outros, destacando uma contradicao
central: a escola se abriu a novos grupos sociais, mas nao se abriu a novos conhecimentos e a um
verdadeiro didlogo epistemoldgico. Percebemos que a exclusdo ndo se manifesta apenas pela evasdo,
pelas portas fechadas da escola, mas também dentro da sala de aula, o estudante é “excluido no/do

interior” da escola, lembrando texto do autor Pierre Bourdieu, na obra “A Miséria do Mundo”.

O ponto central é que a exclusdo é justificada pela falta de conhecimento do estudante diante dos
padroes de cientificidade do saber escolar. A escola valoriza um tipo especifico de conhecimento, um
saber escolar, legitimado, que adota padrdes rigidos de cientificidade. Ao rotular o saber prévio, as
experiéncias e as formas de raciocinio do aluno de origem popular ou de minorias como ignorancia, a

escola transfere a culpa pelo fracasso para o individuo, isentando-se de responsabilidade.

Mantona faz uma critica poderosa que desnuda a ilusdo de inclusdo. Ela argumenta que a mera
expansdo das vagas (massificacdo) ndo garante a democratizacdo real da escola. A verdadeira inclusdo
exige uma transformacao profunda na cultura, no curriculo e na epistemologia escolar, reconhecendo
e valorizando a diversidade de saberes e de origens dos estudantes. Caso contrario, a escola continua
sendo um espaco de reproducdo das desigualdades sociais, onde os estudantes sdo reprovados ndo
por falta de capacidade, mas porque seu conhecimento de mundo n3o se encaixa no modelo rigido e

historicamente elitista da instituigao.

Se a tecnologia reabilitacional oferece as ferramentas para reduzir as incapacidades, a educacao

oferece o propdsito, a critica e a autonomia, desse modo a tecnologia, quando utilizada sob a
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perspectiva educacional e inclusiva, deixa de ser um instrumento clinico para se tornar uma mediadora
pedagdgica que viabiliza, entre outras coisas, a acessibilidade ao curriculo, o protagonismo do
estudante na construcdo do conhecimento, e ainda o rompimento das amarras de treinos mecanicos,

priorizando o desenvolvimento integral.

O texto de Mantoan nos faz refletir sobre uma exigéncia de sentido para o uso da tecnologia no
contexto da deficiéncia. Ele advoga para que a Tecnologia Assistiva seja interpretada ndo apenas pela
sua capacidade técnica de compensagdo, mas, fundamentalmente, pela sua poténcia como ferramenta

de inclusdo e emancipacdo humana.

O debate sobre integracado versusinclusdo gera inumeros e intermindveis conflitos. Essas controvérsias
mobilizam e colocam em xeque ndo apenas as associacdes de professores, mas também os
profissionais de salde e paramédicos que trabalham com pessoas com deficiéncia e que costumam
prestar atendimento clinico a criancas e jovens com dificuldades de aprendizado e de adaptacdo social.

(Mantoan, 2003).

Mantoan mostra que a exclusdo escolar moderna é um subproduto da rigidez pedagdgica e
epistemoldgica da instituicdo. A inclusdo ndo se resolve apenas com mais vagas ou recursos extras,
mas com uma revolucao curricular e cultural que desloque o foco do que o aluno ndo sabe para o que

a escola precisa aprender e mudar.

Ao centrar a questdo na ignorancia do estudante, a escola se exime da responsabilidade institucional.
Pode-se questionar: quem define os "padrdoes de cientificidade"? O curriculo historicamente
privilegiou o conhecimento e a cultura das elites. O estudante é excluido n3ao por nao ter

conhecimento, mas por ndo possuir o tipo de conhecimento que a escola valoriza.

A verdadeira democratizagao do ensino exigiria uma transformacao radical, voltada para a inclusdo. A
massificacdo, no entanto, é o mero aumento do nimero de estudantes em um sistema que continua
elitista em sua esséncia. O resultado é o aumento do fracasso escolar repeténcia, evasao, que é, na

verdade, um fracasso do sistema em lidar com a diversidade que ele préprio convocou.

METODOLOGIA

O presente estudo adotou abordagem da Revisdo Sistematica da Literatura (RSL), que se configura

como um método rigoroso para a identificacdo, avaliacdo e interpretacado critica do referencial tedrico
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ja publicado sobre a tematica central. O objetivo primdrio desta RSL é mapear, descrever e analisar o
estado da arte do conhecimento acerca da intersecdo entre o uso de Tecnologias Assistivas (TA) e o

potencial destas como ferramenta de inovagao para a promogao da equidade na educagdo inclusiva.

A pesquisa € de natureza bibliografica e exploratéria, pautada em uma abordagem qualitativa. O foco
reside na interpretacdo e andlise aprofundada dos conceitos, teorias e achados de pesquisa
apresentados nas obras consultadas, visando construir um entendimento complexo e situado da

problematica.

O processo metodoldgico serd conduzido em trés fases principais e inter-relacionadas: Planejamento,

Execucdo (Busca e Selegdo) e Analise e Sintese dos Dados.

1. Fase de Planejamento e Definicdo de Escopo: nesta etapa inicial, foi realizado o planejamento
detalhado, incluindo a definicdo precisa do escopo tematico e a formulacdo das questbes de
investigacdo que guiardo a coleta de dados e a analise subsequente. As questGes norteadoras

estabelecidas sdo:

o Quais sdo as principais Tecnologias Assistivas (TA) descritas na literatura para o contexto
escolar?
J Como a TA se relaciona com o conceito de inovacdo pedagégica e o Desenho Universal para a

Aprendizagem (DUA)?

o Quais sdo os principais desafios (custo, formacdo docente, infraestrutura) e beneficios

apontados na literatura sobre a implementacdo da TA para a equidade educacional?

Critérios de Elegibilidade (Inclusdo e Exclusdo): Inclusdo: Artigos cientificos (priorizando periddicos
com classificagcdo Qualis), teses e dissertacGes, livros e capitulos de livros, e documentos oficiais (leis,
diretrizes e planos nacionais/internacionais) que abordem a intersegdo entre Tecnologia Assistiva,
Inclusdo e Educacdo; Exclusdo: Resumos de eventos sem full paper disponivel; artigos de opinido ou
editoriais sem revisdo por pares; materiais que tratem de TA estritamente clinica/reabilitacdo, sem
foco nas aplicacbes pedagdgicas. Protocolo de Triagem e Selegdo: Os titulos e resumos serdo
inicialmente triados. Os estudos potencialmente elegiveis serdo lidos na integra. Para garantir a
rastreabilidade e transparéncia, serd utilizado um fluxograma de selecdo (adaptado, por exemplo, do

modelo PRISMA), registrando o nimero de artigos identificados, incluidos e excluidos em cada etapa.
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E por fim a fase de Andlise e Sintese dos Dados, nesta fase, os documentos selecionados serdo
submetidos a andlise qualitativa e interpretativa: extracdo de dados: Sera elaborada uma matriz de
dados para extrair informacGes relevantes de cada estudo, incluindo: autores, ano, pais, tipo de estudo,
metodologia empregada, principais resultados e conclusdes relacionadas as questées de pesquisa (TA,
DUA, desafios e beneficios). Andlise Tematica e Sintese: Os dados extraidos serdo analisados por meio
da Andlise de Conteudo, visando identificar padrdes, categorias tematicas recorrentes, convergéncias

e divergéncias conceituais.

RESULTADOS E DISCUSSOES

(...) o individuo e os seus interesses ndo sdao o Unico ou principal objetivo da educagdo(...). A
sociedade sO pode viver se existir uma homogeneidade suficiente entre seus membros. {...)
(Durkheim, 2011, p. 108)

A analise da literatura confirmou que as Tecnologias Assistivas (TA) ndo sdo apenas ferramentas de
apoio, mas sim elementos essenciais de inovagdo que redefinem o conceito de equidade educacional.
Os achados foram organizados em categorias que contrastam o potencial transformador da TA com os

desafios persistentes em sua implementacdo.

Os estudos analisados convergem em demonstrar que a TA é a principal mediadora para garantir a
equidade no acesso ao curriculo. Ao adaptar a forma como o conteudo é apresentado, como o
estudante interage e como ele expressa o aprendizado, a TA materializa a inovacdo pedagdgica,

resultando que ele tenha autonomia e protagonismo

De acordo com Galvao Filho (2012) e Galvdo Filho e Damasceno (2006), os recursos de Tecnologia
Assistiva (TA) sdo cruciais por promoverem uma maior qualidade de vida para pessoas com deficiéncia.
Tais recursos aumentam a autonomia e a independéncia, ao mesmo tempo que ampliam a
comunicacdo e a mobilidade. Além disso, a TA é fundamental no processo de aprendizagem e inclusdo
social, pois promove a construcao e a expansao de novas habilidades, oferecendo maior controle e
organizacdo do espaco pessoal. Os autores ressaltam, ainda, a vasta diversidade da TA, que abrange
desde itens de baixo custo, como simples engrossadores de lapis, até recursos de alto custo, como

programas de computador avangados.

Assim sendo, tem se a percepgao que o resultado mais significativo é o aumento da autonomia do

estudante com deficiéncia. Ferramentas como softwares de Comunica¢cdo Aumentativa e Alternativa
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(CAA) e leitores de tela transformam estudantes dependentes em protagonistas ativos da propria
aprendizagem. A TA permite que as limitacdes fisicas ou sensoriais sejam contornadas, focando nas

capacidades do individuo.

A TA reforca os principios do DUA ao oferecer multiplos meios de engajamento e expressdo, em vez de
fazer uma adaptacdo pontual e reativa, a unidade escolar que incorpora a TA de forma estratégica
inova ao planejar as aulas ja prevendo as diferentes formas de interagao, as quais podemos citar:

auditiva, tatil, visual, beneficiando desse modo todos os estudantes

Outro fator em destaque é a qualidade dainteracdo social, pois com o uso de TA, especialmente a CAA,
facilita a comunicacdo e a interacgdo social em sala de aula, reduzindo o isolamento, contribuindo para
um ambiente escolar mais inclusivo e reforcando a diversidade como valor, obtendo como resultado

direto o principio de equidade.

Apesar do consenso sobre o potencial da TA, os estudos apontam que sua implementacdo efetiva
enfrenta barreiras significativas que impedem a plena realizacdo da equidade. Encontramos variadas

barreiras as quais pode-se citar algumas abaixo:

Barreiras de acesso/estrutural que elencamos a falta de estrutura e alto custo, a auséncia de internet
de qualidade, a escassez de equipamentos (computadores, tablets) e o alto custo da TA especializada
(como hardware avangado) limitam o acesso, criando uma forma de desigualdade digital dentro da

educacgado inclusiva.

A barreira Formativa que versa sobre a deficiéncia na formacdo docente, os docentes, em sua maioria,
ndo possuem formacao especifica paraidentificar, selecionar ou integrar a TA ao planejamento de aula.
Muitas vezes, a TA existe na escola, mas é subutilizada por desconhecimento pedagdgico,
neutralizando o seu potencial inovador. E por fim, mas ndo menos importante as Barreiras Atitudinais
gue tratam da resisténcia e desconhecimento, A manutencdo de atitudes capacitistas ou a simples
auséncia de uma cultura de inovacao e inclusdo impede que a TA seja vista como um direito e uma
ferramenta pedagdgica, sendo, por vezes, tratada como um item isolado e de responsabilidade

exclusiva do Atendimento Educacional Especializado (AEE).

Com a explosdao de informacdes e a velocidade da producdo de conhecimento na era digital, é
humanamente impossivel dominar ou reter a totalidade do saber acumulado de qualquer area. O

conhecimento se torna mais fluido, interconectado e constantemente atualizado.
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Para Tedfilo Galvao Filho:

Se pensarmos no homem do século XIX ou mesmo do inicio do século XX, perceberemos que
para que este homem fosse considerado “formado”, ou “capacitado”, em uma determinada
area do conhecimento, era suficiente que dominasse, ou retivesse na memadria, ou mesmo
tivesse rapido acesso a uma consideravel quantidade de informacdes, que corresponderia ao
saber acumulado, sistematizado e disponivel em seu tempo, sobre a referida area. (Galvado
Filho, 2002, p.02).

O autor sugere que esse modelo de formacdo baseado apenas na retenc¢do é obsoleto ou, no minimo,
insuficiente para o presente, reitera que uma reflexdo profunda sobre a evolucdo do conceito de
"homem formado" ou "capacitado" ao longo da histdria recente, especialmente em contraste com a
era da informagdo e do conhecimento. Demarca o fim da era do "homem enciclopédico" como ideal
de formacdo. Ele realca que o que antes era suficiente — ter vasto estoque de informacdes — hoje é
apenas o ponto de partida, exigindo novas habilidades e um novo entendimento sobre o que significa

ser formado na sociedade contemporanea.

O paradigma moderno de exige mais do que a mera retencao, ele valoriza a capacidade de aprender a
aprender, de selecionar e avaliar informacdes, de resolver problemas complexos, de colaborar e de
produzir novo conhecimento, dessa forma é perceptivel que o acesso ndo é mais o desafio, mas simo

uso inteligente da informacao.

A Tecnologia Assistiva, area de especialidade de Tedfilo Galvdo Filho, sugere que as ferramentas e
tecnologias sdo cruciais justamente para superar a limitacdo da meméria e do acesso rapido e permitir

que o foco da formagdo se mova para o pensamento critico e a aplicagdo do saber.

A discussdao dos resultados leva a identificagdo das demandas cruciais para que a TA cumpra sua
promessa de equidade podem ser consideradas que tenhamos Politicas Publicas orientada, pois ha
uma necessidade urgente de politicas publicas estdveis que garantam o fornecimento e a manutencao
continua da TA, ndo apenas como "kit" inicial, mas como um servico permanente e atualizavel. E
necessario investimento em formacao de docentes que deve ser revista paraincluira competénciaem
Tecnologia Assistiva como parte integrante da didatica e da inovacdo pedagdgica, tanto na formacao

inicial guanto na continuada.

O uso da TA deve ser concebido como parte do trabalho colaborativo entre o docente regente e o
docente do AEE, e ainda pesquisa aplicada. E crucial fomentar a pesquisa que avalie a eficécia e o

impacto de TAs especificas nos diferentes niveis de ensino, gerando evidéncias robustas que guiem as
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decisbes de compra e a alocacdo de recursos, garantindo que o investimento promova a verdadeira

equidade.

A literatura confirma o poder da TA como ferramenta de inovagao para a inclusao, mas alerta que a
equidade sé serd alcancada quando o foco for deslocado da mera aquisicdo do recurso para a
integracdo sistémica e pedagdgica dessa tecnologia no ecossistema escolar.
A Tecnologia Assistiva é definida como "produtos, equipamentos, dispositivos, recursos,
metodologias, estratégias, praticas e servicos que objetivem promover a funcionalidade,
relacionada a atividade e participacdo da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,

visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusdo social" (BRASIL, 2015,
art. 39, 1l1).

No Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (ou Lei Brasileira de Inclusdo - LBI) percebe-se que o ponto mais
forte e relevante da definicdo de TA é sua natureza abrangente. Ao listar "produtos, equipamentos,
dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e servigos", a LBl deixa claro que a TA vai
muito além de softwares ou hardwares caros. Ela engloba: Recursos materiais: (ex: cadeiras de rodas,
orteses, lupas, teclados adaptados); Recursos imateriais: (ex: "metodologias, estratégias e praticas"),
o que inclui a formacdo do docente, a adaptacdao pedagdgica do curriculo e o trabalho colaborativo

(exatamente o que seu paragrafo anterior defendia).

A definicdo centraliza o objetivo da TA em "promover a funcionalidade, relacionada a atividade e
participacdo". Isso reflete o Modelo Social da Deficiéncia, que entende que a deficiéncia reside nas
barreiras impostas pelo ambiente, e ndo primariamente na condicdo da pessoa. A TA, nesse sentido, é
0 meio para remover ou mitigar essas barreiras, garantindo o direito a plena participagdo. Metas
Habilitadoras (Autonomia e Inclusdo): Os objetivos finais — autonomia, independéncia, qualidade de
vida e inclusdo social — elevam a TA de um simples auxilio a uma ferramenta de cidadania e

empoderamento.

No ambiente educacional, isso significa que a TA n3o é um favor, mas uma condi¢3o sine qua non? para
gue o estudante possa exercer seu direito a educacdo em igualdade de condi¢des. Essa definicdo legal
serve como o alicerce juridico para a argumentacdo do seu paragrafo original. Ela justifica a
necessidade de Politicas Publicas que tratem a TA como um investimento obrigatério em equidade,

pois a lei exige a garantia dos meios para a funcionalidade e inclusdo do individuo.

2 Sem a qual; indispensavel, imprescindivel.
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De acordo com Sartoretto e Berch (2010, 2020), os recursos pedagogicos e de acessibilidade
desempenham um papel central no empoderamento do estudante com deficiéncia. Ao facilitar o
engajamento nos processos educacionais do contexto escolar, sua utilizacdo é capaz de promover
ativamente a autonomia e a participacdo efetiva dos estudantes em todas as situagGes de

aprendizagem.

Para Morin (2003, p. 16):

(...) Pensar o problema do ensino, considerando, por um lado, os efeitos cada vez mais graves
da compartimentagdo dos saberes e da incapacidade de articuld-los, uns aos outros; por outro
lado, considerando que a aptidao para contextualizar e integrar é uma qualidade fundamental
da mente humana, que precisa ser desenvolvida, e ndo atrofiada.

O pensamento do socidlogo e filésofo Morin sobre a reforma do pensamento e da educacao, critica a
atual fragmentacdo do conhecimento promovida pelo ensino, onde os saberes sdo isolados em
compartimentacdo, impedindo sua articulacdo e aplicacdo no mundo real. Em contrapartida,
argumenta que a missdo fundamental da educacdo deve ser a de cultivar a aptiddao humana de
contextualizar e integrar informacdes, transformando a mente de um depdsito de dados isolados em

um instrumento capaz de religar, dar sentido e lidar com a complexidade da realidade.

A pesquisa bibliografica sobre "Inovagao e Equidade: Um Estudo sobre o Uso de Tecnologias Assistivas
no Fortalecimento da Educacdo Inclusiva" demonstra, que a Tecnologia Assistiva (TA) é o pilar central
para o avancgo da inclusdo no século XXI. Longe de ser um mero luxo ou um recurso complementar, a
TA se consolida como uma ferramenta essencial de inovacdo pedagdgica, capaz de materializar o
principio da equidade ao oferecer a cada estudante o meio necessdrio para que possa exercer

plenamente o seu direito de aprender e participar.

Essa colocagao desafia a visdo tradicional que marginaliza a TA, tratando-a como um aditivo caro ou
especifico apenas para casos graves. O texto a reposiciona como um elemento estrutural e essencial
da pratica pedagodgica inclusiva. Para que a inclusdo avance de fato, essa perspectiva precisa ser

adotada por politicas publicas e gestores escolares.

A TA ndo se limita a adaptar a escola para o aluno, mas sim a transformar o processo de ensino e
aprendizagem para todos. Ao incorporar ferramentas digitais, fisicas ou comunicacionais para superar
barreiras, a escola é obrigada a repensar seus métodos, curriculo e avaliacdo, impulsionando a

inovacdo para além do publico-alvo da TA.
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A equidade é o principio de fornecer a cada pessoa o que ela necessita para atingir um resultado justo.
Diferente da igualdade (que trata todos da mesma forma), a TA materializa a equidade ao garantir que
"cada estudante [tenha] o meio necessario" para aprender. Por exemplo, enquanto a igualdade da a
todos o mesmo livro, a equidade fornece o livro em Braille ou um software leitor de tela para quem

tem deficiéncia visual. A TA é, portanto, um instrumento de justica social e educacional.

O foco esta na superagcdao de barreiras — sejam elas fisicas, comunicacionais, pedagdgicas ou
atitudinais. Ao remover essas barreiras, a TA garante a acessibilidade plena. Aprender (o aspecto
cognitivo) e participar (o aspecto social e civico) sdo os dois pilares da inclusdo, e a TA é apresentada

como a chave tecnoldgica para realizar ambos.

Em suma, o pardgrafo sintetiza de forma eloquente a importancia da Tecnologia Assistiva,
argumentando que ela ndo é apenas uma ferramenta, mas sim um imperativo ético e um catalisador

de transformacado que converte o ideal da equidade em pratica educacional concreta.

A Tecnologia Assistiva (TA) € um elemento essencial de inovacdo pedagdgica que redefine o conceito
de equidade educacional. Longe de ser apenas um apoio, a TA é a principal mediadora para garantir o
acesso ao curriculo e transformar o estudante com deficiéncia em protagonista da prdpria
aprendizagem. A sua implementacdo efetiva, no entanto, é dificultada por barreiras estruturais,

formativas e atitudinais.

A fim de consolidar a andlise sobre o papel da Tecnologia Assistiva (TA) na promogao da equidade, os
principais eixos de transformacao identificados na literatura sdo sintetizados na Tabela 1. Este quadro
apresenta, de forma objetiva, o potencial da TA para redefinir o acesso ao curriculo e aumentar o
protagonismo do estudante, ilustrando com exemplos praticos o impacto direto desses recursos no

contexto escolar.

Tabela 1 Impacto Transformador da Tecnologia Assistiva (TA)

Acesso ao Curriculo

da equidade (DUA)

garantindo o direito a
educagdao em igualdade
de condigdes.

Eixo de . Resultado no Exemplo Prético
. Conceito-Chave
Transformagdo Contexto Escolar de TA e Seu Impacto
Adaptacdo na Deficiéncia Visual:
forma de apresentacgdo e Uso de Leitores de Tela (ex:
Equidade e Materializagdo interacdo do conteldo, NVDA, Jaws) ou livros em

Braille. Impacto: (0]
estudante Ié o mesmo
material digital ou
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Eixo de
Transformacao

Conceito-Chave

Resultado no
Contexto Escolar

Exemplo Pratico

de TA e Seu Impacto

impresso que seus colegas,
focando no aprendizado e
ndo na limitacdo sensorial.

Autonomia e
Protagonismo

Contorno  das
limitacGes
fisicas/sensoriais

Aumento da
autonomia e
independéncia,
transformando o
estudante de
dependente em

protagonista ativo.

Deficiéncia
Motora Grave: Utilizacdo
de Mouses e Teclados
Adaptados ou Acionadores
por Sopro/Voz. Impacto: O
aluno interage com o
computador e realiza
tarefas (digitar, pesquisar)
de forma independente,
sem a intervengao
constante de um auxiliar.

Comunicagao
e Interagdo Social

Mediagdo social

Facilita a
comunicagao e a
interacdo social em sala
de aula, reduzindo o
isolamento.

Estudantes Na&o-
verbais (TEA, Paralisia
Cerebral): Uso de

Softwares/Pranchas de
Comunicagao Aumentativa
e Alternativa (CAA).
Impacto: O aluno expressa
ideias, faz perguntas e
participa de debates,
contribuindo para um
ambiente escolar mais
inclusivo.

Inovagao
Pedagodgica (DUA)

Principios do
Desenho Universal para
a Aprendizagem (DUA)

Planejamento de

aulas com  miltiplos
meios de engajamento,
representacao e

expressao, beneficiando
todos os estudantes.

Diversidade de
Aprendizes: Inser¢do de
Conteudo em Video com
Legendas e Audiodescricdo
e Plataformas interativas.

Impacto:  Alunos com
dificuldades de leitura,
TDAH ou surdez
(respectivamente) tém
acesso facilitado ao
conteldo

simultaneamente.

Fonte: desenvolvido pela autora do texto/autoria propria.

Apesar do consenso sobre o potencial transformador da Tecnologia Assistiva, sua implementacgao

plena e eficaz enfrenta obstaculos persistentes que neutralizam o ideal de equidade. A Tabela 2 a seguir

consolida e categoriza as principais barreiras identificadas nos estudos, contrastando os desafios de
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ordem estrutural, formativa e atitudinal com as demandas cruciais de solugao que devem guiar

politicas publicas e a gestdo escolar.

Tabela 2: Desafios Persistentes na Implementacdo da TA (Barreiras)

Categ.orla da Definicdo e Consequéncia Demanda de Solucdo Crucial
Barreira
Deficiéncia na infraestrutura: Alto custo de Politicas Publicas Orientadas:
equipamentos (hardware/software), auséncia de Garantia de fornecimento e
Acesso/Estrutural internet de qualidade e escassez de dispositivos. manuteng¢do continua da TA como
Consequéncia: Cria desigualdade digital e limita o uso um servico permanente e
dos recursos. atualizavel.
Deficiéncia na formagdo docente: Professores ndo Investimento em  Formacgdo
possuem formacdo especifica para identificar, Docente: Inclusdo da
Formativa selecionar ou integrar a TA ao planejamento de aula. competéncia em TA como parte
Consequéncia: TA existente é subutilizada por integrante da  didatica na
desconhecimento pedagdgico. formacgdo inicial e continuada.
Resisténcia e desconhecimento: Manutengdo de Trabalho Colaborativo e Pesquisa
atitudes capacitistas ou auséncia de uma cultura de Aplicada: Fomentar o uso da TA
Atitudinal inovacdo e inclusdo. Consequéncia: A TA é vista como como trabalho colaborativo entre
um item isolado e de responsabilidade exclusiva do docente regente e AEE, guiado
AEE, ndo como ferramenta pedagdgica. por evidéncias de eficicia.

Fonte: desenvolvido pela autora do texto/autoria propria.

A TA, portanto, ndo é um luxo, mas sim uma condicdo indispensdvel para que o estudante exerca seu
direito a educagao em igualdade de condigbes. A chave para a equidade estd na integragao sistémica
e pedagégica da TA no ecossistema escolar, superando a mera aquisi¢ao do recurso e adotando uma

perspectiva que transforma o processo de ensino e aprendizagem para todos.

CONSIDERAGCOES FINAIS

(...) o sujeito ndo é uma esséncia, ndo é uma substancia, mas ndo é uma ilusdo. (Morin, 2003,
p. 128).

O Impacto na Autonomia e no Protagonismo: As TAs provam ser eficazes em superar as barreiras de
comunicagdo e interagdo, transformando estudantes antes dependentes em sujeitos ativos do seu
processo de escolarizagdo. Este aumento de autonomia é a chave para averdadeirainclusdo, elevando
o desempenho académico e a participacao social. O Reforco da Inovagao Curricular: Ao incorporar as

TAs, a escola adota, na pratica, o Desenho Universal para a Aprendizagem (DUA), planejando o ensino

30



de maneira flexivel e antecipando a diversidade. A inovacdo, nesse contexto, é sinénimo de um

planejamento que acolhe a todos, desde o inicio.

Contudo, a analise critica da literatura aponta que a lacuna entre o potencial da TA e a sua realidade
de implementagdo ainda é vasta. A equidade permanece comprometida pelas barreiras estruturais tais
como falta de investimento, alto custo dos equipamentos e infraestrutura tecnoldgica precdria e,
principalmente, pelas barreiras pedagdgicas. Para Galvao Filho “a maioria das pessoas, a tecnologia
torna as coisas mais faceis. Para as pessoas com deficiéncia, a tecnologia torna as coisas possiveis."
(RADABAUGH, apud GALVAO FILHO, 2009, p. 6). A auséncia de formac3o continuada impede que os

educadores utilizem as TAs de forma estratégica e personalizada.

Portanto, para o avanco da Educacgdo Inclusiva, é fundamental que se repense em Politicas publicas
gue tratem a TA ndo como despesa, mas como investimento obrigatério em equidade, garantindo
fornecimento continuo e manutencao; ter prioridade na Formacdo assegurando que a competéncia
tecnoldgica e assistiva seja integrada a grade curricular de formacao inicial e continuada de todos os
profissionais da educagao; e ainda promover uma cultura escolar onde a TA seja um tema de trabalho
colaborativo entre docentes da sala regular, do AEE e a gestdo, afastando a visdo de que a inclusdo é

responsabilidade de um Unico especialista.

A qualidade dasintervenc¢des executadas pelos docentes constitui um aspecto de elevada importancia.
No contexto da deficiéncia intelectual, o uso de recursos pedagdgicos é uma condi¢do necessdria, mas
ndo suficiente. A verdadeira efetividade reside na capacidade de planejar e mediar situacdes de
aprendizagem que sejam intencionais e desafiadoras, transcendendo o material didatico para
realmente impulsionar o desenvolvimento cognitivo do estudante, garantindo sua plena acessibilidade

e a construgdo autébnoma do conhecimento.

Reitera-se a importancia do docente do ter conhecimento da relevancia da selecdo e da aplicagdo de
recursos de TA pertinentes a construcao de saberes pelos estudantes. Para isso, faz-se de suma
importancia a compreensao das necessidades dos estudantes dentro e fora do contexto escolar, de
modo a oportunizar sua autonomia, orquestrando, dessa forma, a coeréncia entre o uso dos diversos

recursos, a emergéncia de estratégias de medigdo e as barreiras vivenciadas pelos estudantes.

O conhecimento n3o pode ser monolitico. Uma escola verdadeiramente democratica reconheceria o

conhecimento empirico, a cultura popular, as linguagens e as formas de raciocinio trazidas pelos
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estudantes como validas. Excluir o que aparentemente ndo coube, até entdo, dentro dela é preservar
uma fronteira cultural que serve como filtro social, garantindo que a escola continue sendo um espaco

de reproducdo da desigualdade, apesar da aparente abertura.

A escola se tornou um espago de acesso ampliado, todavia manteve sua estrutura, curriculo e valores
inalterados. Ao receber estudantes de contextos sociais, culturais e epistemoldgicos diversos
(populares, indigenas, quilombolas etc.), mas insistir em um curriculo Unico e inflexivel, ela garante

gue apenas aqueles cujo capital cultural se assemelha ao modelo tradicional terdo sucesso.

A Tecnologia Assistiva possui o poder de transformar a educacdo, garantindo que a diferenca seja vista
como valor, e ndo como deficiéncia. A tarefa do futuro é consolidar uma gestdo e uma pratica
pedagdgica que utilizem a inovagdo tecnolégica para construir escolas verdadeiramente acessiveis,

justas e equitativas para todos.

Em sintese, a Tecnologia Assistiva (TA) consolida-se como um imperativo de inovacdo e um direito na
Educacdo Inclusiva. No entanto, a materializacdo da equidade plena exige um esforco sistémico
urgente, que va além da simples aquisi¢do de recursos. E crucial que as politicas publicas priorizem o
investimento continuo em infraestrutura e, sobretudo, a capacitacdo estratégica do corpo docente, de
modo aintegrar a TA como um pilar fundamental e permanente da pratica pedagdgica e da autonomia

estudantil
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RESUMO

A formacdo continuada de professores é essencial para aprimorar as praticas pedagdgicas e fortalecer
as politicas publicas de educag¢ao. No ambito das redes municipais, o Horario de Trabalho Pedagdgico
Individual (HTPI) constitui um espaco privilegiado tanto para a reflexdo quanto para o
aperfeicoamento, promovendo momentos de escuta, analise e planejamento que articulam teoria e
pratica no cotidiano escolar. Nesse viés, este artigo tem como objetivo analisar o processo de HTPI nas
redes municipais de ensino, enfatizando a importancia do acompanhamento individualizado dos
docentes para a leitura e a interpretacdo de dados avaliativos, assim como para a elaboracdo de
propostas pedagdgicas de retomada, mediadas pela consultoria educacional e pelo uso de plataformas
digitais e bancos de questdes. O estudo ancora-se em uma abordagem qualitativa e interpretativa,
fundamentada nos principios da pesquisa-acdo, sustentada teoricamente nos aportes de Garcia
(1999), Imberndn (2010), Tardif (2002), Névoa (1995) e Formosinho (2002), que discutem a formacao
continuada como processo permanente de desenvolvimento profissional docente. Os resultados,
baseados na observagdo de praticas formativas e na analise de avaliagdes de professores durante
plantGes de duvidas, indicam que o HTPI, quando estruturado com intencionalidade pedagdgica e
suporte tecnoldgico, constitui espaco privilegiado de escuta, reflexdo e reconstrucdo de saberes

docentes.

Palavras-chave: Avaliagdo educacional. Consultoria educacional. Desenvolvimento profissional

docente. Formagao continuada. HTPI (Horario de Trabalho Pedagdgico Individual).
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INTRODUCAO

A formacao continuada de professores compde um dos pilares fundamentais para o aprimoramento
das praticas pedagodgicas e o fortalecimento das politicas publicas de educacdo. No enquadramento
das redes municipais, o Horario de Trabalho Pedagdgico Individual (HTPI) é considerado como um
espaco privilegiado de reflexdo e aperfeicoamento docente, ao promover momentos de escuta, andlise
e planejamento personalizados, articulando teoria e pratica no cotidiano escolar. Essa dinamica
possibilita o desenvolvimento de uma postura investigativa por parte dos educadores, estimulando a
construcdo coletiva de saberes e a ressignificacdo das praticas de ensino. Outrossim, colabora para o
fortalecimento da identidade profissional docente, ao reconhecer o professor como sujeito ativo na

transformacdo das realidades educacionais.

No entanto, observa-se que, embora o HTPI esteja previsto nas legislagdes educacionais e nos planos
de carreira docente, sua implementacdao muitas vezes, ocorre de forma fragmentada ou burocratica,
perdendo o potencial de contribuir para o desenvolvimento profissional dos professores. Além disso,
as avaliacOes educacionais externas como o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), os
indicadores do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA) e os resultados das plataformas de
avaliagdo institucionais tém se consolidado como instrumentos essenciais para o diagndstico das
aprendizagens e o acompanhamento do desempenho dos estudantes que podem ser estudados e

validados neste momento de planejamento.

Portanto, uma leitura critica e a utilizagao pedagdgica desses dados exigem tempo, mediagdo e
acompanhamento formativo, elementos que nem sempre estao disponiveis nas rotinas escolares. Essa
falta traduz a necessidade de compreender como o HTPI pode se tornar um territério efetivo de
formacdo e transformacdo docente, especialmente quando mediado por acdes de consultoria
educacional vinculadas a sistemas de ensino. A construcdo desse espaco requer intencionalidade e
planejamento, de modo que as formagbes sejam continuas, contextualizadas e voltadas as demandas
reais das escolas. Desse modo, o HTPI assume o papel de eixo articulador entre a pratica pedagdgica e
as politicas publicas, promovendo a integracdo entre desenvolvimento profissional e melhoria da

aprendizagem dos estudantes.

Diante desse cenario, a pesquisa busca responder a seguinte questdo norteadora: de que forma o HTPI,
mediado pela consultoria educacional e pelo uso de plataformas digitais de avaliacdo, pode configurar-

se como territério de aprendizagem docente nas redes municipais de ensino? Para tanto, o objetivo
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geral delineado é analisar o papel do HTPI como espaco de formacdo continuada e mediacdo
pedagogica, considerando sua contribuicdo para a leitura dos dados avaliativos e a elaboracdo de
estratégias de retomada das aprendizagens no contexto das redes municipais. Nesse rumo, os
objetivos especificos sdo: compreender como o acompanhamento individualizado durante o HTPI
contribui para o desenvolvimento profissional docente; investigar o uso das plataformas digitais e
bancos de questdes como instrumentos formativos para leitura de dados e replanejamento
pedagogico; e identificar as percep¢des dos professores sobre o impacto do HTPI e da consultoria

educacional em sua pratica.

Nesse viés, a relevancia deste estudo reside na necessidade de repensar os espacos e tempos
formativos das redes publicas municipais, sobretudo quanto a valorizagdo do HTPI como territério de
aprendizagem docente. Ao integrar formacgdo continuada, dados avaliativos e consultoria educacional,
propde-se uma leitura sobre como as escolas podem articular avaliacdo e formacdo em um mesmo
movimento formativo. Ainda, a pesquisa justifica-se pela pertinéncia social e pedagdgica do tema, visto
que o fortalecimento da formacdo docente impacta diretamente a qualidade da aprendizagem dos
estudantes e consolida politicas publicas comprometidas com a equidade e a efetividade dos processos

educativos.

A experiéncia da consultoria educacional publica, desenvolvida em parceria com diferentes redes
municipais, apresenta-se como referéncia concreta que demonstra a viabilidade e a importancia de
modelos de acompanhamento formativo integrados a plataformas digitais e bancos de questdes.
Assim, o estudo contribui para o debate sobre o papel do consultor como mediador da aprendizagem
docente e das praticas reflexivas. Essa atuacdo propicia a personalizagdo do processo formativo,
oportunizando o emprego pedagégico dos dados para a tomada de decisbes mais assertivas e
contextualizadas. Além disso, real¢ca a relevancia das tecnologias educacionais como aliadas na

construcdo de uma cultura de formagdo continua, colaborativa e baseada em evidéncias.

Ademais, este estudo pretende contribuir para o campo da formagdo docente ao oferecer subsidios
tedricos e praticos que favorecam a consolidacdo de politicas educacionais mais eficazes e sensiveis as
necessidades reais das escolas. Ao evidenciar a importancia da integragao entre o HTPI, a consultoria
educacional e o uso qualificado de dados avaliativos, busca-se ampliar a compreensdo sobre os
processos formativos que fortalecem o protagonismo do professor e promovem uma cultura de

aprendizagem colaborativa e reflexiva. Desse modo, o trabalho ndo apenas analisa uma experiéncia
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especifica, mas também propde reflexdes que podem orientar futuras acdes de gestdo, formacao e

acompanhamento pedagdgico nas redes municipais de ensino.

METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de abordagem qualitativa, de natureza descritiva
e interpretativa, fundamentada nos principios da pesquisa-a¢do. Segundo André (2005, p. 32), “a
investigacdo qualitativa em educa¢do busca compreender o significado dos fenédmenos a partir da
perspectiva dos sujeitos envolvidos, valorizando o contexto e a complexidade das relagdes sociais”.
Essa perspectiva permite analisar a formagdo continuada de professores ndo como algo pontual, mas
como um processo coletivo e dindmico, no qual o pesquisador também assume o papel de participante

e mediador das agdes investigadas.

No contexto do HTPI, a pesquisa visa compreender como o acompanhamento individualizado colabora
para o desenvolvimento profissional docente, especialmente no uso de dados avaliativos e plataformas
digitais para a elaboracdao de propostas pedagégicas de retomada das aprendizagens, com olhar
personalizado para acBes e estratégias focadas no estudante. A metodologia baseia-se na concepc¢ao
apresentada por Imbernén (2010, p. 43), quem afirma que “a formacdo em servico deve ser entendida
como um processo dialégico que se constrdi na interacdo entre teoria e pratica, entre a experiéncia e
a reflexdo compartilhada”. Assim, buscou-se observar e interpretar as praticas docentes em seu
contexto real, considerando as interacdes entre consultores, gestores e professores como elementos

formativos e analiticos.

Os dados foram obtidos a partir de um formuldrio de avaliacdo do acompanhamento do HTPI e dos
registros das consultorias realizadas com docentes da Rede Municipal de Bom Jesus dos Perddes, Sao
Paulo (SP). A coleta contemplou tanto instrumentos estruturados (questiondrios com questdes abertas
e fechadas) quanto registros descritivos das observa¢cdes em campo, assegurando uma triangulacdo
de fontes que reforca a consisténcia dos achados. A analise contemplou os indicadores quantitativos
percentuais de satisfacdo, participacdo e impacto, bem como os registros qualitativos compostos por

comentdrios, reflexdes e devolutivas das professoras sobre o processo formativo individualizado.

Além disso, a pesquisa incorporou a observagao participante das acdes de consultoria educacional,
com foco na leitura e interpretagao de dados avaliativos e no uso das plataformas de recursos digitais

(como o Ambiente Digital I6nica e o banco de questfes), servicos que integram o Sistema de Ensino
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adotado pela rede para a construcdo de planos de retomada das aprendizagens. O processo analitico
foi conduzido segundo a técnica de analise de conteudo proposta por Bardin (2011), que permite
identificar categorias tematicas emergentes a partir dos discursos docentes, possibilitando
compreender sentidos, percepgoes e significados atribuidos a formacdo. Conforme Tardif (2002, p. 36),
“o0 saber docente é construido na pratica e a partir dela”, o que torna o acompanhamento formativo

um espaco legitimo de producdo e reconstrucdo dos saberes profissionais.

A analise dos dados de acompanhamento em HTPI da Secretaria Municipal de Educacdo de Bom Jesus
dos PerdGes (SP) evidencia um resultado satisfatorio do acompanhamento formativo realizado durante
o HTPI. Participaram da acdo dez professoras da rede municipal, todas vinculadas a Escola Municipal
de Educacdo Fundamental (EMEF) Padre Arnaldo Vicente Belli, unidade que integra as acGes de
consultoria do Sistema de Ensino da FTD Educacdo Publica (SIM). Ressalta-se que os dados foram
analisados de forma ética, garantindo o sigilo e o anonimato das participantes, conforme as diretrizes

da pesquisa educacional.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Formagdo docente

O Horario de Trabalho Pedagégico Individual (HTPI), quando estruturado de forma intencional e
reflexiva, constitui-se em um espaco de escuta, andlise e acdo formativa, que articula a pratica
cotidiana a reflexdo critica e a tomada de decisdo pedagogica. Inserido nas politicas de valorizacdo
docente, o HTPI potencializa o desenvolvimento profissional, auxiliando o didlogo entre teoria e pratica
e o fortalecimento da autonomia docente. Também permite identificar necessidades especificas de
cada turma e orientar estratégias pedagdgicas mais eficazes, ajustadas a realidade escolar. Essa
abordagem evidencia que a formacdo continua e contextualizada contribui diretamente para a

melhoria da aprendizagem e para a consolidacdo de praticas educativas de qualidade.

A formacdo continuada é um processo permanente, contextualizado e identitario. Para Novoa (1995,
p. 25), “a formacdo de professores deve valorizar as praticas e promover uma reflexao critica sobre a
experiéncia, integrando a dimensao pessoal e profissional do ser docente”. Esse enfoque reconhece o
professor como sujeito produtor de saberes, capaz de refletir sobre sua acao e transformd-la. Ainda,

salienta aimportancia de processos formativos continuos, que considerem tanto os desafios cotidianos
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da sala de aula quanto as oportunidades de inovacdo pedagdgica. Dessa forma, a formacdo docente
deixa de serapenas uma atualizacdo técnica e passa a ser um instrumento de desenvolvimento integral

e de fortalecimento da identidade profissional.

Nessa linha, Garcia (1999, p. 26) afirma que “a formagdo docente é um processo dindmico no qual os
professores aprendem a partir da experiéncia e da reflexao sistematica sobre suas praticas”. Logo, na
perspectiva do HTPI, a formagdao se organiza pela reflexdo coletiva e pelo acompanhamento
individualizado, permitindo que cada professor reinterprete sua pratica a luz das evidéncias avaliativas
e dos objetivos da escola. Ademais, Tardif (2002, p. 36) complementa: “os saberes docentes sdo plurais,
formados por um conjunto de saberes provenientes da formacdo inicial, da experiéncia e das
interagdes profissionais”. Assim, o HTPI torna-se um espaco de vivéncia desses saberes, possibilitando
a percepcdo do didlogo continuo entre teoria e pratica, em consonancia com as perspectivas

contemporaneas de formacdo em servico.

A escuta formativa, que viabiliza esse dialogo, é um dos pilares da formacdo docente e representa um
dos principais alicerces da consultoria educacional, pois cria condi¢des para que o professor seja
compreendido em sua singularidade e trajetéria, estreitando lacos que colaboram com o fazer
pedagdgico. De acordo com Imberndn (2010, p. 45), “formar professores implica estabelecer processos
comunicativos e colaborativos que permitam compreender os desafios do ensino a partir das
experiéncias vividas”. Esse momento oportuniza uma escuta capacitada, preparada, e que se
transforma em um instrumento de mudanca, ao oportunizar dar visibilidade aos anseios dos docentes

e validar suas experiéncias como fonte de conhecimento.

A formagdo continuada é entendida como um processo de construgao identitaria e profissional que se
desenvolve ao longo da trajetdria do educador. Para Névoa (1995, p. 25), “a formacdo de professores
deve valorizar as praticas e promover uma reflexao critica sobre a experiéncia, integrando a dimensao
pessoal e profissional do ser docente”. Essa concepcdao manifesta-se nas falas das professoras
participantes do HTPI de Bom Jesus dos Perddes, que reconhecem nesse espaco uma oportunidade de
crescimento e aprimoramento continuo: “adorei esse atendimento individual, achei significativo e

esclarecedor, pois pude repensar o que fago em sala” (Professora A, 2025).

A fala da professora demonstra que o processo formativo ultrapassa o campo técnico e alcanca
dimensGes subjetivas e éticas, reafirmando que se formar é também compreender-se no exercicio da

docéncia. Garcia (1999, p. 26) sustenta que “a formagdo permanente deve permitir que o professor se
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converta em sujeito do seu préprio desenvolvimento profissional, utilizando os recursos de sua pratica

e da reflex3o coletiva”.

Segundo Ndévoa (1995, p. 31), o desenvolvimento profissional ocorre “na troca entre pares, na partilha
de experiéncias e na construcdo coletiva do saber-fazer docente”. Esse acompanhamento
individualizado, permitido pelo momento do HTPI, ao valorizar a escuta, transgride as formacoes
estruturadas e hierarquizadas e se aproxima do conceito de responsabilidade de formagao continuada

docente, em que o professor é sujeito da prépria trajetdria formativa.

O principal documento normativo, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), encoraja essa
construcdo, ao definir que “o trabalho pedagdgico deve valorizar a escuta e a observacdo atenta do
processo de aprendizagem, promovendo praticas inclusivas e colaborativas” (BRASIL, 2017, p. 14).
Ainda assim, o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA) (BRASIL, 2023, p. 8) destaca que “a
escuta pedagoégica é condicdo para a personalizacdo das estratégias de ensino e para o

acompanhamento efetivo das aprendizagens”.

As evidéncias dos resultados, através da leitura e interpretacdo dos dados avaliativos, constituem
dimensGes centrais no desenvolvimento profissional docente, especialmente quando associadas a
reflexdo sobre a pratica. Consoante Garcia (1999, p. 34), “a formacdo deve capacitar o professor a
compreender e utilizar as informacdes provenientes da avaliacdo para replanejar o ensino e aprimorar
sua pratica profissional”. Assim, o HTPI enquadra-se como um espaco privilegiado para a andlise critica
dos dados ao articular os indicativos pedagdgicos dos resultados avaliativos as decisoes de estratégias

pedagdgicas aos estudantes.

Imberndn (2010, p. 59) realca que “a profissionalidade docente se constréi quando o professor é capaz
de relacionar teoria e pratica, dados e acles, reflexdo e intervencdo”. Essa relacdo pode ser favorecida
guando as redes municipais de ensino utilizam plataformas digitais e bancos de questdes que

sistematizam informacgdes sobre o desempenho dos alunos a favor das recomposi¢des e retomadas.

Em consonancia com a BNCC (BRASIL, 2017, p. 25), “a pratica pedagdgica deve estar ancorada em
processos avaliativos diagndsticos e formativos, capazes de orientar a tomada de decisdo sobre o qué,
guando e como ensinar”. Nesse item, o papel da consultoria educacional, ao apoiar a leitura de dados,
oportuniza uma pratica formativa que permite ao professor compreender o percurso das

aprendizagens, identificar habilidades prioritarias e planejar estratégias de recomposicao. Essa pratica
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se relaciona ao principio da equidade educacional, uma vez que possibilita respostas pedagédgicas

contextualizadas as necessidades dos estudantes.

A dimensdo da acdo completa o ciclo formativo proposto neste estudo, escuta, dados e acgao,
traduzindo o movimento da reflexdo para a intervencao pedagdgica. Conforme Formosinho (2002, p.
87), “a formacdo que se ancora na pratica e se alimenta do didlogo com os pares é aquela que
verdadeiramente transforma o ensino”. Desse modo, o trabalho da consultoria educacional tem papel
mediador, apoiando o professor na traducdao dos dados em agdes com estratégias concretas,

orientadas pela BNCC e pelos resultados diagnésticos das avalia¢Oes.

Tardif (2002, p. 42) chama essa dimensdo de “competéncia profissional situada”, construida no
panorama da pratica e das interacdes entre colegas, formadores e gestores. Nesse ambito, a
consultoria educacional, ao oferecer acompanhamento reflexivo, contribui para consolidar uma
cultura de andlise e de tomada de decisdo baseada em evidéncias, aspecto ressaltado pela BNCC
(BRASIL, 2017, p. 10): “o uso pedagodgico dos resultados das avaliacbes é essencial para o

replanejamento das a¢Ges educativas e para a promoc¢ado da aprendizagem de todos”.

A mediacdo da consultoria educacional, portanto, ndo substitui o protagonismo docente, mas estimula
as reflexdes. Nesse contexto, o HTPI assume o papel de espaco formativo de acdo e reconstrucao
pedagégica, no qual os professores se reconhecem como autores do processo de ensino e
corresponsaveis pelo avanco das aprendizagens, uma vez que as estratégias sdao continuamente

pensadas e ajustadas de forma personalizada para cada turma.

O HTPI como espaco de transformacgdo e desenvolvimento profissional

Com base nos aportes tedricos apresentados, o HTPI é compreendido como uma ferramenta de
formacdo em servico sustentada pelo tripé escuta-dados-acdo. Segundo Imberndn (2010, p. 61), “a
formacdo nao se limita a aquisicdo de conteldos, mas a construcado de significados compartilhados
sobre o que é ensinar e aprender em contextos reais”. Complementando essa 6tica, Névoa (1995, p.
34) afirma que “a formacdo se constrdi na escola, por meio da reflexdo sobre as praticas e da

valorizacdo das experiéncias coletivas”.

Ao analisar as contribuicdes dos principais tedéricos que discutem a formacgdo continuada em servico,

torna-se possivel compreender que o HTPI, quando desenvolvido de maneira intencional e reflexiva,
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amplia as possibilidades de transformacdo da pratica pedagdgica. Mais do que um espaco destinado

ao cumprimento de carga horaria, o HTPI representa um campo formativo em que se entrelacam teoria

e pratica, promovendo a construcdo coletiva do saber docente e o fortalecimento da identidade

profissional. Nessa interpretacdo, a formacdo deixa de ser concebida como um processo de mera

atualizacdo técnica e passa a ser entendida como um movimento continuo de investigacdo e

ressignificacdo da acao educativa. Assim, o HTPI assume um papel estratégico na consolida¢do de

praticas pedagdgicas autdonomas, criticas e autorais, alinhadas as necessidades reais dos estudantes e

aos desafios contemporaneos da educacdo publica.

O quadro a seguir sintetiza as concepc¢des dos autores que fundamentam esta discussdo e evidencia

como seus aportes tedricos contribuem para compreender o HTPI como um espago de formagdo em

servico pautado na reflexdo, na colaboragdo e na reconstrucdo permanente dos saberes docentes.

Quadro 1: Sintese das concepcdes tedricas e suas contribuicoes para a compreensdo do HTPI como espaco de formacdo

em servigo

Autor(a)

Concepgdo de
Docente

Formagdo

Relagao com o HTPI

Garcia (1999)

A formagdo docente é processo
dinamico e reflexivo, no qual o
professor aprende pela
experiéncia e pela reflexdao
sistematica sobre sua pratica.

No HTPI, sua visdo sustenta a reflexdao a partir das
evidéncias avaliativas, isso ajuda a promover uma
autonomia e o desenvolvimento profissional por meio
da analise critica dos dados e replanejamento das
acOes pedagdgicas.

A formagdo é um processo
dialdgico e colaborativo, que se
constréi na interacdo entre

E possivel, nessa visdo, considerar que o HTPI pode ser
visto como espaco de escuta formativa, didlogo e
reconstrucdo da pratica; destacando o papel do

Ndvoa (1995)

valorizar as praticas e promover

a reflexdo critica sobre a
experiéncia, integrando as
dimensdes pessoal e

profissional do ser docente.

Imbernd teoria e pratica, baseado na|formador ou consultor como mediador do processo
n (2010) escuta e na mediagdo. reflexivo e transformador.
Os saberes docentes sdo plurais,|No HTPI, esse olhar valida o espago como lugar de
formados pela experiéncia, pela|reconstru¢do dos saberes profissionais, onde o
formacdo inicial e pelas|professor mobiliza saberes da experiéncia e da
Tardif (2002) interagGes profissionais. formacdo para transformar sua pratica.
A formag¢do docente deve

O momento do HTPI tem respaldo como tempo e
espaco de reflexdo e partilha, reforca a ideia de
comunidades de aprendizagem profissional, onde o
professor aprende com o outro.

Formosinho
(2002)

A formacgdo deve ancorar-se nas
praticas e nos contextos reais,
valorizando o didlogo com os
pares e o conhecimento
situado.

No HTPI, da base e importancia ao relacionar teoria e
pratica no contexto da escola, promovendo a
formacdo situada e transformadora.

Fonte: A autora, 2025.
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A andlise das concepc¢des tedricas apresentadas no quadro comprova que a formacdo docente, sob
diferentes perspectivas, converge para a ideia de que o desenvolvimento profissional do professor se
sustenta na reflexdo sistematica sobre a prépria pratica e na interacdo com seus pares. Apesar das
particularidades de cada autor, observa-se um eixo comum que valoriza a escola como espago
privilegiado de aprendizagem e o professor como sujeito ativo do seu processo formativo. Tal
compreensao aproxima-se do propdsito do HTPI, que ultrapassa a dimensdo burocratica para se
consolidar como um territdrio de investigacdo pedagdgica, didlogo e reconstrucdo coletiva do saber

docente.

Na experiéncia analisada junto a Rede Municipal de Bom Jesus dos Perddes (SP), essa fundamentacdo
tedrica ganha expressdo concreta: o momento individualizado de acompanhamento mostra-se como
pratica formativa mediada, em que a escuta qualificada, a analise de dados e a reflexdo sobre as
estratégias de ensino se integram em um processo continuo de aperfeicoamento. Dessa forma, o HTPI
reafirma sua relevancia como politica de formagao em servico, ao promover uma cultura colaborativa
e investigativa, na qual teoria e pratica se entrelagam na busca por aprendizagens mais significativas e

contextualizadas.

Nesse cenario, o HTPI rompe sua funcdo burocratica e assume um papel transformador ao oferecer
tempo, espaco e mediagcdo para que os professores analisem dados, reflitam sobre suas praticas e
elaborem planos de agdao pedagdgica voltados a recomposicdo das aprendizagens de forma
significativa para cada turma. Sustentado pela escuta, dados e agcdo, o HTPI mostra- se como um espaco
de formacdo em servico e de transformacgdo docente, facultando o desenvolvimento profissional e a

melhoria continua das praticas pedagdgicas.

Nesse sentido, a formagdo continuada ndo se limita a acbes pontuais ou cursos de atualizagdo,
entretanto, sobretudo, carece de ser validada como um processo que deve ser continuo e
contextualizado, que se desenvolve ao longo da trajetdria profissional docente. Para Garcia (1999), o
desenvolvimento profissional docente implica uma transposicdo permanente de construcdo de

saberes, marcada pela interacdo entre as experiéncias individuais, coletivas e de vida.

Sob essa 6tica, Tardif (2002) aponta que o saber docente é construido na pratica e a partir dela, sendo
o resultado da articulagdo entre os saberes da experiéncia, os saberes curriculares e os saberes da
formacdo. Essa concepgdo ressalta o reconhecimento do professor como sujeito que produz

conhecimento, e ndo apenas como aquele que executa as praticas de politicas educacionais.
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Imberndn (2010) argumenta que a formagdo deve se constituir como um espaco de didlogo entre os
profissionais da educagao, promovendo trocas de experiéncias e reflexdo acerca da pratica pedagdgica.
Assevera que “a formacdo é um processo de transformacdo e ndo de transmissdao” (Imberndén, 2010,
p. 37), esse fato reflete a necessidade de cada vez mais ser dada a devida importancia a praticas de

metodologias ativas que valorizem a autonomia e a autoria do docente.

Ademais, Névoa (1995) destaca que a profissdo docente é organizada em contextos coletivos e
histdricos, e que a formacgdo precisa reconhecer as multiplas dimensdes do “ser professor”, técnica,
ética, relacional e identitaria. Para complementar essa visdao, Formosinho (2002) versa a respeito da
relevancia da valorizacdo dos cendrios das praticas e a necessidade de que as formacdes sejam
formatadas a luz da realidade da comunidade em que a escola esteja inserida para atender as

demandas reais da escola, aluno e professor.

Nessa toada, o HTPI constitui um importante instrumento da politica de valorizagdo docente, previsto
em diversos planos municipais de educacdo como tempo destinado ao estudo, planejamento e
reflexdo sobre a pratica pedagdgica. No entanto, em muitas redes, esse espaco tem sido subutilizado,
reduzido a atividades burocraticas ou a simples cumprimento de carga horaria. Reverter essa
conjuntura requer ressignificar o HTPI como tempo formativo, voltado ao acompanhamento

intencional do desenvolvimento profissional dos professores.

Na concepc¢do de Imberndn (2010), a formagao deve partir das necessidades reais da pratica docente,
considerando o contexto e as condi¢Bes concretas do trabalho educativo. O HTPI, quando orientado
por essa perspectiva, torna-se um espaco privilegiado para o didlogo pedagdgico, no qual o formador
ou coordenador pedagdgico atuam como mediadores de processos reflexivos, contribuindo para a

consolidacdo de praticas colaborativas e investigativas.

Para Tardif (2002), o conhecimento docente é essencialmente pratico e se estabelece na interacdo
cotidiana com os alunos, colegas e gestores. Dessa maneira, o acompanhamento individualizado
durante o HTPI possibilita reconhecer e valorizar os saberes que emergem da experiéncia, ao mesmo
tempo em que favorece a problematizacdo de situacdes reais da sala de aula. Esse acompanhamento
nao se restringe a supervisao técnica, porém se orienta pela escuta atenta, pela andlise de resultados

e pela proposi¢cdao de caminhos pedagdgicos contextualizados.
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“

Concernente a isso, Novoa (1995) entende que a formacdo de professores deve promover “a
construcdo de uma profissdo que se aprende com os outros”, sobrelevando o carater coletivo e
reflexivo do trabalho docente. Dessa forma, o HTPI pode ser compreendido como uma fonte formativa
e que pode ser vista de duas formas simultaneamente: individual e colaborativa, em que o professor
tem tempo e suporte para analisar suas praticas a luz das evidéncias, com objetivos especificos de

aprendizagem dos estudantes.

Nesse panorama, ha de se considerar que a escuta pedagdgica é também um dos pilares da formacgao
em servico e do acompanhamento individualizado. Imbernén (2010, p. 45) reitera que “formar
professores implica estabelecer processos comunicativos e colaborativos que permitam compreender

os desafios do ensino a partir das experiéncias vividas”.

Esse pilar torna-se evidente ao se observar as devolutivas dos participantes durante os atendimentos
do HTPI realizados pela consultoria educacional: “adorei esse atendimento individual, achei
significativo e pude aprender mais. Obrigada” (Professora A); e “foi possivel esclarecer duvidas,
conhecer novos caminhos e estratégias. Foi excelente!! Seria bom acontecer ao menos 1 vez a cada
semestre” (Professora B). esses comentdrios e falas traduzem a pertinéncia da escuta atenta e do
acompanhamento préximo, apontando para o que Névoa (1995, p. 31) denomina de “comunidades de
aprendizagem profissional”, nas quais o professor aprende com o outro e com o didlogo sobre sua

pratica.

A BNCC (BRASIL, 2017, p. 14) reforca esse pilar ao salientar que “o trabalho pedagdgico deve valorizar
a escuta e a observacdo atenta do processo de aprendizagem, promovendo praticas inclusivas e
colaborativas”. Similarmente, o CNCA (MEC, 2023, p. 8) sublinha que “a escuta pedagdgica é condicdo
essencial para a personalizacdo das estratégias de ensino”. No HTPI, portanto, a escuta transforma-se

em instrumento de reflexao coletiva e empatia profissional.

A consultoria educacional e o uso de plataformas com recursos digitais

A integracdo de plataformas digitais de aprendizagem utilizando recursos e bancos de questbes ao
trabalho pedagdgico representa um avanco importante nas politicas de formacdo e acompanhamento
docente. Ferramentas como as disponibilizadas pela FTD Educacdo Publica, por meio da Plataforma

I6nica e do banco de questdes do SIM, tém potencializado a retomada e a recomposi¢cdo de
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aprendizagens apods a leitura dos resultados avaliativos das aprendizagens, fornecendo indicadores

precisos e recursos pedagogicos integrados a BNCC e as avaliagdes externas.

De acordo com Garcia (1999), o desenvolvimento profissional docente exige acesso a instrumentos
gue permitam ao professor analisar sua propria pratica e tomar decisGes pedagdgicas baseadas em
evidéncias. Nesse rumo, as plataformas digitais se configuram como mediadoras entre o dado e a acdo

educativa, favorecendo a autonomia docente e a cultura de monitoramento pedagdgico.

O papel da consultoria educacional neste processo é essencial, pois atua como facilitadora da leitura
de dados e da transformacao desses dados em estratégias de ensino. Durante os encontros formativos
e plantdes de duvidas, a consultoria auxilia gestores e professores na interpretacdo das informacdes
geradas pelas avaliagdes, promovendo discussdes sobre os niveis de proficiéncia, as habilidades
prioritarias e as intervencGes necessarias. Esse acompanhamento formativo e personalizado tem se
mostrado determinante para o avanco das praticas pedagdgicas e para a consolidacdo de uma cultura
avaliativa nas redes municipais, principalmente ao elaborar planos mais eficazes, com foco nas

aprendizagens que precisam ser consolidadas para cada periodo e ano escolar.

A leitura e interpretacdo de dados avaliativos assume uma funcdo relevante na transformacdo das
praticas docentes. Garcia (1999, p. 34) afianca que “a formacdo deve capacitar o professor a
compreender e utilizar as informacdes provenientes da avaliagao para replanejar o ensino e aprimorar
sua pratica profissional”. Essa abordagem é traduzida quando o professor, ao analisar os resultados de

sua turma, consegue identificar fragilidades e tracar estratégias de recomposicdo das aprendizagens.

As falas coletadas durante o HTPI ilustram essa relacdo entre dado e reflexdo: “gostei bastante desse
momento, orientou buscar caminhos mais praticos na plataforma. S3ao ferramentas importantes no uso
do material didatico e avaliagcbes” (Professora C); “a explicacdo foi 6tima, acredito que conseguirei
utilizar no meu planejamento” (Professora D). Essas declaragdes demonstram uma atitude
discriminada por Imberndén (2010, p. 59), quando sanciona que “a profissionalidade docente se
constréi quando o professor é capaz de relacionar teoria e pratica, dados e agdes, reflexdo e

intervengdo”.

A BNCC (BRASIL, 2017, p. 25) complementa essa visdo ao indicar que “a pratica pedagoégica deve estar

ancorada em processos avaliativos diagndsticos e formativos, capazes de orientar a tomada de decisao
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sobre o qué, quando e como ensinar”. No momento de HTPI, o uso de dados e evidéncias se traduz

em pratica formativa, orientando a acdo pedagdgica e ndo somente em percepgoes intuitivas.

O envolvimento da tecnologia, analise pedagdgica e formagdo docente proporciona o que Imberndn
(2010) denomina de “aprendizagem situada”, em que o professor aprende a partir da sua propria
pratica, usando ferramentas que ampliam sua capacidade de reflexdo e acdo. Assim, o uso das
plataformas e do banco de questdes ndo deve ser compreendido como uma atividade técnica isolada,
mas como parte de um processo de mediacdo formativa, sustentado pela escuta, pela analise

colaborativa e pela elaboracdo conjunta de estratégias de ensino.

A Figura 1 ilustra a percepc¢ado dos professores sobre a geracdo de novas ideias para aprimorar suas

praticas pedagdgicas durante os encontros de HTPI.

Figura 1: Pergunta - Durante o encontro, vocé teve nova ideias para implementar melhorias em sua pratica?

Durante o encontro, vocé teve novas ideias para implementar melhorias em sua pratica?

® sM 11
® NAO 0
@® POUCAS 0

100%
Fonte: A autora, 2025.

Os resultados apontam que 100% dos participantes declararam ter adquirido novas ideias para
melhorar sua pratica pedagdgica apds o momento de HTPI. Tal dado confirma o que Imbernén (2010,
p. 47) destaca ao afirmar que “a formagdo que nasce da pratica e retorna a ela transforma o fazer
docente em espaco de investigacdo e crescimento profissional”. Além disso, a BNCC (BRASIL, 2017, p.
14) reforca que o desenvolvimento docente deve estar vinculado a garantia dos direitos de
aprendizagem, de modo que os professores sejam capazes de “planejar e conduzir situacdes de ensino

qgue favorecam o desenvolvimento integral das criangas e estudantes”.

A Figura 2 apresenta a avaliacdo dos participantes sobre a atuagdo do formador(a) durante o momento

de HTPI, enfatizando a percep¢do quanto a eficdcia da consultoria educacional.
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Figura 2: Pergunta — Sobre o formador(a): avaliagdo do trabalho da consultoria
Sobre o formador(a). Assinale:

*
® BOM 2

® OTMO 9

® REGULAR 0

82%

Fonte: A autora, 2025.

Em relagdo a avaliagao do trabalho da consultoria, 80% das docentes classificaram o atendimento
como “Otimo” e 20% como “Bom”, sem registros de insatisfacdo. Essa aprovacdo traduz a significancia
do momento individualizado e da escuta pedagdgica ativa, dimensdes essenciais para o
desenvolvimento profissional docente. Essa perspectiva reforca que o acompanhamento préximo
permite ajustes pontuais nas praticas pedagédgicas, tornando o processo formativo mais eficaz e
contextualizado. De mais a mais, evidencia que a valorizagdo da interacdo social e da troca de
experiéncias contribui para o fortalecimento da cultura colaborativa nas escolas, ampliando o impacto
da formacgdo continuada. Esses resultados sugerem que a formacdo docente ndo se restringe a
transmissdao de conteudos, contudo se caracteriza como um processo dinamico de construcdo de
competéncias profissionais. Ademais, sinalizam para a necessidade de estratégias estruturadas que
integrem reflexdo critica, mediacdo pedagdgica e analise de evidéncias, consolidando o HTPI como

instrumento central na promocao de praticas educativas de qualidade.

Outro aspecto importante refere-se a clareza das orientagdes sobre o uso das Plataformas Digitais
I6nica e Avaliacdo FTD, mencionadas por 100% dos participantes. Os docentes reiteraram que o uso
dessas tecnologias potencializa o aprendizado e auxilia na interpretacdo pedagdgica dos dados,
ampliando a capacidade de andlise das aprendizagens. Essa pratica docente mais autbnoma estd em
convergéncia com a BNCC (2017), que orienta os professores a utilizarem evidéncias avaliativas para
ajustar continuamente suas estratégias didaticas, de forma coerente com as necessidades dos alunos.
Nesse angulo, a percepcao sobre a relevancia das informacdes e orientagdes oferecidas durante a
formacdo torna-se um indicativo direto do impacto do HTPI no aprimoramento das praticas
pedagdgicas. Essa constatacdo reforca que a integracdo de ferramentas digitais com momentos de

mediagdo pedagogica contribui significativamente para a construgdo de saberes docentes
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contextualizados e reflexivos. Além disso, evidencia que o acesso a dados claros e sistematizados
favorece decisdes pedagdgicas fundamentadas, fortalecendo a qualidade e a efetividade do ensino nas

escolas participantes.

A Figura 3 ilustra a percepc¢do dos participantes sobre a importancia de explorar essas informacdes e
orientacbes para o sucesso de seu trabalho docente. Os dados refletem o reconhecimento da
relevancia do acompanhamento individualizado e da utilizacdo de ferramentas digitais para o
planejamento e a analise pedagdgica. Além disso, acentuam como o acesso a informacgdes claras e
contextualizadas fortalece a tomada de decisdo docente, promovendo praticas mais consistentes e

fundamentadas na realidade da sala de aula.

Figura 3: Pergunta — Em uma escala de 1(nenhum pouco) a 10(extremamente), quao importante é para o sucesso de seu

trabalha explorar as informacdes e dicas oferecidas durante a formacdo?

Em uma escala de 1 (nenhum pouco) a 10 (extremamente), quéo importante é para o sucesso de seu trabalho, explora
r as informacdes e dicas oferecidas durante a formacdo?

113 N
00000000 OC

Fonte: A autora, 2025.

As informacdes obtidas pelo formuldrio de avaliacdo dos docentes apresentaram a satisfacdo com o
formato de atendimento individualizado. Dizeres como “excelente”, “muito bom” e “deveria acontecer
mais vezes” realcam o impacto positivo da agdo formativa. Esse resultado confirma que o HTPI, quando
mediado pela consultoria e sustentado por plataformas digitais, ndo € um espaco burocratico, mas sim
um territério de reflexdo e autoria docente. Conforme Tardif (2002, p. 37), “ensinar é mobilizar um

repertdrio plural de saberes, entrelacados pela experiéncia e pela interagdo com os outros”.

A BNCC (2017, p. 25) corrobora essa percepc¢do ao assegurar que “a pratica pedagdgica deve estar
alicercada na analise diagnéstica das aprendizagens, na escuta das necessidades dos alunos e na

proposicdo de estratégias que assegurem o direito de aprender”. Desse modo, o HTPI se torna o
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momento privilegiado para traduzir dados avaliativos em acdes pedagdgicas intencionais, articuladas

ao projeto educativo da escola e da turma.

O cardter da acdo revela um desdobramento do momento de escuta e dos aspectos de andlise de
dados transformados em estratégias de intervengdes que fazem sentido naquele grupo analisado.
Segundo Formosinho (2002, p. 87), “a formacdo que se ancora na pratica e se alimenta do didlogo com
os pares é aquela que verdadeiramente transforma o ensino”. Por conseguinte, torna-se plausivel ao
considerar as percep¢bes docentes sobre a aplicabilidade do que foi trabalhado na consultoria: “com
certeza foi uma dtima didatica e muita contribuicdo em preparar as atividades com foco” (Professora

E).

Esses relatos expressam um ciclo importante que envolve escuta-dados-agao, no qual a reflexao se
concretiza em praticas pedagdgicas mais conscientes. A consultoria educacional, entdo, atua como
mediadora formativa, promovendo o que Tardif (2002, p. 42) denomina “competéncia profissional
situada”, ou seja, a capacidade de tomar decisdes pedagdgicas contextualizadas com base na realidade
da escola e dos alunos. Nesse viés, a BNCC (BRASIL, 2017, p. 10) orienta que “o uso pedagogico dos
resultados das avaliacBes é essencial para o replanejamento das acdes educativas e para a promog¢ao
da aprendizagem de todos”, frisando o papel estratégico da mediacdo formativa e da andlise

colaborativa dos resultados.

Ao integrar escuta, dados e a¢do, o HTPI transforma-se em um verdadeiro laboratério de formagao
continuada; nele o professor observa, analisa e reconstréi sua pratica pedagdgica. De acordo com
Imberndn (2010, p. 61), “a formagdo ndo se limita a aquisicdo de conteudos, mas a construcdo de

significados compartilhados sobre o que é ensinar e aprender em contextos reais”.

Essas evidéncias se confirmam nas falas dos docentes, que expressam sentimento de pertencimento e
valorizacdo profissional: “achei bom e importante. Algumas coisas ja tinhamos aprendido na HTPC, e
hoje foi bem especifico. Bastante clareza nas instrucdes” (Professora F); “agora consigo ver o resultado

mais claro da minha turma e saber onde devo focar mais” (Professor G).

Acerca disso, Névoa (1995, p. 34) avulta que “a formacdo se constrdi na escola, por meio da reflexao
sobre as praticas e da valorizacdo das experiéncias coletivas”. Dessa forma, o HTPI estd para além da
dimens3ao burocratica e nesse sentido, passa a assumir o papel transformador, promovendo o

desenvolvimento profissional docente e a melhoria continua das praticas educativas.
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Por fim, observa-se que o uso alinhado das Plataformas I6nica, banco de questdes FTD a partir da
leitura dos dados das turmas, ampliou a compreensdo das docentes sobre os niveis de proficiéncia,
possibilitando a identificacdo de habilidades prioritdrias e o planejamento de a¢6es de recomposicao
das aprendizagens, consoante preconiza o CNCA (MEC, 2023). Nesse prisma, o HTPI assume papel
estratégico na transformacdo dos dados em praticas pedagdgicas contextualizadas, fortalecendo a

cultura avaliativa e o protagonismo docente.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Os dados avaliados apds os momentos de HTPI da Rede Municipal de Bom Jesus dos Perddes (SP)
evidenciam que o acompanhamento individualizado é um elemento decisivo para a efetividade da
formagdo continuada. Os docentes participantes demonstraram elevado grau de satisfacdo com o
formato adotado, destacando a clareza, a pertinéncia das orientacdes e a relevancia das informacdes
compartilhadas, que obtiveram média 9,6 na escala de importancia. As analises revelam, ainda, que
os professores necessitam de espagos mais personalizados, voltados as especificidades de suas turmas,
0 gue muitas vezes ndo é possivel nos encontros coletivos. Esse resultado reforca a necessidade de
praticas formativas que respeitem o ritmo e as demandas reais de cada contexto escolar. Além disso,
demonstra que a escuta ativa e o acompanhamento préximo fortalecem o vinculo entre teoria e pratica

pedagdgica, tornando o processo formativo mais significativo.

A leitura das avaliacdes indica que o HTPI tem se consolidado como um espaco formativo de escuta,
reflexdo e acdo, favorecendo o fortalecimento do desenvolvimento profissional e o aprimoramento
das praticas pedagodgicas. Essa configuracdo reforca a importancia do consultor educacional como
mediador do processo, sobretudo quando atua com base na andlise de dados e no uso de ferramentas
tecnoldgicas que potencializam o engajamento docente e a construcdo colaborativa do conhecimento.
Assim, o acompanhamento sistematico, aliado a escuta qualificada, transforma-se em processo
formativo continuo, capaz de promover a recomposi¢ao das aprendizagens e o avango dos niveis de
proficiéncia dos estudantes. Observa-se que, quando o acompanhamento é orientado por evidéncias
e praticas reflexivas, o impacto na sala de aula torna-se visivel e mensuravel. Essa dindmica contribui
para o fortalecimento de uma cultura formativa pautada na corresponsabilidade e na busca por

resultados educacionais mais equitativos.
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Ainstitucionalizacdo do HTPI como politica permanente de formacdo em servico representa, portanto,
um avanco estratégico para as redes municipais. Ao assegurar tempo pedagdgico protegido, suporte
formativo estruturado e acompanhamento constante, cria-se um ambiente que valoriza o contexto de
trabalho e as experiéncias compartilhadas, reconhecendo o professor como protagonista de sua
propria trajetéria formativa. Essa consolidacdo amplia as possibilidades de integracdo entre
planejamento, execug¢do e avaliacdo, tornando o processo de formagdo mais organico e
contextualizado. Ademais, reafirma a relevancia de politicas educacionais sustentadas por
continuidade e intencionalidade, capazes de garantir a efetividade e a sustentabilidade das acdes

formativas.

Desse modo, a experiéncia analisada demonstra que o HTPI, quando articulado a préticas reflexivas e
ao uso consciente de recursos pedagdgicos e tecnoldgicos, contribui significativamente para a
transformacdo das praticas docentes e dos resultados de aprendizagem. Mais do que um espaco de
formacdo, o HTPI consolida-se como um dispositivo de fortalecimento da educagdo publica,
reafirmando o compromisso coletivo com a qualidade, a equidade e a efetividade dos processos
educativos, inspirando novas possibilidades de desenvolvimento profissional sustentadas na
colaboracdo e na andlise critica das praticas escolares. Essa concep¢do aponta para a necessidade de
continuidade das acdes e da ampliacdao de espacos de didlogo entre escolas, consultores e gestores.
Logo, o HTPI se desvela ndo apenas como instrumento de formacdo, mas como motor de inovagdo e

aprimoramento constante no cenario educacional contemporaneo.
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RESUMO

A inteligéncia artificial (iA) reestrutura as ldgicas de producdo e de consumo da sociedade,
aprimorando o conhecimento e favorecendo a transformacao digital de operagdes condicionadas a
atuacdo humana. Na producdo textual, a iA pode ser aplicada em diversas etapas, desde a organizacdo
de ideias até a revisdo linguistica. Dados os riscos a integridade académica, surgem aplicacdes para
verificar o uso de iA na redacdo. Nesse contexto, questiona-se: essas plataformas oferecem um servigo
efetivo? Como resposta, desenvolveu-se uma pesquisa quantitativa, ndo probabilistica, com extragao
de 100 fragmentos textuais de trabalhos académicos produzidos entre 1980 a 2025, disponiveis
abertamente na internet, submetendo-os a uma plataforma escolhida aleatoriamente. Em sintese, o
experimento mostrou que as expectativas quanto a assertividade do detector ndo se concretizaram. A
aplicacdo analisada atribuiu até 100% de contribuicdo de iA para textos datilografados, publicados nas
décadas de 1980 e 1990. Também foi realizado um Mapeamento Sistematico da Literatura (MSL) e
criada uma nuvem de palavras a partir dos estudos selecionados. Nota-se irreversivel o crescente uso
das iAs. Os especialistas indicam que esta seja incorporada ao processo de aprendizado, estimulando
seu uso ético e transparente, observando principios pedagdgicos. Conclui-se que educadores devem
conhecer as limitacdes das ferramentas, evitando decisGes com base em conclusdes equivocadas,

diante do risco danos aos direitos da personalidade de autores legitimos.

Palavras-chave: Inteligéncia artificial Autenticidade. Producdo de texto. Direito autoral.
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INTRODUCAO

A transformacdo digital promove uma realidade na qual a tecnologia tanto pode impulsionar o
desenvolvimento da sociedade quanto servir para praticas ilicitas. Nessa ldgica, os Sistemas de Gestdo
de Compliance tornam-se referéncias para as organizacdes manterem a conformidade do seu negdcio,
incutindo a praxis de seus colaboradores, ndo sé em termos dos marcos legais, mas, também, em
atencdo aos padrdes éticos de sua conduta. Por consequéncia natural, no meio académico a
preocupacdo com a integridade das a¢des (do) e ndo-agbes (do nothing) se revela quando da criagdo
de entidades como o International Center for Academic Integrity (ICAl) e nos crescentes debates acerca

de integridade académica.

Nao se tem de forma unissona a data exata do inicio da légica hoje popularmente conhecida como
inteligéncia artificial (iA). Alan Turing, um dos pioneiros da computacdo, em um artigo datado em 1950,
apresentou a instigante reflexdao se as mdaquinas poderiam pensar. Para tanto prop6s uma solucao
denominada “jogo da imita¢do”, que também ficou conhecida como “Teste de Turing”. Em 1956, John
McCarthy prop06s o termo “inteligéncia artificial” para se referir “a engenharia de criar maquinas
inteligentes”. Contudo, apesar do conceito existir ha décadas, o uso em massa das iAs sé se tornou
vidvel apds a exploragdo sistematica de dados pelas plataformas de redes sociais e o uso da

computagao em nuvem (Murer, 2025).

No contexto académico, as novas tecnologias podem ser utilizadas para checar a autenticidade das
produgdes textuais, visando, em tese, instigar transparéncia e fortalecer a confianga nos estudos
cientificos. Isso é o que se espera de ferramentas tecnoldgicas como as que se propdem a verificar o
possivel uso de inteligéncia artificial (iA) na elaboragdo de trabalhos académicos. Porém, deve haver
cautela quanto as suas potencialidades, assim como remeter um olhar critico para as restricdes de uso,
por vezes nao verbalizadas pelas empresas fornecedoras, e evitar que a utilizacdao inadvertida se

converta em violagdo de direitos dos autores cujas obras sdo submetidas a avaliacdo.

Atransformacdo digital € um fen6meno complexo, multinivel e dindmico que gera uma nova realidade
social, ambiental, tecnolégica e econdmica, na qual multiplos atores interagem entre si, inseridos em
diversificados ecossistemas digitais. Nessa linha, a gestdo dos produtos digitais deve levar em
consideracdo os elementos de orientacdo, cooperacdo e orquestragdo para agregar valor e vantagens

competitivas. No dambito da Educacdo, tais produtos podem estimular o pensamento critico e o
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desenvolvimento humano-cientifico, mas, também, podem servir para realizacdo de praticas

antiéticas.

Assim, aintegridade revela um amplo espectro de valores e crengas que devem arquitetar os esquemas
estruturantes das organizacoes, o que inclui, sobretudo, todas as partes interessadas. Além de repelir
as praticas reprovaveis, ela valoriza e estimula a eficacia social, a responsabilidade, a exceléncia e a
transparéncia. Nao por menos, essas perspectivas devem também ser internalizadas nos ambientes
escolares, na medida em que a integridade académica pode ser entendida como sendo “um
compromisso, mesmo diante da adversidade, com seis valores fundamentais: honestidade, confianca,

justica, respeito, responsabilidade e coragem” (ICAl, 2021, traducdo livre).

Anteriormente ao uso das tecnologias digitais, seja para obter insights, organizar, revisar e ajustar
textos, tinha-se um cenario no qual a escrita primitiva sofria interferéncias externas e, ndo raro,
alterava substancialmente a construcdo original. Entre aqueles que protagonizavam essas
modificaces tinha-se o trabalho humano dos revisores/tradutores e daqueles tantos outros que
emitiam opiniGes sobre o conteddo e a forma do texto em construgdo. Estes agentes externos, por
vezes agregando ou suprimindo elementos textuais que ndo se originaram no intelecto do autor
original. Um exemplo amplamente conhecido é o dos textos biblicos, que ha centenas de anos
possuem variadas versdes, com conteldos diferentes em uma mesma lingua, muito em razao das

diversas tradugdes realizadas.

Atualmente, tém-se um ecossistema de empresas que fornecem tecnologias que se propdem verificar
a autenticidade de textos, estimando um percentual de contribuicdo das iAs. Ha outras que oferecem
ahumanizagdo de textos ndo humanos. Seja de uma ou de outra forma, o cenario é desafiador se todos
os atores envolvidos ndo tiverem o pleno conhecimento dos beneficios e das restricbes dessas
tecnologias, que sdo capazes de alavancar o conhecimento, entendendo-as, sempre, na condicdo de

ferramenta acessoéria para a atuagao humana.

Fato é, os usudrios podem criar uma falsa expectativa quanto ao funcionamento dessas tecnologias de
verificagdo de autenticidade, cuja utilizacdo indevida dos resultados pode gerar profundas
consequéncias, tais como embasar sangdes ou outros tipos de exposi¢des que afetam o direito de

personalidade dos autores e podem resultar em uma demanda judicial.
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Sob a perspectiva juridica, a utilizacdo das iAs quando da producdo de textos gera uma série de
guestionamentos. Por um lado, existem duvidas sobre a existéncia e a titularidade de direitos autorais
de obras produzidas por meio dessa tecnologia. Por outro vértice, ndo ha limites claros referentes ao
uso legitimo (fair use) de producGes intelectuais para treinar as iAs. Ha duvidas em relacdo a
caracterizagdo dos textos elaborados pela tecnologia como derivacdes da obra original ou sé como

parafrases ou parddias, que sdo livremente autorizadas pela legislacdo brasileira (Alves, 2024).

Nessa linha, ndo se pode ladear os possiveis desdobramentos juridicos resultantes de falhas de
funcionamento e/ou do manejo incorreto de ferramentas de verificagdo que ocasionem danos morais
e materiais a legitimos autores de obras intelectuais. Atribuir indevidamente a alguém a prética de
plagio ou de qualquer outra conduta analoga, constitui violacdo aos direitos da personalidade,

atingindo a honra da pessoa ofendida e motivando o dever de reparacdo (Brasil, 2025).

Diante desse cenario, o presente estudo tem por objetivo examinar as implicacdes do uso de sistemas
de deteccdo de escrita por inteligéncia artificial no contexto da integridade académica, com énfase na
avaliacdo da autenticidade da producdo textual. Para tanto, adota-se uma abordagem metodoldgica

em duas etapas complementares.

Na primeira, para constatar se as plataformas de verificagdo de autenticidade de texto oferecem um
servico efetivo, efetuou-se analise empirica das respostas dadas por uma dessas tecnologias
disponiveis gratuitamente na internet. Foram submetidos 100 fragmentos textuais a verificagdo do
servico escolhido. Os textos examinados eram trechos das introducdes de trabalhos académicos
produzidos entre os anos de 1980 e 2025, os quais também estavam disponiveis de forma digital e

gratuita na internet.

Entre os achados desta etapa, chamou a atencdo o fato de a plataforma escolhida ter indicado altas
taxas de contribuicdo de iA generativa para textos escritos décadas antes da popularizacdo dessa
tecnologia. Destaque-se que, entre os fragmentos textuais submetidos a analise, alguns foram
redigidos com maquina de escrever mecanica. Essa constatagdo, por légico, suscita duvidas quanto a
assertividade dos resultados de autenticidade sugeridos pela ferramenta utilizada. Isso evidencia
limitagdes metodoldgicas dessas ferramentas e reforga a necessidade de sua utilizagdo critica e

contextualizada em ambientes académicos.
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Em uma segunda etapa, realizou-se um mapeamento sistematico de literatura (MSL) na base Scopus,
voltado a identificacdo das principais categorias conceituais e tendéncias de pesquisa sobre
integridade, autoria e uso de IA na verificacdo de originalidade. A sintese dos estudos selecionados foi
representada visualmente por meio de uma nuvem de palavras, construida a partir das palavras-chave

extraidas e tratadas com técnicas de andlise textual assistida por iA.

Os estudos que compuseram o corpus de analise do MSL evidenciam que o debate sobre integridade
académica diante do crescente uso das iAs ainda esta fortemente ancorado em abordagens punitivas
e de deteccdo. Contudo, os especialistas apontam a necessidade de reflexdes estruturadas sobre

governanca, equidade e uso pedagogico responsavel da tecnologia na educacao.

REFERENCIAL TEORICO

Para aprofundar na busca de respostas a questdo de pesquisa, este trabalho esta fundamentado em
estudos sobre: a) inteligéncia artificial, abrangendo seu histdrico, conceitos, fundamentos, aplicacdes
e limitagdes, atuais e futuras; b) compliance e integridade académica; c) linguagem humana, tratando
de sua complexidade e da dificuldade de diferenciar formas legitimas de intertextualidade de usos
ilicitos de obras alheias; e d) aspectos juridicos referentes aos direitos da personalidade e aos direitos

autorais.

Autores como Abid Malik e Amjad (2025), Ardito (2025), Bordalejo et. al. (2025), Guan e Han 2025,
Hau (2025), Kalmani et. al. (2025), Lund et. al. (2025), Miller et. al. (2025), Mondal (2025), Mulaudzi e
Hamilton (2025), Paullet et. al. (2025), Popescu-Apreutesei et. al. (2025), Prykhodchenko et. al. (2025),
Stillman (2025), Zhu et. al. (2025), Ullah, Bin Naeem, e Kamel Boulos (2024) e Elkhatat, Elsaid e AlImeer
(2023) tratam da relacdo entre os detectores do uso das iAs nas produgdes textuais no contexto da
integridade académica. Murer (2025), Suleyman e Bhaskar (2024), Aranha (2023) e Lee (2019)
abordam o desenvolvimento da iA em suas obras, relatando suas origens, em termos conceituais, na

década de 1950.

Ao longo da histdria, a iA se dividiu entre a abordagem “baseada em regras” e a de “redes neurais”,
sendo esta Ultima a adotada nos modelos tecnoldgicos aplicados as ferramentas que se popularizaram
nos dias de hoje. Apesar de existir ha varias décadas, até pouco tempo as iAs eram conhecidas e
utilizadas por um numero muito restrito de estudiosos da ciéncia da computagdo, nos poucos

laboratdrios com equipamentos avancados o suficiente para realizacdo de experimentos nessa area.
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Era invidvel o desenvolvimento e a utilizacdo de iAs em larga escala, pois a criacdo destas exige
equipamentos com alto poder computacional e grandes volumes de informacdo disponiveis para

treinamento dos algoritmos.

Isso porque, no cerne dessa tecnologia, o algoritmo utiliza uma vasta quantidade de dados para
reconhecer padrdes e fazer correlagdes internas a fim de tomar uma decisao e entregar o que foi
solicitado pelo usudrio (Lee, 2019). O resultado pretendido pode ser tanto a elaboragdo de um texto
com um estilo especifico quanto o reconhecimento de padrdes que indiquem a probabilidade de a
origem deste ndo ser humana. No entanto, foram necessarios avancos tecnoldgicos em varias frentes

para tornar viavel a ampla utilizagao das iAs.

Do ponto de vista cientifico, ocorreu o desenvolvimento de técnicas de processamento de linguagem
natural (PLN), campo no qual se insere a iA generativa. Também houve progresso no setor industrial
possibilitando a producdo de equipamentos com maior capacidade de processamento de dados. Além
disso, os profissionais da computacdo passaram a dispor de vastas bases de dados textuais, fruto
principalmente das redes sociais, para o desenvolvimento de aplicagcdes de iA. Esse conjunto de fatores
permitiu a criacdo de ferramentas dotadas de versatilidade, autonomia e capacidade de geracdo de
conteldo, que podem apresentar respostas diferentes para uma mesma questdo, simulando reacdes

humanas (Murer, 2025).

Ante a praticamente inevitavel incorpora¢do da iA a varios aspectos da vida social, especialmente no
campo da educacdo, atualmente diversos debates tém sido realizados a respeito da legitimidade de
aplicacdo dessa tecnologia. Estudos recentes tratam de potenciais usos legitimos da iA, que podem
gerar aumento de produtividades para professores e alunos, tais como suporte para corregao
gramatical, aprendizado personalizado e geracdo de insights para aprofundamento dos estudos
(Sarwanti et al., 2024). Porém, por outro lado, pode haver indevida aplicacdo da tecnologia na
producdo de trabalhos inautenticos, ameacando a credibilidade da producdo académica (Spinellis,

2025).

Ainda sdo poucas as instituicGes de ensino que possuem diretrizes claras sobre o uso das aplicacoes
baseadas em iA (Ullah, Bin Naeem, e Kamel Boulos, 2024). Diante desta lacuna, com o alegado
propdsito de proteger a integridade académica, emergem solugdes tecnoldgicas voltadas a identificar

o uso de iA em producdes textuais.
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Todavia estudiosos que analisam as aplicacdes da iA afirmam que, atualmente, nem pesquisadores
humanos nem ferramentas tecnoldgicas sdo capazes de distinguir com seguranca textos redigidos por
humanos dos que foram produzidos por meio da tecnologia generativa (Hakam et. al., 2024). A
deteccdo de uso das iAs na redacdo de trabalhos ainda é imprecisa, o que ressalta o risco de
interpretacdes indevidas dos resultados apresentados, capazes de embasar decisdes injustas quanto a
autenticidade de trabalhos académicos ou profissionais (Perkins et al, 2024; Gosselin, 2025; Gautam,

2025)

Osresultados das ferramentas de deteccdo podem ser influenciados por diversos fatores como o estilo
de escrita, o idioma, o tipo de prompt usado na geracao dos escritos ou a aplicacdo de ferramentas de
edicdo (Herath, Ode e Herath, 2025; Fariello, 2025). Além disso, ha risco de homogeinizacdo do

discurso e enviezamente dos resultados (Gautam, 2025).

Dessa forma, os especialistas alertam sobre a necessidade de que as pessoas responsdveis pela
avaliacdo de autenticidade de estudos levem em consideracdo as limitacdes dos detectores, que ndo
devem ser utilizados isoladamente como base para penalizar estudantes ou profissionais, dado o alto
risco de decisOes injustas e causadoras de severos danos aos direitos da personalidade dos avaliados

(Popescu-Apreutesei, 2025; Bordalejo, 2025).

Considerando as possibilidades de praticas de condutas ilegitimas e usos indevidos das aplica¢des que
utilizam iA, tanto docentes como estudantes revelam preocupagdes quanto a ética a integridade
académica. Os estudiosos afirmam que é preciso elaborar politicas claras sobre os usos legitimos de iA
(Lund et al., 2025), da promogdo da transparéncia e do investimento em tecnologia (Mulaudzi e
Hamilton, 2025). Tratam ainda da necessidade de ampla capacitacdo em relacdo aiA (Ayanwale et al.,
2024), incorporando o uso da iA aos aspectos metodoldgicos das atividades desenvolvidas no

ambiente escolar, conciliando o desenvolvimento tecnoldgico e a integridade académica (Hau, 2025).

Nessa linha, é fundamental levar em consideragao as dificuldades estabelecidas a identificacdao de
autenticidade na escrita em razao da complexidade da comunicagao humana. Dominici (2020) adverte
gue é ilusdrio supor que o avanco tecnoldgico, baseado em automacao e algoritmos, elimine erros ou
controle a comunicagao, pois esta é complexa e ndao pode ser reduzida a modelos lineares. Seus fluxos
envolvem multiplas variaveis e media¢des. Os dados nado falam por si, entdo, a medida que atecnologia

avanca, a comunicacdo revela sua hipercomplexidade, assumindo papel decisivo na sociedade.
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Diniz (2024) e Eco (2019) tratam da redacdo de textos académicos e dos cuidados que os estudantes
devem ter para ndo incorrer na pratica de plagio. Reconhecem que raramente esse tipo de infracdo
ocorre com transcrigdo literal de textos alheios, mas de formas sutis, como o pastiche ou falsas
parafrases. Ambos reconhecem que a dimensdo do texto elaborado pode ser um bom indicador para
guem escreve. Se o trecho redigido for mais curto do que o consultado, é maior a probabilidade de

gue ndo tenha ocorrido apropriagdo indevida de ideia alheia.

H3, ainda, a imperativa necessidade de distinguir entre formas ilicitas de composic¢ado textual, com uso
fraudulento do trabalho de outra pessoa; de intera¢des legitimas entre obras de diferentes autores,
fazendo lembrar a inquietante questdo apresentada em “Quase sem querer”: “Mas quais sdo as
palavras que nunca sdo ditas?” (ManfrediniJr. et al., 1986). Desta forma, observa-se que as anadlises de
Nascimento e Brisolara (2019), quando tratam sobre a fronteira entre o plagio e a intertextualidade

sdo pertinentes a tematica sob analise.

Os avancos tecnoldgicos observados nas Ultimas décadas e a ampliacdo do uso da internet ampliaram
0 acesso a obras literdrias e académicas e o compartilhamento de informagdes. Isso permite a
democratizacdo do conhecimento e promove o desenvolvimento cientifico, mas também facilita
praticas fraudulentas, como o pldgio. Tornando a situacdo ainda mais complexa, observa-se que nem
sempre sao claros os limites entre o dialogo legitimo entre os textos, com aplicacdo ética e
referenciadas das ideias de outros autores, e a apropriagao indevida de obras alheias, que viola o

direito autoral (Nascimento e Brisolara, 2019).

O crescente emprego das iAs generativas torna essas questdes ainda mais preocupantes. Ocorre que
essas tecnologias ndo utilizam estruturas textuais completamente novas. As aplicagdes usam uma
vasta base de trabalhos desenvolvidos com o intelecto humano para estabelecer seus padroes de
elaboracdo de textos. Logo, a verificacdo de autenticidade pode incorrer em erros de interpretacao

guanto ao texto analisado ser ou ndo de origem humana.

Todavia, mesmo diante das limitagdes demonstradas pela tecnologia, a forma como os resultados sao
apresentados pelas aplicacbes de deteccdo de iA, aliada a exibicdo de mensagens que exaltam a
confiabilidade do servigo, pode transmitir uma falsa seguranga aos usudrios que nao tém ciéncia de
seu funcionamento, o que pode resultar em sérios danos morais e materiais a autores de trabalhos

eventualmente sejam tratados injustamente como inauténticos.
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Dessa forma, também sdo apresentadas reflexdes sobre os possiveis desdobramentos juridicos do
tema sob analise. Em uma primeira vertente, analisa-se as implicacdes referentes a possiveis violagdes
de direitos autorais, como a pratica de plagio (Alves, 2024; Lopes e Almada, 2025). Outra abordagem
dizrespeito aos danos aos direitos da personalidade que podem ser causados por uma falsa atribuicdo
de pldgio ou de inautenticidade na producdo de um texto profissional ou académico, como a recente
decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) a respeito de falsa atribuicdo de plagio a autor de texto
legitimo (Brasil, 2025), ressaltando o risco do uso das ferramentas de verificagdo sem plena ciéncia de

seu funcionamento.

METODOLOGIA

Conforme abordado, este estudo tem como propdsito instigar uma reflexdao sobre o grau de
assertividade das plataformas que se propdem a verificar a contribuicdo das iAs na producdo de textos
académicos, tendo como base uma analise longitudinal abrangendo o periodo de 1980 a 2025. Além
disso, os pesquisadores buscam identificar o atual estagio das discussGes sobre a aplicagdo dasiAs na
educacdo, no contexto da integridade académica, realizando um MSL para construir uma nuvem de

palavras com os termos mais recorrentes nos estudos selecionados.

Essa proposta surge em resposta ao necessdrio questionamento acerca da efetividade dessas
plataformas, sobretudo diante de situagbes em que se atribuem a participacdo de iA em textos
elaborados em épocas nas quais tais tecnologias ndo estavam disponiveis ao publico em geral. A
adocao dessa abordagem justifica-se como forma de evitar a consolidacdo de uma falsa percepcao de
assertividade comprovatdria destas plataformas. Ressalte-se que as respostas que sao apresentadas
podem levar ainterpretacdo injusta e equivocada sobre a real contribuicdo dasiAs quando do processo

de escrita, redundando em falsos juizos de valor na analise e na avaliacdo de trabalhos académicos.

Na primeira fase, esta pesquisa se apoia no método dedutivo, pois parte de uma premissa geral (os
detectores de iA sdo efetivos), confrontando-a com as evidéncias empiricas apuradas para confirmar
ou refutar sua validade. O objetivo é verificar a hipdtese inicial de que tais plataformas podem induzir
conclusoes falsas sobre a real contribuicdo das iAs, gerando, assim, uma zona cinzenta quanto a

extensdo dessa eventual participacao ndao humana.

Assim, quanto aos seus objetivos, caracteriza-se como descritiva e exploratéria, na medida em que

organiza e sistematiza dados numéricos conexos aos percentuais de contribui¢cdes das iAs em trabalhos
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académicos, descrevendo as incidéncias ao longo do periodo-alvo. Ndo obstante, empreende-se,
ainda, a explicitar tragcos da impossibilidade historica de eventuais contribuigdes das iAs em datas

anteriores a sua disponibilidade publica.

Em termos de sua natureza, pode ser classificado como sendo um estudo quantitativo nao
probabilistico. Neste estudo, foram coletados e analisados dados numéricos referentes aos percentuais
de aplicacdo de iA registrados por uma plataforma de verificagdo de autenticidade textual. Para tanto,
fragmentos textuais de 100 trabalhos académicos (evidéncias), produzidos entre os anos de 1980 e
2025, foram submetidos ao processamento de um detector de uso de iA, aleatoriamente escolhido.
Com base nos dados obtidos, identificou-se distribui¢cdes, padrdes temporais e variacdes entre os

diferentes tempos-alvo.

Quanto a plataforma de verificagdo utilizada na pesquisa, em atencdo a grande diversidade disponivel
ao publico em geral, por conveniéncia foi selecionada uma de acesso gratuito, capaz de realizar
cruzamento com outras plataformas semelhantes. Em respeito aos principios éticos e de
confidencialidade aplicaveis a pesquisa cientifica, a identidade da ferramenta escolhida serd

preservada.

A mineracdo dos textos académicos (evidéncias) deu-se por meio da extracdo de 100 dados a partir da
consulta a plataforma de busca Google Académico®. Optou-se por esta base para busca das amostras
em razao da sua disponibilidade gratuita ao publico em geral, sendo elegidas strings especificas para
garantir a recuperacdo de evidéncias alinhadas a um tema-alvo (dissertacdo, tese, integridade e pdf).
Ndo houve nenhuma espécie de filtro sobre disciplinas e temas, assim obteve-se estudos de diferentes

areas do conhecimento, o que forneceu um conjunto com grande variedade de estilos de linguagem.

Estrategicamente, de cada trabalho académico verificado (dado) foi extraido um fragmento textual da
secdo composto por trés paragrafos (evidéncias), como forma de compor o plano amostral, o qual
privilegiou o conteudo textual contido na subsec¢do “Introducao” de cada publicagdo-alvo, garantindo,

assim, padroniza¢dao quando da composi¢do da amostra.

Na Figura 1 tem-se a sistematiza¢do das etapas da pesquisa.

66



Figura 1 - Sistematiza¢do das etapas da pesquisa.
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Fonte: Elaborado pelos autores via Bizagi Modeler®

Na segunda fase, realizou-se um MSL a fim de identificar e classificar as abordagens tedricas e
empiricas existentes sobre integridade académica, autenticidade textual e uso de inteligéncia artificial
na avaliacdo da originalidade de textos. A pesquisa foi conduzida na base Scopus com a utilizacdo da
seguinte string de busca: (“academic integrity” and “Al detection”) restringindo a pesquisa ao titulo,
ao resumo e as palavras-chaves de artigos de acesso aberto, publicados entre 2020 e 2025, em inglés,

portugués e espanhol.

Foram selecionados 18 artigos cientificos, que foram salvos em formato .pdf. Na sequéncia, com uso
da ferramenta PDF 24, da GmbH, os arquivos .pdf foram agrupados e convertidos em um grande bloco
de texto no formato .txt, com 991.610 caracteres. Com apoio da ferramenta de iA Chat GPT, da Open
Al, efetuou-se uma primeira etapa de “limpeza” para remoc¢do das chamadas stop words (palavras
vazias). Com isso, busca-se remover do texto analisado palavras muito recorrentes que, por si, ndo
agregam sentido, como artigos, conjuncdes e nomes préprios. Apds, com uso da mesma ferramenta

realizou-se a contagem das palavras, identificando as 100 mais recorrentes no texto.

A partir dos dados obtidos, utilizando a aplicacdo online WordArt.com, elaborou-se uma nuvem de
palavras, representativa das tendéncias conceituais predominantes, permitindo a visualizacdo dos
eixos tematicos centrais. Essa segunda etapa refor¢a o arcabouco tedrico necessario a compreensao
critica dos resultados empiricos, estabelecendo uma relagdo com os debates sobre transparéncia,

responsabilidade e ética no uso das iAs para fins de verificacdo da produc¢do académica.

Demonstrados os aspectos metodoldgicos, passa-se na proxima secdo a apresentar os resultados
obtidos e as discussdes a respeito destes, destacando a analise da distribui¢ao dos percentuais de uso
deiA atribuidos pela ferramenta, as limitagdes técnicas e as implicagdes éticas e juridicas que decorrem
de possiveis interpretacées equivocadas quanto as respostas dadas pelas plataformas de verificacdo
textual, especialmente quanto a autenticidade das producbes académicas e aos riscos de falsos

positivos.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Preliminarmente, antes da apresentacdo dos dados apurados no periodo-alvo (1980 a 2025), importa
destacar que a plataforma de verificacdo de contribuicdo de iA utilizada nesta pesquisa gera
mensagens aos usudrios apds o processamento dos fragmentos de texto inseridos para analise

(evidéncias).

No Quadro 1 tém-se mensagens extraidas da referida plataforma, resultantes da submissdao de um
fragmento textual de teste, inicialmente escrito de forma manuscrita em uma folha de papel e,
posteriormente, digitado na plataforma-alvo, obtendo-se mensagens padrdo em duas versdes

linguisticas: Inglés (Inglaterra) e Portugués (Portugal).

Quadro 1 - Mensagens da plataforma de verificacdo de contribuigdo de iA

Inglés Portugués

p . . .\ “Detectdmos padrdes de escrita de IA no teu texto”
Detected Al writing patterns in your text

“71% of your text “Inteligéncia artificial” shows “71% do seu texto «Inteligéncia artificial» parece ter
signs of Al generation” sido gerado por IA”
“71% Al content” “71% Conteudo de IA”

Fonte: adaptado pelos autores

Em atencdo as mensagens padrao da plataforma utilizada nesta pesquisa, nadaimpede que os usuarios
sejam levados a acreditar que o fragmento textual em andlise apresente padrdes de escrita ndo
humanos e que tenha sido gerado por uma iA, o que fragiliza, indiscutivelmente, a originalidade e a

conduta dos autores no processo de construcdo textual.

Nessa linha, importa destacar que aqueles que recorrem a essas plataformas de verificacdo de
contribuicdes de iA, especialmente quando do uso para fins avaliativos ou profissionais, devem
conhecer minimamente os parametros légicos dos componentes desses sistemas. Caso isso nao
ocorra, 0 que ndo se espera, corre-se o risco de que sejam realizados julgamentos equivocados sobre

as atividades alheaias com base em premissas frageis.

Prosseguindo com a andlise dos resultados do experimento conduzido, considerando o periodo-alvo e
a sistematica de selecdo de dados e extracdo das evidéncias, na Tabela 1 tém-se as quantidades de
trabalhos académicos (dados) que compuseram o campo de andlise, com destaque para as suas

categorias.
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Tabela 1 - Quantidade de trabalhos académicos por ano e por categoria

Categoria 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025
Tese - 1 - 1 1 1 1 1 1 2
Dissertagao 10 6 6 8 4 1 4 3 5 5
Artigo - 3 3 1 5 7 5 6 4 3
Monografia - - 1 - - - - - - -
Resenha - - - - - 1 - - - -

Fonte: elaborado pelos autores.

Quanto a escolha dos dados, destaca-se que foram selecionados os 10 primeiros trabalhos académicos
apresentados pelo Google Académico®, sem preferéncia de categoria, de area do conhecimento ou de
origem dos estudos. Dessa forma, obteve-se uma amostragem aleatéria e ndo probabilistica, com
ampla variabilidade quanto aos estilos de redacdo dos textos submetidos a analise na plataforma

adotada no presente estudo para verificar o uso das iAs.

Cabe destacar que embora aiA tenha se popularizado de forma gratuita e de livre acesso apenas nessa
ultima década, constatou-se por meio dos dados coletados que a plataforma de autenticidade adotada
neste estudo atribuiu percentuais de contribuicdes ndo humanas a textos produzidos em décadas
anteriores a sua disseminacdo. Em tese, tal indicacdo destoa da realidade histdrica, uma vez que, até

entdo, essa tecnologia ndo estava disponivel nos periodos analisados.

Na Figura 2 tém-se a dispersdo dos percentuais das contribuicdes de iA atribuidos pela plataforma de
verificacdo utilizada no estudo e o comportamento das respectivas médias por ano ao longo do

periodo-alvo (1980 a 2025).
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Figura 2 - Percentuais de contribui¢es de iA e média ao longo do periodo-alvo.
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Fonte: Elaborado pelos autores

E conveniente mencionar que entre os dados anteriores a 1995, apenas um dos selecionados n3o
correspondia a uma versao digitalizada de trabalho datilografado. Isso evidencia que os resultados ndo

|ll

poderiam, em tese, ser interpretados como uma eventual “contribuicdao” de iA, mas, sim, como uma
aderéncia formal da estrutura linguistica do texto em anadlise ao padrdo internalizado pela plataforma

guando seu processo de aprendizado.

No periodo-alvo, constatou significativa dispersdao dos percentuais de contribui¢cdes de iA quando da
andlise das evidéncias extraidas dos dados e submetidas a verificagdo na plataforma escolhida para
esta pesquisa. A amplitude dos resultados variou desde 70% a 100%, destacando registros mais
elevados nos anos de 1980, 1985, 2005 e 2015, com ocorréncias que alcancaram 100%. Ainda que se
observem valores que orbitam a faixa de 70% a 75%, ndo se pode assumir a homogeneidade dos
indicadores, em razdo de subsistirem outliers, que revelam desigualdade no fendmeno em estudo ao

longo do periodo-alvo.

Os achados da pesquisa podem ser analisados sob as diversas perspectivas abordadas no referencial
tedrico, observando como essas tematicas se inter-relacionam. No que se refere ao desenvolvimento
dastecnologias baseadas em iA, percebe-se que as plataformas de deteccdo de autenticidade de textos

enfrentam limitacdes de desempenho, sobretudo devido a sua estrutura ldgica subjacente. A
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tecnologia tenta distinguir textos humanos de conteudos gerados pelas iAs utilizando métricas
estatisticas derivadas de sua modelagem computacional, o que pode resultar em elevadas taxas de

falso positivo ou falso negativo.

Como é comum as iAs, os algoritmos que determinam seu comportamento sdo desenvolvidos sob uma
estrutura heuristica, baseada em probabilidade. Esta é desenvolvida ndo visando resultados perfeitos,
mais sim apresentar respostas boas o suficiente as demandas dos usuadrios. No caso especifico das
plataformas que fazem a verificacdo de uso de iA na elaboracgdo de escritos, os fragmentos submetidos
a verificacdo sdo analisados sob diferentes aspectos linguisticos. Entdo, a redacdo é confrontada com
a base de dados da ferramenta, que identifica padrdes tipicos de uma escrita humana ou de textos

produzidos por iA generativa, retornando ao usudrio o resultado dessa comparagao.

Observa-se, portanto, que os resultados da verificacgdo podem variar de acordo com uma série de
fatores. Por melhor que tenha sido o desenvolvimento da ferramenta e o conjunto de dados utilizado
para o seu treinamento, esse tipo de aplicacdo possui restricdes em sua capacidade de identificar se
um texto foi ou ndo produzido por meios artificiais. Todavia, essas limitacdes ndao sdo claramente
comunicadas e os usuarios podem confiar que ela de fato seja capaz de detectar com precisdo o uso
de iA nas producdes escritas. Essa percepc¢do equivocada pode provocar graves consequéncias, como
a utilizacdo da analise feita pela ferramenta para embasar san¢des decorrentes de se considerar um

trabalho como inauténtico.

A analise dos resultados evidencia que, embora as plataformas de deteccdo de uso de iA se apoiem
em modelos estatisticos e linguisticos sofisticados, ainda carecem de robustez para distinguir com
precisdo a origem humana ou artificial dos textos. Isso ocorre porque a modelagem de tais sistemas é
construida sobre inferéncias probabilisticas, ndo sobre verificagGes factuais. Ou seja, a analise é feita
com base em padrdes previamente reconhecidos pela ferramenta e ndo de uma comprovagao objetiva

sobre a forma de construgao do texto.

Dessa forma, sutis diferencas de estilo de redagdo, coesdao ou vocabulario empregado pelo autor
podem ser equivocadamente interpretadas como indicios de intervencdo ndo humana. A despeito da
aparente precisao estatistica dos resultados das verificagdes, com atribuigdo de um percentual de uso
deiA naelaboragdo dos textos, estas respostas sao apenas estimativas sujeitas a erros de classificagao.

Em outros termos, o resultado depende mais da semelhanca do texto com os padrdes internalizados
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pelo modelo do que da efetiva participacdo de uma iA na sua redacdo. Contudo, tais margens de

incerteza ndo sdo, em geral, comunicadas de forma transparente aos usuarios finais (consumidores).

Constatou-se que a plataforma utilizada para verificar a contribui¢cdo de iA nos dados desta pesquisa
ndo oferece os resultados fidedignos, pois apontou o uso desta tecnologia em trabalhos produzidos
antes da sua disponibilidade ao publico em geral. Sim, tal cenario pode levar seus usuarios a atribuirem
falsamente o uso de iA, gerando implica¢bes éticas e juridicas. A compreensdo adequada do
funcionamento dessas ferramentas torna-se, portanto, condi¢do indispensdvel para o seu uso
responsavel. Especialmente no contexto educacional, conforme indicam os estudos citados no
referencial tedrico, é essencial que docentes e discentes sejam capacitados quanto ao real alcance e
as limitagcOes das tecnologias baseadas em iA generativa, compreendendo suas possibilidades de
aplicacdo ética no processo de ensino e aprendizagem. O dominio conceitual sobre o modo como elas
processam dados, identificam padrdes e produzem inferéncias permite reduzir o risco de

interpretagdes equivocadas, favorecendo o uso consciente e transparente da inovagdo.

Também é importante que os usuarios dessa tecnologia, especialmente quando da analise da
originalidade de produc¢des académicas, tenham conhecimento prévio sobre o funcionamento destas
ferramentas e compreendam, minimamente, a estrutura do modelo de negdécio no qual estdo sendo
inseridos, conscientemente ou ndo. Devem, para tanto, levar esses fatores em consideracao ao
ponderar suas avaliagdes quanto a real contribuicdo da iA na redagdao de textos académicos,

minimizando os efeitos da zona cinzenta da producdo de trabalho ndo humano.

Quanto ao MSL realizado, identificou-se um conjunto de estudos que tratam de maneira crescente os
desafios da integridade académica diante da disseminagdo da iA nos ambientes educacionais,
revelando trés principais focos de atencdo dos especialistas: a) preocupag¢do com comportamento
desleal e detecgdo de conteudo inauténtico; b) impactos pedagdgicos no desenvolvimento da escrita
e aprendizagem; e c) busca por estratégias institucionais para uso ético e responsavel dasiAs. Na Figura
3, tem-se a representagdao proporcional do conjunto de palavras presentes nos estudos que

compuseram o corpus de analise dessa etapa da pesquisa.
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Figura 3 — Nuvem de palavras sobre iA e integridade académica.
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Fonte: Elaborado pelos autores

A nuvem de palavras construida a partir dos textos selecionados reforca essa distribuicdo tematica. No
infografico produzido, termos como deteccdo, alunos, ferramentas, académico, texto e escrita
aparecem com forte destaque, indicando a centralidade do debate sobre originalidade da producao
textual estudantil e o uso de métodos de afericdo. Palavras como ético, integridade, critico e papel
surgem, porém com menor relevancia visual, o que demonstra que a producdo cientifica ainda se
concentra mais nos mecanismos de deteccdo e de puni¢cdo do que em abordagens formativas e de

governanca.

Porém, parte da literatura reconhece que ferramentas de iA também podem apoiar o desenvolvimento
da escrita, a personalizacdo da aprendizagem e o pensamento critico, quando utilizadas com
transparéncia e propdsito educativo. Assim, os resultados convergem para uma tensao estrutural entre
enxergar a iA como uma ameaga a integridade académica em contraposi¢ao a encard-la como um
instrumento legitimo de aprendizagem. A Figura 4 contém uma representacdo dessas visoes

conflitantes.
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Figura 4 — Tensdo estrutural do uso de iA na educag¢do
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Fonte: Elaborado pelos autores

Esse paradoxo pode ser observado nos estudos analisados, mostrando que as instituicGes de ensino
tém adotado formas distintas de lidar com as complexas questdes referentes a aplicacdo das iAs na
educacdo. Nesse cenario, ainda repleto politicas pautadas na detecgdo e na vigilancia convivem com

iniciativas de uso pedagdgico, evidenciando que a discussdo ainda estd em processo de maturacao.

De forma ampla, considerando o consenso quanto a irreversibilidade do crescimento do uso das iAs, a
literatura mapeada aponta no sentido de que a discussdao sobre a aplicagcdo dessa tecnologia na
educacdo sob o viés da integridade académica encontra-se em transi¢dao. Os estudos indicam um
avanco de uma postura meramente fiscalizatéria para uma abordagem sistémica, que enfatiza as
responsabilidades das pessoas envolvidas e que busca utilizar as iAs com funcdo educativa. Nesse
passo, a orientacdo é de que as tecnologias de iA generativa sejam efetivamente incorporadas ao
processo de aprendizado, observando principios pedagoégicos claros. Nesse contexto surgem espacos

para contribuicdes tedricas e praticas, como as propostas deste estudo.

AsiAs podem ser vistas como ferramentas de media¢do cognitiva, capazes de ampliar a personalizacao
da aprendizagem, apoiar processos avaliativos e fomentar a reflexdo critica sobre a prépria produgao
do conhecimento. No entanto, tal integracdo requer politicas institucionais consistentes e constante
capacitacao dos docentes a fim de que estes desenvolvam competéncias digitais éticas. Isso permitird

que tanto os educadores quanto os discentes compreendam ndo apenas o funcionamento das
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tecnologias, mas também suas implicacGes epistemolégicas e valorativas no processo de ensino-

aprendizagem.

Mais do que um avanco tecnolégico, a incorporagdo das iAs na educagao representa uma inovagao
humana, que exige ética, responsabilidade e intencionalidade pedagdgica. Mesmo com suas imensas
potencialidades e capacidades disruptivas, essa tecnologia continua sendo uma ferramenta para a
realizacdo das atividades humanas. No ambito educacional, ela tanto pode ser aplicada em atos ilicitos
ou para embasar avaliagdes injustas, quanto pode ser corretamente utilizada, com exploragao
adequada de suas capacidades, e render bons frutos no campo educacional, com observancia dos

principios de integridade académica.

O verdadeiro poder transformador encontra-se, portanto, no ser humano. Cabe a todos os envolvidos
no processo educacional compreender que o processo de aprendizado se desenvolve e se fortalece
com as interagdes entre as pessoas. Assim, ndao basta somente a implementagdo de novos
instrumentos, por mais avancados que sejam. E necessdrio que os envolvidos sejam capazes de
explorar o potencial que as ferramentas tecnologias tém para aprimorar as formas como interagem

uns com os outros. E nesse espaco relacional que a tecnologia pode adquirir sentido formativo e

promover uma educacdo orientada por valores humanos, criatividade e pensamento reflexivo.

No campo da integridade académica e do Compliance, a situacdo observada suscita reflexdes éticas
relevantes. As plataformas de verificagdo de autenticidade textual, ao se apresentarem como
instrumentos de preservacado da integridade, assumem responsabilidade proporcional ao impacto que
seus resultados podem gerar sobre a reputacdo e a credibilidade de autores e instituicdes. Assim,
espera-se que atuem com transparéncia, comunicando de forma clara suas limitacdes, metodologias

e margens de incerteza.

Quando esse dever de informacdo ndo é observado, o que se verifica é a transferéncia indevida do
Onus da prova para o usuario, que passa a interpretar como conclusivos resultados meramente
probabilisticos. Tal conduta contraria os principios basilares do Compliance e da ética corporativa, que
exigem integridade, diligéncia e veracidade na comunicagdao com os consumidores, especialmente
guando os produtos ofertados tém potencial de afetar direitos da personalidade e valores

fundamentais ligados a honestidade intelectual.
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No caso concreto, sob uma perspectiva ética, chama a atencdo o fato de que, apds realizar
gratuitamente a anadlise, a plataforma de verificacdo adotada neste estudo oferece, de forma
destacada, uma solucdo para “humanizar” a redacdo avaliada. Entretanto, esse recurso sé esta
disponivel na versdo paga, sob a promessa de fazer “o texto parecer escrito por uma pessoa” (“make
text sound human-written”), ou seja: trata-se de um servico de edicdo por meio de iA com propdsito

de tornar o conteudo escrito “exclusivo”.

No que se refere a complexidade da comunicagdo humana e das diferentes formas de
intertextualidade, nota-se que indubitavelmente, hd o relevante interesse social em identificar e
combater o plagio autoral e outros tipos de violagdo aos direitos autorais, seja no Brasil ou no mundo.
Contudo, deve-se ter o cuidado de diferenciar esse tipo de ilicito das outras formas legitimas de
intertextualidade, sobretudo diante de um contexto tecnoldgico que facilita o acesso, a interacdo e a

reproducdo de conteddo no ambiente digital.

O zelo pela integridade intelectual ndo pode deixar de levar em conta a complexidade da linguagem
humana e o carater relacional que permeia toda producdo textual. O elemento da intertextualidade é
inerente a comunicacdo, sendo estruturante na criacdo literdria, cientifica e académica. Nem toda
semelhanca textual, portanto, traduz cépia ou apropriacdo indevida, mas pode representar, ao
contrario, o didlogo natural entre diferentes vozes e referenciais tedricos. O risco de confundir esses
fendmenos, ao atribuir automaticamente a textos humanos a pecha de inautenticidade com base em
padroes algoritmicos, ndo apenas distorce a andlise, como também ameaca a liberdade criativa e o

desenvolvimento do pensamento cientifico.

Fato é, a atribuicdo imerecida da pratica ilegal, além de provocar danos individuais, também pode
prejudicar a coletividade ao inibir a producdo intelectual. Neste ponto, verifica-se que a tematica dessa
pesquisa transcende os campos da tecnologia e da educacdo e alcanca o dominio juridico, quando

potencialmente afeta direitos fundamentais vinculados a honra, aimagem e a reputac¢do dos autores.

Do ponto de vista juridico, a pratica de indevidamente conferir a alguém a acusacdo de “plagiador”
pode gerar o dever de indenizar pelos danos morais. Nesta linha, em recurso recentemente julgado
pelo STJ, foi mantida a decisdo da Justica do Distrito Federal de indenizar em RS 50.000,00 um autor

pelos danos morais sofridos com a imputacdo de plagio ndo praticado (Brasil, 2025).

/6



Nesse contexto, as ferramentas tecnolégicas, sobretudo a iA, podem servir de apoio para a justificada
preocupacdo quanto a integridade da producdo académica. Todavia, ndo se pode deixar de considerar
a responsabilidade das empresas que as disponibilizam, e igualmente a dos usudrios que se pautam
exclusivamente nestas “informagdes” para impor a outros drasticas sancGes pela suposta pratica de

“plagio” ou outras exposi¢des indevidas.

Essa discussdo pode ser ampliada para que sejam criados e fortalecidos marcos regulatdrios que
delimitem com clareza as responsabilidades dos envolvidos, abrangendo tanto as empresas
fornecedoras dos servigos quanto os usuarios que se valem destes resultados para avaliar producoes
textuais de terceiros. Dessa forma, garantindo transparéncia nos critérios de funcionamento e
estabelecendo salvaguardas a dignidade intelectual dos autores, seria possivel conjugar as
responsabilidades técnicas, éticas e juridicas para buscar um equilibrio entre a inovacao tecnolégica e

a protecdo dos direitos fundamentais no ambiente académico.

Em sintese, o estudo reforca a importancia de combinar o discernimento, a prudéncia ética e a
responsabilidade juridica no uso das ferramentas de detec¢do de uso de iA na elaboracdo de textos, a
fim de que o avanco tecnoldgico ocorra sem prejuizo a protecdo da autoria intelectual e dos direitos

dos autores.

Por fim, sugere-se que as empresas que atuam neste segmento mercadoldgico informem claramente
seus usudrios e revisem os textos das chamadas para evitar a apropriagao inadvertida dos resultados
fornecidos pelas plataformas, sobretudo na expectativa de se determinar o grau de contribuicdo daiA

guando da construcdo de trabalhos académicos.

CONCLUSAO

No atual estadgio de desenvolvimento do processo de Transformacdo Digital pelo qual passa a
humanidade, as ateng¢bes de vdrios segmentos sociais e setores econdmicos se voltam para o acesso
ampliado as iAs e para as multiplas possibilidades que esta inovagdo tecnolégica pode potencializar. O
emprego de modelos generativos, previamente treinados com vastos bancos de dados oriundos de

produgdes humanas, suscita intensos debates acerca da ética e da violagdo de direitos autorais.

Invariavelmente, a constante e disruptiva evolucdo tecnolégica, associada ao crescimento da

populagdo, amplia a demanda por bens e servigos com rapidez, escala e qualidade. Para atender a tais

77



exigéncias crescentes, tornam-se indispensaveis recursos informacionais capazes de responder as
necessidades de consumo e de distribuicdo quase imediatas. Nesse contexto, o uso de sistemas

inteligentes revela-se inevitavel em diferentes cendrios socioecondmicos.

Solucdes apoiadas em iA vém favorecendo ndo apenas a produtividade e a qualidade, mas, também,
a inovacdo. Cotidianamente surgem novos produtos e servicos que dependem de analise de imensos
volumes de dados para serem viabilizados, agdes possiveis somente com o suporte de mecanismos
automatizados de alta performance. Observa-se, assim, um avanc¢o exponencial e irreversivel da

incorporacdo desses recursos tecnoldgicos ao contexto social.

Entretanto, apesar das amplas oportunidades que se descortinam, a utilizacdo de tais tecnologias
ainda requer o amadurecimento sob multiplas perspectivas. Ao desenvolvimento técnico devem ser
examinadas as implicagcGes sociais, éticas e juridicas das solu¢des disponiveis e disponibilizadas, assim

como as interacdes entre os diferentes atores envolvidos.

Necessario se faz evidenciar que o uso massivo de tecnologias baseadas em iA sé se tornou viavel
recentemente, na Ultima década, apds o desenvolvimento de equipamentos com poder computacional
suficiente para processar dados em larga escala (Murer, 2025), tanto o é que em “2010, quase ninguém

falava seriamente sobre iA” (Suleyman e Bhaskar, 2024).

Historicamente, o més de novembro de 2022 ficara marcado com o lancamento ao publico em geral
do ChatGPT (Aranha, 2023), momento no qual suscita uma nova onda de expectativas e desafios para
todos os atores que compdem esse ecossistema, demandando mais investimento, pesquisa e

desenvolvimento, sobretudo, em razao da competitividade acirrada de seus players.

No presente estudo, constatou-se que a plataforma destinada a detecc¢ao de contribui¢cdo de iA em
textos académicos ndo apresentou performance satisfatoria, sobretudo quando da andlise de
fragmentos textuais utilizados como evidéncias empiricas. O uso imprudente destes recursos
tecnoldgicos, fundamentando aplicacdo de sangdes relacionadas a auséncia de originalidade, pode
acarretar graves repercussdes sociais e juridicas, tanto para os individuos diretamente atingidos,

guanto para a coletividade.

Tal assertiva se apoia no fato de a plataforma adotada no estudo ter emitido mensagens de

contribuicdo de iA em fragmentos de trabalhos académicos (evidéncias) elaborados em datas muito
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anteriores a popularizacdo desse recurso tecnoldgico, explicitando falhas significativas na acuracia

desta solucdo tecnoldgica, refletindo em frustacdo de expectativa junto aos usuarios.

Como limitagdo da pesquisa, reconhece-se que a andlise foi conduzida com base em dados coletados
a partir de uma uUnica plataforma de verificacdo de uso de iA, ainda que esta declare realizar
cruzamentos com outras cinco ferramentas semelhantes. Tal delimita¢cdo ndo permite generalizar os
resultados para o amplo conjunto de aplicagcdes existentes no mercado, cada uma com ldgicas de

treinamento, algoritmos e bases de dados prdprias.

Ndo obstante, essa limitacdo ndo compromete o objetivo central do estudo, que é fomentar a reflexao
critica sobre a prudéncia necessaria ao uso dessas tecnologias e evidenciar a urgéncia de se conhecer
suas restricdes técnicas e operacionais. Mais do que oferecer uma analise comparativa entre
ferramentas, a pesquisa buscou destacar o papel da consciéncia ética e do discernimento humano na
interpretacdo dos resultados automatizados, reafirmando que o avanco tecnoldgico deve ser
acompanhado de conhecimentos basilares dos usuarios quanto ao funcionamento das ferramentas e

de lisura na atuagao das empresas que ofertam tais servigos.

Como contribuicdo tedrica, o estudo evidencia que a confiabilidade percebida das plataformas de
deteccdo é um fendmeno social mediado por expectativas de precisdo na analise realizada por meio
do algoritmo, carecendo de exame ético e pedagdgico. No plano pratico, propde-se a construcdo de
politicas institucionais de uso responsavel das iAs, integrando-as de modo deliberado ao processo

educativo na formacdo académica.

Além disso, contribui-se com a recomendacdo para que os prestadores desses servicos assumam a
obrigacao de informar, de maneira inequivoca, as limitagdes da tecnologia disponibilizada para os seus
usuarios (consumidores), especialmente no que se refere a expectativa de que tais recursos
tecnoldgicos sejam capazes de detectar, de maneira confidvel e irrefutdvel, eventuais contribui¢cdes de
iA quando da producdo de textos. Nesse sentido, tendo em vista a necessaria transparéncia desses
servigos, que tém o potencial de prejudicar a producdo intelectual humana, é pertinente ainda que

prestem informagdes claras sobre a origem dos dados utilizados na aferigdo de autenticidade textual.

Por fim, independentemente da implementacdo dos alertas sugeridos, é essencial que os usudrios,

especialmente integrantes da comunidade académica, estejam cientes das limitagdes do
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funcionamento das plataformas de verificagdo de autenticidade de textos, evitando, assim,

expectativas frustradas e aplicagdes indevidas da tecnologia.

AGRADECIMENTOS

Ao Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Goias (TRE-GO), a Universidade Federal do Tocantins (UFT)

e ao Instituto Federal de Goias (IFG).

Ao Programa de Pés-Graduagdao em Governanga e Transformagdo Digital da UFT.

80



REFERENCIAS

ALVES, Victor Habib Lantyer de Mello. Inteligéncia artificial generativa e direito autoral: investigando
os limites do uso justo na era da tecnologia. Revista de Direito, Inovacao, Propriedade Intelectual e
Concorréncia, Encontro Virtual, v. 10, n. 1, p. 1-19, jan./jul. 2024. ARANHA, Christian. Como a
tecnologia da Inteligéncia Artificial chegou até o ChatGPT. MIT Technology Review Brasil, 20 abr.
2023. Disponivel em: https://mittechreview.com.br/como-a-tecnologia-da-inteligencia-artificial-
chegou-ate-o-chatgpt/. Acesso em: 20 ago. 2025.

ARDITO, Cesare Giulio. Generative Al detection in higher education assessments. New Directions for
Teaching and Learning, [S.l.], n. 2025, p. 11-28, 2025.

AYANWALE, Musa Adekunle et al. Examining artificial intelligence literacy among pre-service teachers
for future classrooms. Computers and Education Open, [S.l.], v. 6, art. 100179, 2024.

BORDALEJO, Barbara et al. “Scarlet Cloak and the Forest Adventure”: a preliminary study of the
impact of Al on commonly used writing tools. International Journal of Educational Technology in
Higher Education, [S.l.], v. 22, art. 6, 2025.

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n. 2.111.826/DF, Relator: Ministro Antonio
Carlos Ferreira, Brasilia, DF, j. 21 fev. 2025, DJe 25 fev. 2025.

CONWAY, Julia M.; THOMPSON, Carrie A. Combating the misuse of ChatGPT: A holistic approach to
academic integrity. International Journal for Educational Integrity, v. 21, n. 1, 2025. DINIZ, Debora.
Carta de uma orientadora: sobre pesquisa e escrita académica. 4. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2024.

DOMINICI, Piero. A complexidade da comunica¢do. A comunicacdo da complexidade. MATRIZes, Sdo
Paulo, v. 14, n. 2, p. 15-39, 2020.

ECO, Umberto. Como se faz uma tese. Traducdo de Gilson Cesar de Souza. 27. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Perspectiva, 2019.

FARIELLO, Serena et al. Distinguishing human from machine: a review of advances and challenges in
Al-generated text detection. International Journal of Interactive Multimedia and Artificial
Intelligence, [S.l.], v. 9, n. 3, p. 6—18, 2025.

GAUTAM, Naveen. Regulating the unseen hand: Al, authorship, and trust in medical science. Annals
of Medicine & Surgery, v. 87, p. 5353-5355, 2025.

GOSSELIN, Romain-Daniel. Al detectors are poor western blot classifiers: a study of accuracy and
predictive values. Peer), [S.l.], v. 13, €18988, 2025.

HAKAM, Hassan Tarek et al. Human-written vs Al-generated texts in orthopedic academic literature:
comparative qualitative analysis. IMIR Formative Research, v. 8, p. €52164, 2024. HAU, Mark F.
Writing with machines? Reconceptualizing student work in the age of Al. Frontiers in Communication,
[S.1.], v. 10, 2025.

81



HERATH, Dinuka B.; ODE, Egena; HERATH, Gayanga B. Can Al replace humans? Comparing the
capabilities of Al tools and human performance in a business management education scenario.
British Educational Research Journal, [S.l.], v. 51, p. 1073-1096, 2025.

ICAI. International Center for Academic Integrity. The fundamental values of academic integrity. 3. ed.
Dayton: International Center for Academic Integrity, 2021. 17 p.

KAFKA, Alexander C. Academic honesty in the ChatGPT era: Student and faculty perspectives. The
Journal of Higher Education, v. 96, n. 2, p. 120-137, 2025.

KALMANI, Vijay H. et al. Al vs. Human Writing: Developing a Novel Method for Text Authenticity
Detection in Education. I.J. Modern Education and Computer Science, v. 17, n. 3, p. 45-58, 2025.

KIM, Soyoung et al. Unmasking GPT: A Multidisciplinary Approach to Understanding the Use of
Generative Al in Academia. Education Sciences, v. 15, n. 5, 2025.

LEE, Kai-Fu. Inteligéncia artificial: como os rob6s estdo mudando o mundo, a forma como amamos,
nos comunicamos e vivemos. Traducado de Marcelo Barb3do. 1. ed. Rio de Janeiro: Globo Livros, 2019.
292 p. ISBN 978-65-80634-32-3.

LOPES, Fabiano Ferreira; ALMADA, Bruno Augusto Trindade. Protecdo de direitos autorais na era da
inteligéncia artificial: desafios e estratégias para o Brasil. Revista de Direito, Inovagao, Propriedade
Intelectual e Concorréncia, Congresso Nacional de Brasilia, v. 10, n. 2, p. 41-62, jan./jul. 2025.

LUND, Brady D. et al. Al and academic integrity: Exploring student perceptions and implications for
higher education. Journal of Academic Ethics, v. 23, p. 1545-1565, 2025.

MALIK, Muhammad Abid; ISLAM, Amjad. Al vs Al: How effective are Turnitin, ZeroGPT, GPTZero, and
Writer Al in detecting text generated by ChatGPT, Perplexity, and Gemini?. Journal of Applied
Learning & Teaching, v. 8, n. 1, 2025.

MANFREDINI JUNIOR, Renato; VILLA-LOBOS, Eduardo Dutra; BONFA, Marcelo Augusto; ROCHA,
Renato da Silva. Quase sem querer. Intérprete: Legido Urbana. In: Dois. Rio de Janeiro: EMI-Odeon,
1986. 1 disco sonoro, faixa 4.

MEHTA, Chirag; KHAN, Wasim A.; PATEL, Shubham. Harnessing Generative Al in Education:
Opportunities, Risks, and the Path Forward. International Journal of Information and Education
Technology, v. 15, n. 3, p. 281-287, 2025.

MILLER, Andrew S. et al. Evaluation of the impact of large language learning models on publications
in the Journal of Shoulder and Elbow Surgery. JSES International, v. 9, p. 1803-1808, 2025.

MONDAL, Himel. Teaching in an era of generative artificial intelligence: Ethical engagement with
artificial intelligence in medical education. Advances in Physiology Education, v. 49, p. 163-165, 2025.

MULAUDZI, Lebohang Victoria; HAMILTON, Joleen. Lecturer’s perspective on the role of Al in
personalized learning: Benefits, challenges, and ethical considerations in higher education. Journal of
Academic Ethics, v. 23, p. 1571-1591, 2025.

82



MURER, Ricardo. Fundamentos da inteligéncia artificial: o futuro é agora. 1. ed. Rio de Janeiro: Alta
Books, 2025.

NASCIMENTO, Eliane Guerreiro; BRISOLARA, Valeria Silveira. A fronteira entre a intertextualidade e o
plagio: andlise de um caso na literatura contemporanea. In: SOUSA, Ivan Vale de (org.). Letras,
linguisticas e artes: perspectivas criticas e tedricas. Ponta Grossa: Atena Editora, 2019. p. 35-46.
(Letras, Linguisticas e Artes: Perspectivas Criticas e Tedricas; v. 3). PAULLET, Karen et al. Precision
check: A critical look at the reliability of Al detection tools. Issues in Information Systems, v. 26, n. 3,
p.401-412, 2025.

PERKINS, Mike et al. Detection of GPT-4 generated text in higher education: combining academic
judgement and software to identify generative Al tool misuse. Journal of Academic Ethics, [S.I.], v. 22,
p. 89-113, 2024.

POPESCU-APREUTESEI, Lilia-Eliana et al. Upholding academic integrity amidst advanced language
models: evaluating BiLSTM networks with GloVe embeddings for detecting Al-generated scientific
abstracts. Computers, Materials & Continua, [S.l.], v. 84, n. 2, p. 2606-2610, 2025.

POPESCU-APREUTESEI, Lilia-Eliana et al. Upholding academic integrity amidst advanced language
models: Evaluating BiLSTM networks with GloVe embeddings for detecting Al-generated scientific
abstracts. Computers, Materials & Continua, v. 84, n. 2, 2025.

PRYKHODCHENKQO, S. D. et al. Software detection of Ukrainian-language texts generated by Al:
methods, estimations, challenges. Naukovyi Visnyk Natsionalnoho Hirnychoho Universytetu, n. 4, p.
150-155, 2025.

SARWANTI, Sri et al. Are they literate on ChatGPT? University language students’ perceptions,
benefits and challenges in higher education learning. Online Learning, [S.l.], v. 28, n. 3, p. 105-130,
set. 2024.

SPINELLIS, Diomidis. False authorship: an explorative case study around an Al-generated article
published under my name. Research Integrity and Peer Review, v. 10, n. 8, 2025.

STILLMAN, Tyler. Maintaining academic integrity through Al-trap questions. Journal of Educators
Online, [S.1.], 2025.

SULEYMAN, Mustafa; BHASKAR, Michael. A proxima onda: inteligéncia artificial, poder e o maior
dilema do século XXI. Tradugdo de Alessandra Bonrruquer. 2. ed. Rio de Janeiro: Record, 2024.
Traducdo de: The coming wave: technology, power, and the twenty-first century's greatest dilemma.

TYAGI, Anisha et al. Evaluation of the impact of large language learning models on publications in the
Journal of Shoulder and Elbow Surgery. JSES International, v. 9, p. 1803—1808, 2025.

ULLAH, Midrar; BIN NAEEM, Salman; KAMEL BOULOS, Maged N. Assessing the guidelines on the use
of generative artificial intelligence tools in universities: a survey of the world’s top 50 universities. Big
Data and Cognitive Computing, [S.I.], v. 8, n. 12, art. 194, 2024.

83



Capitulo 5

CINE PERIFERIA: O AUDIOVISUAL COMO
PROCESSO COMUNICATIVO NA CONSTRUCAO
DA CIDADANIA

Silvia Aparecida Do Carmo Rangel Universidade Anhembi Morumbi
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O objetivo do presente estudo é explorar como os processos comunicativos nas areas da arte, cultura
e arte-educacdo sdo essenciais para promover a cidadania plena, com énfase na producao audiovisual
nas periferias urbanas. A expressao comunicativa por meio da arte desempenha um papel vital na
construcdo e fortalecimento das identidades culturais e sociais, especialmente em contextos de
vulnerabilidade. A arte, em suas diversas formas, oferece ndo apenas um meio de expressdao, mas

também uma ferramenta poderosa para a conscientizacdo, a educacao e a mobilizacao social.

Neste trabalho, sdo acompanhadas as atividades realizadas no bairro Miguel Badra, municipio de
Suzano/SP, com um grupo de criangas e adolescentes que desenvolvem um projeto de arte-educacdo
e cultura por meio de curtas-metragens que expressam suas realidades e vivéncias cotidianas,
comunicando ao mundo caracteristicas que os fazem protagonistas de suas vidas, marginalizadas pelo

preconceito.

A arte é uma forma de linguagem universal que transcende barreiras linguisticas e culturais, sendo um
espaco onde individuos e comunidades expressam suas histérias, desafios e aspiracdes. Em dreas de
altavulnerabilidade social, como as periferias urbanas, a arte se torna um meio essencial de resisténcia
e afirmacdo identitaria; ndo é apenas um luxo, mas uma necessidade para a sobrevivéncia cultural e a

construcdo de um senso de pertencimento.

A cultura e a arte-educacdo desempenham papéis centrais na formagdo de cidadados criticos e
participativos, transformando-os através de programas e projetos sociais que muitas vezes integram
musica, teatro, danca, artes visuais e cinema. Segundo Stuart Hall, "a cultura é um lugar de lutas pela
identidade, pelo reconhecimento e pela representa¢do”, proporcionando aos jovens e adultos ndo
apenas habilidades técnicas, mas também uma compreensao mais profunda de seu papel na
sociedade (HALL, 1997). O projeto de audiovisual desenvolvido na AAMAE (Associacdo de Assisténcia
a Mulher, ao Adolescente e a Crianca Esperanca), uma organizacdo da sociedade civil localizada no
municipio de Suzano, no bairro Miguel Badra, que desenvolve varios projetos e programas, incentiva
as criangas e os adolescentes a refletirem sobre as condigdes sociais e politicas que moldam suas vidas,
promovendo a criacdo de narrativas que desafiam os esteredtipos negativos frequentemente

associados as suas comunidades.

O primeiro resultado desse projeto é o curta-metragem “Rixas do Badra”, premiado em primeiro lugar

em dois festivais de curtas-metragens do Estado de S3o Paulo. Nos ultimos anos, é perceptivel como o
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audiovisual emergiu como uma das formas mais potentes de expressdo e mobilizacdo social. A
facilidade de acesso a tecnologias de producao e distribuicdo audiovisual, gracas a popularizacdo das
cameras digitais e das plataformas de compartilhamento online, permitiu que as vozes das periferias
alcancassem publicos globais. Filmes, documentarios e curtas-metragens produzidos nessas
comunidades ndo apenas destacam as realidades locais, mas também influenciam a percepcao publica

e as politicas voltadas para essas areas.

Promover uma educagdo com estratégias para avaliar o acesso através das redes comunitdrias a cultura
do cinema e/ou audiovisual no cotidiano periférico e sua contribuicdo para uma identidade de
pertencimento ao territdrio nos permite desenvolver a capacidade critica e reflexiva desta geracao
tecnoldgica com grande potencial colaborativo de representagdo social. Iniciativas de fomento ao
audiovisual, muitas vezes lideradas por organizacdes da sociedade civil e coletivos de artistas, tém
desempenhado um papel crucial na capacitacdo de criancas, jovens e adultos, ndo s6 oferecendo
treinamento técnico, mas também criando espacos de discussdo e producdo colaborativa, onde os

participantes exploram temas relevantes para suas comunidades.

O apoio ao audiovisual na periferia é, portanto, uma estratégia essencial para o fortalecimento da
cidadania, pois permite que os préprios moradores das periferias narrem suas historias, desafios e
triunfos, comunicando a sociedade uma realidade diversa do que vemos nas telas. A arte e o
audiovisual, quando fomentados de forma inclusiva e acessivel, sdo ferramentas poderosas para o
empoderamento social, oferecendo oportunidades de expressdo e visibilidade que s3o limitadas. E
fato que o acesso a esses meios pode transformar vidas e comunidades, pois, através da arte, os
individuos se reconhecem como agentes de mudanca, capazes de influenciar tanto suas realidades

locais quanto o discurso publico mais amplo.

A producdo audiovisual fortalece a voz das criancas e adolescentes, levando-os para lugares distantes,
onde sequer poderiam imaginar atingir, um horizonte de oportunidades e progressos, uma relagao
estratégica entre a camera, o sonho e a realizagdo, explicitos em documentdrios que permitem a
producdo e representacdo documental das periferias, ausentes na midia hegemonica. Trazendo
reflexdes, como apontado por Ginsburg (2006, p. 133), "questdes importantes sobre a politica e a

circulagao do conhecimento em vdrios niveis".

O curta-metragem “Rixas do Badra” mostra o potencial comunicativo e a sensibilidade dos jovens na

resolucdo de seus conflitos, trazendo para as telas a voz de um coletivo periférico que tem muito mais
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a oferecer do que “pedrinhas de crack e tiros”. O manuseio da cdmera e o compromisso de dar voz a
uma infancia sufocada pela auséncia de cuidados e marcada como numeros sdo exemplos disso,
fortalecendo a identidade, a socializagao e empoderando os jovens para uma atuagao protagonista. O
presente estudo tem por metodologia a abordagem qualitativa com acompanhamento, observacdo e
coleta de dados do material audiovisual produzido e que posteriormente foi premiado nas Mostras
Internacionais de Curtas-Metragens do Alto Tieté e entrevista do grupo focal da comunidade do Bairro
Miguel Badra, no municipio de Suzano, avaliando futuramente a participacao, engajamento e ativismo
na perspectiva de que a cidadania plena ndo se resume ao acesso a direitos basicos, mas também a

capacidade de participar ativamente na vida comunitdria e na construcao da sociedade.

A arte, especialmente o audiovisual, oferece uma plataforma para essa participacao, permitindo que
as vozes marginalizadas sejam ouvidas e respeitadas. Ao investir em programas de arte-educacdo e
fomento ao audiovisual nas periferias, promovemos ndo apenas a inclusdo social, mas também a
construcdo de uma sociedade mais justa e democratica. A expressao comunicativa por meio da arte,
particularmente através do audiovisual, é fundamental para a constru¢do da cidadania plena,

especialmente em contextos de vulnerabilidade.

Ao promover a arte-educacdo e o fomento ao audiovisual nas periferias, ndo estamos apenas
oferecendo oportunidades de desenvolvimento pessoal e profissional, mas também fortalecendo a
democracia e a justica social. A inclusdo dessas vozes no espaco publico é essencial para a construgao
de uma sociedade verdadeiramente plural e equitativa, onde todos tém a oportunidade de participar

ativamente na defini¢ao de seu futuro.
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RESUMO

O estudo analisa os desafios do acesso a justica para indigenas surdos autistas no Brasil, destacando
as barreiras estruturais, linguisticas e cognitivas que invisibilizam essa popula¢do nas politicas publicas
e comprometem o exercicio pleno da cidadania. O objetivo central € mapear tais obstaculos e propor
caminhos praticos de acessibilidade institucional sob uma perspectiva interseccional. A metodologia
combinou andlise bibliométrica com o software R (bibliometrix), estudo de caso segundo Robert Yin e
pesquisa de campo em Porto Velho (RO), realizada entre margo e agosto de 2025 em 25 pontos de
atendimento sociojuridico, com tratamento dos dados pela Andlise de Conteudo de Bardin. Os
resultados revelaram que 88% dos servicos locais carecem de protocolos integrados para dupla
vulnerabilidade, enquanto apenas 12% dos tribunais nacionais possuem registros especificos que
considerem etnia, surdez e neurodivergéncia. A discussdo, fundamentada em referenciais decoloniais
e na teoria da interseccionalidade, evidencia que as politicas publicas atuais operam em linhas
paralelas que ndo se cruzam, perpetuando exclusdes multiplas. Conclui-se pela necessidade de fichas
de triagem integradas, capacitacdo intercultural de agentes publicos e fortalecimento de parcerias com
entidades do terceiro setor, como a APAE, para garantir diagndsticos e atendimentos adequados. O
estudo contribui para a formulacdo de estratégias inclusivas que respeitem simultaneamente a
diversidade étnica, linguistica e neurodivergente, transformando o direito constitucional de acesso a

justica em realidade concreta para populagdes marginalizadas.

Palavras-chave: Inclusdo indigena; Surdez; Autismo; Acesso a justica; Direitos humanos.
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1 INTRODUCAO

O principio constitucional do acesso a justica, consagrado no artigo 52, inciso XXXV da Carta Magna
(Brasil, 1988), ganha contornos de extrema complexidade quando analisado sob a dtica da
interseccionalidade cldssica. Quando as categorias de identidade étnica (indigena), modalidade
linguistica diferenciada (surdez) e neurodivergéncia (autismo) convergem em um mesmo individuo, as
barreiras tradicionais do sistema de direito multiplicam-se de forma exponencial. O tema desta
pesquisa delimita-se na andlise das garantias de acesso a justica para indigenas surdos autistas no
Brasil, investigando como a auséncia de informacdo adaptada e de canais acessiveis impede o

conhecimento de direitos e deveres fundamentais.

O problema que orienta esta investigacdo estrutura-se na seguinte indagacdo: de que maneira as
barreiras institucionais, linguisticas e psicossociais impedem a efetivacdo dos direitos de indigenas
surdos autistas no Brasil, e como a rede sociojuridica local pode se reestruturar para mitigar essa
exclusdao? O objetivo geral é mapear tais obstdculos estruturais e sugerir propostas praticas de

intervencdo e conscientizacdo inclusiva, promovendo uma governanca juridica equitativa.

A metodologia empregada assume um cardter multidisciplinar e de natureza mista. Para o
levantamento de literatura e dados de patentes tedricas, aplicou-se uma andlise bibliométrica
avancada por meio do sistema R (utilizando o pacote bibliometrix), o que permitiu filtrar a escassa
producdo cientifica global sobre dupla vulnerabilidade de povos origindrios. Complementarmente,
adotou-se o design de estudo de caso de Robert Yin, focado em multiplas fontes de evidéncia (analise
documental e fluxos de atendimento de campo), investigando a realidade pratica de 6rgdos de amparo
na comarca de Porto Velho (RO). O levantamento de campo ocorreu entre marco e agosto de 2025,
cobrindo 25 postos institucionais estratégicos, cujos depoimentos foram submetidos a técnica de

analise de conteudo tematico-categorial de Lawrence Bardin.

O artigo estad estruturado em uma se¢dao metodoldgica aprofundada, seguida por trés topicos de
desenvolvimento que discutem a vulnerabilidade na Amazonia a luz do pensamento decolonial, as
barreiras nos tribunais sob prismas nacionais e globais, e 0 mapeamento pratico com transcricoes e
discussdes ampliadas das falas dos atores institucionais de Porto Velho. Por fim, apresenta-se um
painel interativo de dados, uma discussdo critica alicercada na sociologia juridica e as conclusdes

formais.
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Para elevar o rigor cientifico desta pesquisa aos parametros de impacto de periddicos de alto estrato,
a metodologia foi estruturada em trés frentes complementares de coleta, extragao computacional e

tratamento analitico.

Mapeamento Bibliométrico Algoritmico no Sistema R e o Resultado Zero

ETAPA1 BUSCA SN 5/ 1) X[ T1¢ ', M ETAPA 3 ANALISE

library(bibiiometrix)
search_query <-...
_..convert2df()...)

Consulta na Base de Dados

“indigenous AND (deaf Extracdo de Metadados no R
OR *hearing impairment”) AN J Andlise Bibliométrica
AND (autism OR neurodiversity)" : -
@ - » Bibliometrix
\ 5
| Banco de Dados > Relatério dos Resultados J

E DESENHO METODOLOGICO DO ESTUDO g

A Etapa 1 — Busca corresponde a formulacdo da query de pesquisa com os termos indigenous, deaf,
autism e outros relacionados. Nessa fase, realiza-se a consulta nas bases de dados cientificas, como a
Web of Science (WoS), utilizando operadores booleanos para combinar os conceitos centrais do
estudo. O objetivo é identificar publicacdes que abordem simultaneamente as dimensbes de
etnicidade, surdez e neurodiversidade sob o enfoque das ciéncias juridicas e sociais aplicadas. Essa

etapa representa o ponto de partida da investigacao bibliométrica, delimitando o universo de anilise.

A Etapa 2 — Extracdo consiste na execucdo do cédigo no software R, empregando o pacote bibliometrix
para converter os dados exportados da base em formato plaintext para um dataframe estruturado.
Esse procedimento permite organizar os metadados — como autores, titulos, palavras-chave e cita¢des
— em uma base analitica. A partir dai, sdo geradas tabelas e relatdrios que servirdo de insumo para a

analise quantitativa e qualitativa da producao cientifica.

Por fim, a Etapa 3 — Analise envolve a aplicagdo das funcdes de andlise bibliométrica, utilizando o

Bibliometrix para produzir gréficos, redes de coautoria, mapas de coocorréncia de palavras-chave e
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relatorios estatisticos. Essa fase sintetiza visualmente os resultados e permite identificar lacunas,

tendéncias e padrdes epistemolégicos na literatura.

2 A VULNERABILIDADE INTERSECCIONAL DO INDIGENA SURDO AUTISTA NA REGIAO AMAZONICA
SOB A OTICA DECOLONIAL

A sobreposi¢cdo de marcadores sociais de opressao ou vulnerabilidade exige do pesquisador uma visao
gue supere a andlise isolada de cada fator. No contexto da Amazonia Ocidental, as distancias
geograficas acentuam o isolamento de comunidades tradicionais. Quando um sujeito pertencente a
essas comunidades apresenta surdez e Transtorno do Espectro Autista (TEA), o isolamento deixa de ser

apenas espacial e passa a ser existencial e juridico.

Para compreender essa dinamica, o pensamento decolonial latino-americano fornece a chave de
leitura necessaria. Conforme assevera Anibal Quijano, a colonialidade do poder estabeleceu uma
hierarquizacdo social que subalterniza sistematicamente os saberes, as linguas e os corpos dos povos
originarios (Quijano, 2005, p. 118). Essa subalternizacdo caminha pari passu com o conceito de
interculturalidade critica, que denuncia a imposicdo de padrdes civilizatérios homogéneos (Walsh,
2022, p. 30), e com o pensamento liminar, que busca dar voz as fraturas geradas pela modernidade
colonial (Mignolo, 2020, p. 45). Quando o Estado brasileiro imp&e um aparato juridico centralizado no
idioma oficial portugués e em ritos processuais urbanos, ele pratica uma violéncia epistémica que

desconsidera os modos de vida tradicionais (Santos, 2019, p. 74).

A falta de dados oficiais especificos impede o desenvolvimento de politicas publicas direcionadas. As
barreiras linguisticas primarias (o desconhecimento do portugués e, muitas vezes, da prépria Lingua
Brasileira de Sinais - Libras, dada a prevaléncia de linguas de sinais nativas ou caseiras) anulam as

chances de manifestacdo de vontade perante o Estado.

O reconhecimento da diversidade neurodivergente indigena ainda é um tabu institucional, o que
empurra esses individuos para uma invisibilidade cronica dentro de suas proprias aldeias e perante os
centros urbanos. A abordagem dessa vulnerabilidade sob a perspectiva da antropologia juridica e do
pluralismo decolonial evidencia como os sistemas oficiais de direito falham em compreender os
costumes locais (Wolkmer, 2018, p. 85). A auséncia de diagndsticos clinicos precoces nas terras

indigenas agrava o quadro, impedindo que o individuo tenha acesso aos beneficios assistenciais e de
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protecdo juridica que lhe sdo de direito por lei, perpetuando o que Rita Segato conceitua como as

estruturas coloniais de opressao que fraturam o sujeito subalternizado (Segato, 2021, p. 55).

2.1 Barreiras Institucionais e Linguisticas no Sistema de Justica Nacional e Global

O sistema judiciario brasileiro foi estruturado sob uma légica formal, escrita e centralizada na lingua
portuguesa. A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Brasil, 2009) e a Lei Brasileira
de Inclusao (Brasil, 2015) determinam que o Estado deve fornecer todas as adaptacdes razodveis para
garantir a participacdo de pessoas com deficiéncia em igualdade de condi¢Ges. Compreender o
conceito politico e social de deficiéncia é fundamental para descortinar o quanto as estruturas publicas

permanecem rigidas (Diniz, 2018, p. 15). Todavia, a pratica processual demonstra o oposto.

Em ambito nacional, relatérios consolidados do Conselho Nacional de Justica revelam que apenas 12%
dos tribunais de grande e médio porte possuem em seus quadros registros étnico-linguisticos
especificos, intérpretes de Libras capacitados para mediagdes interculturais ou peritos especializados

em neurodivergéncias com recorte étnico (Conselho Nacional de Justica, 2023).

Internacionalmente, documentos do Forum Permanente da ONU sobre Questdes Indigenas apontam
gue o cenario de exclusdo juridica de minorias com deficiéncia em paises em desenvolvimento reflete
uma falha crénica de acessibilidade comunicacional, onde mais de 80% das demandas que envolvem
essa parcela populacional sequer chegam a virar procedimentos formais por pura falta de triagem
adequada (Unpfii, 2021, p. 6). O reflexo disso é a total desinformacdo dos sujeitos sobre seus préprios
deveres civis e protecoes legais, perpetuando um ciclo de impunidade e desamparo que atinge os

estratos mais vulnerdveis da sociedade global.

2.2 Estudo de Caso em Porto Velho (RO): Mapeamento e a Voz dos Atores Institucionais

Ao fechar o foco sobre o municipio de Porto Velho, capital de Rondonia, observa-se um ecossistema
de atendimento fragmentado. A pesquisa de campo, amparada nos moldes metodolégicos de Robert
Yin e realizada em uma amostragem de 25 pontos de atendimento ao cidad3do, constatou que 88% dos
postos de primeiro contato da rede sociojuridica local ndo possuem triagem qualificada ou formuldrios
acessiveis para identificar concomitantemente demandas indigenas, linguisticas e neurodivergentes

(Dados de campo, 2025).
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Para evidenciar o distanciamento entre a previsao legal e a realidade pratica dos érgaos que compdem
a rede de apoio local, o Quadro 1 sintetiza os depoimentos andnimos mais expressivos colhidos
durante a fase empirica desta pesquisa, classificados conforme as categorias analiticas derivadas do

método de Bardin.

Quadro 1: Transcri¢des de Depoimentos de Agentes Institucionais em Porto Velho (RO).

Instituicao Categoria Tematica - . - - -
. ¢ g. Transcricdo do Depoimento Anénimo (Evidéncia Empirica)
Investigada (Bardin)
Funai "Ndo é possivel traduzir o portugués para a lingua nativa no
TR atendimento. Quando chega um indigena surdo, que usa sinais da
Ininteligibilidade . . ~ . . P
Linguistico-Cultural propria aldeia e ndo a Libras urbana, o atendimento trava. Ndo ha
(Coordenagdo orgamento para tradutores especializados." (Agente A, Funai Porto
Regional RO) Velho, campo 2025).
Defensoria "0 balcdo de atendimento acolhe o assistido pela demanda visivel,
Publica . . geralmente o conflito de terras ou a falta de documento. Se ele é
Diagndstico Oculto e . - . . .
Recusa da autista e ndo consegue se comunicar, o sistema muitas vezes
u . . oA N
. A interpreta como timidez ou resisténcia cultural. Ndo temos
Neurodivergéncia . . . .
(DPE-RO psicélogos forenses com formagao intercultural para diagnosticar o
Centro) TEA no atendimento inicial." (Defensor B, DPE-RO, campo 2025).
Ministério "O MP atua na fiscalizacdo da acessibilidade fisica das calcadas e
Publico prédios, mas a acessibilidade cognitiva e étnica de um sujeito

Ininteligibilidade

. , triplamente vulneravel é um ponto cego institucional. Fiscalizamos a
Linguistico-Cultural

lei geral, mas faltam diretrizes para esses casos extremos."

(MP-RO Olaria) (Promotor C, MP-RO, campo 2025).

Fonte: Dados de campo coletados pelas autoras (margo a agosto de 2025), tratados via Analise de Conteudo de Bardin.

Os dados do Quadro 1 confirmam que as vias de encaminhamento operam de forma isolada. Para
mitigar essa exclusao, o fluxo institucional precisa acionar e articular de forma obrigatéria as sedes
estruturais da capital: a Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (Funai) na Av. Lauro Sodré, n2 2855,
Bairro Sdo Jodo Bosco; a Defensoria Publica do Estado de Ronddnia (DPE-RO) na Av. Rogério Weber, n2
1921, Bairro Centro; o Ministério Publico do Estado de Ronddonia (MP-RO) na Rua Jamari, n2 1555,
Bairro Olaria; além do suporte psicossocial e de diagndstico neurodivergente oferecido pela Associagao
de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) na Av. Amazonas, n2 6394, Bairro Tiradentes e pelo Centro

de Referéncia de Atendimento a Pessoa com Deficiéncia (CREAPD).
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2.3 Critica das Evidéncias de Campo e Viola¢goes Normativas

A andlise profunda do depoimento obtido na Funai (Agente A) revela um estrangulamento
orcamentario cronico que inviabiliza o cumprimento do artigo 12 da Convencdo 169 da Organizagdo

Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais.

A referida norma internacional determina de forma cogente que os governos devem tomar medidas
para garantir que os membros desses povos possam compreender e se fazer compreender nos
procedimentos juridicos, mediante o fornecimento de intérpretes ou outros meios eficazes

(Organizacdo Internacional do Trabalho, 1989).

Contudo, a constata¢do de que o indigena surdo na Amazo6nia desenvolve sistemas de sinais caseiros
e comunitarios alheios a Libras urbana cria uma barreira de dupla exclusdo. O Estado, ao limitar seu
timido aparato de acessibilidade a Libras oficial padronizada, comete racismo linguistico, pois
pressupde que as comunidades tradicionais internalizaram os cédigos linguisticos estatais e urbanos,

violando sua integridade cultural.

No que tange a manifestacdo colhida na Defensoria Publica (Defensor B), descortina-se o fenémeno
da patologizacdo e do apagamento da neurodivergéncia pela burocracia estatal. O fato de os sintomas
clinicos do Transtorno do Espectro Autista serem interpretados de maneira equivocada como "timidez
nativa" ou "resisténcia cultural" demonstra a completa auséncia de uma psicologia forense decolonial

e intercultural nos quadros institucionais.

Essa lacuna institucional infringe diretamente o artigo 79 da Lei Brasileira de Inclusdo, o qual impde ao
poder publico o dever de garantir o acesso da pessoa com deficiéncia a justica em igualdade de
condicdes com as demais pessoas, promovendo as adaptacdes procedimentais e os recursos de
adaptabilidade razodvel condizentes com suas necessidades especificas (Brasil, 2015). A auséncia de
equipes multidisciplinares com preparo antropolégico condena o indigena autista a procedimentos

eivados de vicios de consentimento.

Por fim, a admissdao de vulnerabilidade proferida pelo Ministério Publico (Promotor C) explicita a
limitagdo do positivismo juridico liberal abstrato face as demandas hiper-interseccionais. Ao focar
prioritariamente em elementos macroestruturais de acessibilidade fisica (como rampas e sinalizacdo
visual podotétil), o rgdo de controle negligencia a dimensao sutil e urgente da acessibilidade cognitiva

e intercultural.
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Esta postura passiva deixa desamparadas as garantias protetivas fundamentais. O isolamento
geografico e a fragmentacdo do fluxo entre Funai, Defensoria e MP-RO em Porto Velho funcionam,
portanto, como engrenagens de um sistema que silencia o sujeito triplamente minoritario,
convertendo direitos constitucionais em meras promessas textuais desprovidas de eficacia socioldgica

real.

Para compreender como a cumulagao de fatores restritivos reduz as chances de um atendimento
juridico bem-sucedido, desenvolvemos uma ferramenta de simulacdo estatistica baseada nos
parametros médios extraidos dos relatdrios institucionais analisados (CNJ, UNPFIl e dados locais de

Porto Velho).

O modelo abaixo demonstra o impacto das barreiras na nota final de acessibilidade juridica (onde 100%

representaria o pleno exercicio de direitos sem nenhum obstaculo).

3 DISCUSSAO E INFERENCIAS

Os dados empiricos revelam um quadro de exclusdao que desafia o arcaboug¢o normativo brasileiro. A
constatacdo de que 88% dos servicos de atendimento em Porto Velho operam sem um protocolo
integrado para multiplas vulnerabilidades expde o carater fragmentado do Estado. O ordenamento
juridico assume uma postura passiva, operando sob a premissa de que o cidadao lesado deve se dirigir

voluntariamente ao balcdo da justica e verbalizar sua demanda em vernaculo oficial.

Para compreender a fundo essa dindmica de exclusdo, é indispensavel evocar o conceito de
interseccionalidade estrutural formulado por Kimberlé Crenshaw. A autora demonstra que quando as
estruturas institucionais ignoram a convergéncia de multiplas identidades subordinadas, a opressao
sofrida ndo é a mera soma dos fatores, mas uma nova categoria de vulnerabilidade qualitativamente

mais severa (Crenshaw, 1989, p. 140).

No caso do indigena surdo autista, o sistema falha ndo por falta de leis isoladas, mas porque as politicas
para indigenas, para surdos e para autistas correm em linhas paralelas que nunca se cruzam, gerando
o que Lélia Gonzalez qualifica como o racismo epistémico-cultural que opera na negacao da fala e da
subjetividade de minorias étnicas subalternizadas (Gonzalez, 2020, p. 82). A superacdo desse cendrio
imp0e a necessidade de se compreender o racismo estrutural em sua raiz institucional (Almeida, 2019,

p. 55).
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Sob a 6tica da sociologia juridica de Pierre Bourdieu, o sistema judicial imp&e um "capital juridico" e
um dominio da linguagem formal que funcionam como mecanismos de exclusao de classe e etnia
(Bourdieu, 2014, p. 112). Infere-se que para o indigena surdo autista, as premissas bdsicas do
atendimento juridico tradicional representam uma impossibilidade fisica e cultural. A auséncia de
intérpretes que dominem as intersecdes entre linguas indigenas e sinais impede a formacao do proprio

vinculo de confianca indispensavel para a atuagao da Defensoria Publica ou do Ministério Publico.

A discriminagdo institucional atua de forma velada quando servidores publicos confundem as
manifestacdes comportamentais do autismo com recusa ou incapacidade civil absoluta, revivendo
praticas de tutela forcada que deveriam ter sido superadas com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
Pararomper essa barreira, faz-se necessario adotar a perspectiva do pluralismo juridico, reconhecendo
os sistemas proprios de resolucdo de conflitos e as subjetividades das comunidades tradicionais como

instancias legitimas de juridicidade (Wolkmer, 2018, p. 85).

Portanto, a descentralizacdo dos servicos e a criacdo de mutirdes interinstitucionais itinerantes
(reunindo Funai, DPE-RO e equipes da APAE) surgem ndao como uma politica assistencialista secundaria,
mas sim como uma obrigacdo legal premente para mitigar os danos de uma estrutura historicamente

excludente.

4 CONCLUSAO

A anadlise integrada das dimensdes normativas e praticas que envolvem o acesso a justica para
indigenas surdos autistas evidencia a urgéncia de uma reformulacdo metodoldgica no atendimento
estatal. Os trés topicos de desenvolvimento deste estudo demonstraram, respectivamente: a
severidade do isolamento geogréfico e identitario na Amazonia Ocidental analisado sob as lentes da
decolonialidade, o déficit de 88% na preparacdo estrutural de orgdos de triagem em Porto Velho
verificado nos dados de campo ao longo de 2025, e a auséncia cronica de indicadores especificos no
Judicidrio nacional, que mantém apenas 12% de seus tribunais dotados de registros e ferramentas de

mapeamento inclusivo segundo dados consolidados do CNJ em 2023.

As evidéncias coletadas ao longo do estudo de caso, amparadas nas falas empiricas dos préprios
agentes institucionais tratadas sob a técnica de Bardin, revelam que a simples existéncia formal de
garantias constitucionais, como as estabelecidas na Convengao de 2009 e na Lei Brasileira de Inclusao

de 2015, ndo se traduz em emancipacao social se as vias de comunica¢do com o Estado permanecerem
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obstruidas por barreiras linguisticas e preconceitos institucionais. Processos de judicializacdo que

afetam o cotidiano de comunidades originarias demandam respostas rapidas e culturalmente seguras.

Conclui-se que a superagdo desse cenario requer aimplementacdo imediata de fichas de atendimento
integradas nos orgdos publicos de Porto Velho, a capacitagdo continua de agentes em acessibilidade
linguistica diferenciada, com foco em linguas de sinais nativas, e o fortalecimento de parcerias com
entidades do terceiro setor, como a APAE, para viabilizar laudos de neurodivergéncia interculturais.
Somente através de uma atuagdo em rede, que respeite as peculiaridades neuroldgicas e preserve a
dignidade étnica, serd possivel transformar o direito ao acesso a justica em uma realidade concreta e

equitativa para as populacdes marginalizadas do pais.
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RESUMO

A residéncia médica, principal forma de especializacdo pratica apds a graduacao, é regida por legislacao
prépria e ndo pela CLT. Essa distingdo gera controvérsias juridicas, pois o residente exerce fungdes
laborais semelhantes as de um médico empregado, mas é tratado legalmente como aluno em
formacdo.O artigo busca analisar criticamente as convergéncias e divergéncias entre o regime juridico
da residéncia médica e o Direito do Trabalho, demonstrando por que o médico residente ndo é
considerado empregado, apesar de suas atividades laborais, e avaliando a coeréncia e a efetividade
dessa diferenciacdo legal. Foi realizada pesquisa bibliogréfica e doutrindria sobre a legislacdo da
residéncia médica (Lei n? 6.932/1981) e a CLT, além de andlise de artigos académicos e estudos
empiricos sobre as condi¢Ges de trabalho e de aprendizado dos residentes em institui¢ées hospitalares
brasileiras. Constatou-se que a residéncia médica, embora possua direitos semelhantes aos celetistas
— como férias, repouso e licenca-maternidade —, mantém carater formativo. Na pratica, porém, ha
jornadas abusivas e desrespeito a carga horaria, revelando descompasso entre a norma e a realidade
vivida pelos residentes. A legislacdo especifica da residéncia médica é insuficiente para proteger o
residente, que assume responsabilidades e carga de trabalho incompativeis com o carater educacional
do programa. O artigo propde a ampliacdo dos direitos e uma revisdo normativa que equilibre

formacao e protecgao trabalhista.

Palavras-chave: Residéncia médica. Direito do trabalho. Relagdo de emprego.
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1 INTRODUCAO

A residéncia médica é uma forma de especializacao por area da medicina, obrigatéria apenas para que
se tenha o titulo de especialista, mas ndo para atuar como médico. Assim, combina a pratica da
atividade médica, a partir da supervisdo de um médico preceptor, com o estudo direcionado a

especialidade, garantindo uma forte base de aprendizado e posterior atuacao.

Nesse sentido, durante o curso, o residente desenvolve uma atividade laboral, tal qual um médico
especialista, contudo, os residentes sdo protegidos por legislacdo especial e excluidos da legislacao
trabalhista. Diante da semelhanca entre essas legislacOes, especial e trabalhista, é importante separa-
las e compreender suas diferencas e o motivo do médico residente ndo ser abarcado pela Consolidagao

das Leis do Trabalho (CLT).

Além disso, tem-se observado um frequente desrespeito a legislacdo que garante os direitos dos
residentes, como a ultrapassagem dos limites de carga hordria estabelecidos pela lei, prejudicando o
aprendizado e a atividade pratica. Logo, os residentes acabam ficando sobrecarregados e a estrutura
pré-estabelecida daresidéncia ndo tem sido alcancada, ja que acabam sendo utilizados como mao-de-
obra barata para sustentar o servico da instituicdo hospitalar, além de ndo terem tempo para se dedicar
ao estudo ou lazer. Por essa perspectiva, buscou-se fazer uma analise critica da consisténcia da
legislacdo dos residentes, a partir de seus efeitos na realidade e uma possivel necessidade de seu
reajuste, estendendo mais direitos ao médico residente, a fim de que possa exercer de fato a pratica e

o estudo que a residéncia propde e ndo serem trabalhadores desamparados, como tem ocorrido.

2 CONTRATO DE TRABALHO

O contrato de trabalho diz respeito ao pacto entre empregador e empregado, que ocorre com o
trabalho subordinado, a fim de determinar as condi¢des de trabalho, resultando na origem do vinculo
empregaticio. Nesse sentido, ndo se contrata um resultado, mas sim uma continuidade da prestacdo
de servicos, remunerados e dirigidos pelo contratante. Segundo o art 442 da CLT, o contrato individual
de trabalho é o acordo, tacito ou expresso, correspondente a relacdo de emprego, trazendo uma ideia
contratual (acordo de vontade), com a teoria institucionalista (relacdo de emprego), como elucida

Sergio Martins Pinto.
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Segundo a teoria contratualista, a natureza juridica da relagdo empregaticia é de contrato, ja que esta
depende da vontade das partes para que seja estabelecida. Entretanto, a teoria anticontratualista
defende que o trabalhador é incorporado a empresa, ndo havendo acordo de vontades nas cldusulas
contratuais, uma vez que o empregado fica subordinado as imposicGes da empresa. Por essa
perspectiva, segundo Sergio Martins Pinto, o art 422 da CLT traz uma concep¢do mista, pois tem
“aspectos contratualistas, quando menciona o acordo tacito ou expresso, e institucionalista, quando
fala em relagdo de emprego”; mas que “ndo deixa de ser um ajuste de vontades entre as partes, pois
o empregado e o empregador fazem a contratacdo porque querem e ndo por obrigacdo legal”.

(MARTINS, Sergio Pinto. 2024).

Portanto, existem requisitos para que o contrato de trabalho seja estabelecido. S3o eles: continuidade,
subordinacdo, onerosidade, pessoalidade e alteridade. A continuidade refere-se a um pacto de trato
sucessivo, que perpetua com o tempo; a subordinacdo, uma vez que o empregado deve obedecer as
ordens do empregador; a onerosidade ja que o empregado recebe saldrio pelo trabalho prestado ao
empregador; a pessoalidade, pois o trabalho é realizado pelo empregador especifico que celebrou o
contrato de trabalho, ndo podendo ser substituido por outra pessoa; e a alteridade, ja que o
empregado presta o servi¢o por conta alheia, ndo assumindo qualquer risco ou prejuizo que aempresa

venha a sofrer.

Para que o vinculo empregaticio seja estabelecido, o empregador deve possuir caracteristicas
especificas, devendo ele ser pessoa fisica, prestar servicos ndo eventuais, ser subordinado ao
empregador, receber salario e realizar a prestacdo pessoal de servicos. De maneira correspondente,
segundo Carla Teresa Martins Romar o empregador é o tomador de servi¢o, contratando de forma
pessoal, subordinada, continua e mediante remuneracdo o empregado, “se em um dos polos da
relacdo juridica existir trabalho prestado por alguém com pessoalidade, ndo eventualidade,
subordinagdo e remuneracao, do outro haverda um empregador”. O art 2 da CLT estabelece que o
empregador é “a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os residuos da atividade econémica,
admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servicos”. Carla Romar aponta que ao afastar a ideia
de que o empregador é “empresa”, admite-se que este seja pessoa fisica ou juridica que contrata

empregados.

Portanto, diante de um passado com relagbes de emprego precdrias e abusivas, em que os

trabalhadores eram prejudicados e explorados por serem o polo mais fraco da relacdo, com jornadas
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de trabalho intensas, sem direito a férias ou descanso semanal, condi¢des de trabalho insalubres ou
sem o estabelecimento de umaremuneragdo minima aceitdvel, foi criada, no Brasil a Consolidacdo das
Leis do Trabalho. A CLT foi um marco histérico na legislacdo trabalhista do pais, sistematizado e
ampliando os direitos dos trabalhadores, unificando a legislacdo trabalhista e regulamentando o
contrato de trabalho. Dentre seus principais pilares estdo: carteira de trabalho obrigatdria, jornada de
trabalho limitada (8 horas didrias e 44 horas por semana), férias remuneradas, salario minimo,
descanso semanal remunerado, regulamentacdo das relagdes sindicais, indenizacdo por dispensa sem

justa causa e protecdo a mulher e ao menor trabalhador.

3 A RESIDENCIA MEDICA

A residéncia médica surgiu no final do século XIX, diante da necessidade da formacgdo pratica e
especializada dos médicos apds a graduacdo. Os primeiros modelos foram criados nos Estados Unidos,
inicialmente por Sir William Osler, médico canadense, no Johns Hopkins Hospital (EUA), em um sistema
no qual os recém-formados moravam no hospital (“residiam”) e aprendiam a partir da pratica
supervisionada. Além disso, eram dedicados integralmente ao servico e o tempo de residéncia ndo
tinha prazo de término. Assim, era possivel a consolidacdo da formacdo pratica pela atuacdo direta

com pacientes, de forma mais profunda do que fora possivel na graduacao.

Diante desse contexto, esse modelo foi se consolidando ao longo do século XX, com programas mais
estruturados, regulamentados e divididos por especializacdo médica, possibilitando uma formacao
direcionada e profunda por drea da medicina, com essa fragmentacdo da pratica em tarefas
especificas. Logo, esse modelo se espalhou pelo mundo como padrao para a formagao médica, com
objetivo de aperfeigoar a profissdo por meio do treinamento em servico, desenvolver competéncias
especificas para atuar em uma area da medicina (clinica, pediatria, cirurgia, etc.) e garantir uma

atuacdo médica mais segura, ética e atualizada.

No Brasil, a residéncia foi inserida, formalmente, em 1977, com o Decreto n 80.281, regulamentando-
a como curso de especializagdo com um ano de duragdo e criou a Comissdao Nacional de Residéncia
Médica, que depois veio a ser vinculada ao Ministério da Educacdo. Entretanto, foi a lei 6.732/1981

responsavel por consolidar a residéncia brasileira, determinando duracao de pelo menos dois anos.

Segundo o Conselho Federal de Medicina, “a residéncia médica é uma modalidade de ensino de pds-

graduacdo destinada a médicos. Quando cumprida integralmente, dentro de determinada
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especialidade, confere ao médico-residente o titulo de especialista. E considerada a forma de
especializacdo médica mais eficiente do Brasil.”, além de que “a excrec¢do residéncia médica sé pode
ser empregada em programas que sejam credenciados pela Comissdao Nacional de Residéncia Médica
(CNRM). ACNRM é formada pelos Ministérios da Saude, Educacdo e Previdéncia Social, e por entidades
médicas, como o CFM.” Assim, a CNRM é responsavel por estabelecer normas e diretrizes para o
funcionamento da residéncia, além de credenciar as instituicbes que ofertam esses programas.
Contudo, é importante frisar que a residéncia ndo é obrigatdria para que o médico formado exerca sua

profissdo, sendo indispensavel apenas para obter o titulo de especialista da drea em que trabalhou.

Um aspecto fundamental da residéncia é a supervisdo de um médico superior, sendo um requisito
legal para a regularizacdo dessa especializacdo. Essa exigéncia é evidenciada no art 1 da legislacao
voltada a residéncia, “sob a orientacdo de profissionais médicos de elevada qualificacdo ética e

Ill

profissional”. Entretanto, na realidade, essa supervisdo constante ndo acontece como o previsto, sendo
gue os novatos aprendem mais com seus veteranos, além de é constante que os residentes realizam
trabalho bracal independente e, as vezes, improvisado. Logo, ocorre uma distor¢do da real
funcionalidade da residéncia e seus participantes acabam servindo como “mao-de-obra barata as
instituicdes nas quais atuam”, como apontado por Arménio Matias Corréa Lima no artigo "Residéncia

médica sob a 6tica do direito do trabalho”.

Nesse sentido, os médicos residentes passam a ser elementos fundamentais na rotina dessas
instituicOes e realizam tarefas que facilitam a dindamica de servico, formando uma estrutura de forca
de trabalho significativa. Muitas vezes, realizam toda a etapa de trabalho que seria responsabilidade
de um médico ja especialista, realizando a histéria clinica, exame fisico, solicitacdo de exames
complementares, contato com laboratdrio, procura os especialistas ou cirurgidoes quando necessario,
orienta a familia, redige a receita ou a hospitalizacdo, podendo preencher até mesmo papéis
burocraticos. Por um lado, isso é necessario para o aprendizado, mas por outro pode ser extremamente
burocratico, uma vez que ndo possuem a experiéncia e conhecimentos de um médico ainda ndo
especialista e realizam todas essas funcdes por um valor muito abaixo do que seria pago a um médico

especialista para realizar o mesmo trabalho.

Além disso, o médico residente é responsabilizado civilmente como profissional médico, sendo
pessoalmente imputdvel por seus atos profissionais realizados com relativa autonomia, ndo podendo

atribuir seu erro ao médico preceptor que seria responsavel por acompanha-lo.
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Portanto, é indubitdvel que o residente tem riscos muito além dos enfrentados por meros estudantes,
assumindo responsabilidades da prépria profissdo médica e mesmo assim ndo sdo respaldados pelo

direito do trabalho.

Segundo Arménio Matias Corréa Lima, os residentes reivindicam o reconhecimento de direitos
trabalhistas, diante do servico prestado, da carga hordria e da remuneracdo (bolsa), que ndo equivalia
com a quantidade e a qualidade de seu trabalho. Tentam esse reconhecimento desde a década de 70,
contudo, a jurisprudéncia tem negado, justificando que a residéncia ndo constitui relacdo de trabalho,
sendo que o Tribunal Superior do Trabalho (TST) recusou a revista de processos envolvendo a matéria,

afastando essa jurisdicdo da residéncia médica.

Respaldam seu posicionamento no entendimento que a residéncia é um estagio de alto nivel de regime
rigoroso, com ajuda de custo, ndo encaixando em relacdo de emprego e inexistindo vinculo laboral.
Portanto, seu fundamento é legal, pois a lei determina que ndo existe relacdo de emprego, logo a

justica do trabalho ndo é competente para julgar e os residentes ndo sao sujeitos de direito trabalhista.

A jurisprudéncia também ressalta a finalidade educacional da residéncia, sendo o contrato de
matricula e ndo de trabalho, voltando-se para a formacdo profissional. Mesmo com a amplia¢do da
competéncia da justica do trabalho de relacGes de emprego para relacdes de trabalho, com a EC n
45/2004, os residentes permaneceram de fora desta jurisdi¢do, pela mesma justificativa do objetivo

de educacdo e aperfeicoamento profissional previsto na lei.

Por outro lado, na realidade, para além da legislacdo, a residéncia médica vai muito além de ensino e
aprendizado, ja que o residente tem que realizar atividades produtivas, tais como um profissional

especializado, as quais podem gerar riscos ocupacionais e responsabilidade civil profissional.

4 CONVERGENCIAS ENTRE AS LEGISLACOES

Muitos dos direitos concedidos aos residentes se assemelham aos direitos dos trabalhadores - limite
de carga hordria das atividades, repouso semanal, férias anuais, direitos decorrentes de seguro de
acidente de trabalho e licenca para residente gestante - mas a reivindicacdo destes foge da Justica do
Trabalho e ocorre na Justica Comum, devido a definicdo legal de residéncia médica, diante de seu

objetivo de aprendizagem.
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Assim, dentre as semelhancas entre os direitos dos residentes e dos trabalhadores celetistas estdo a
filiacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, férias, remuneracdo pré-estabelecida e licenca

maternidade.

Tanto o trabalhador celetista, quanto o residente médico, sdo tidos como segurados obrigatérios da
Previdéncia Social, aguele na categoria de contribuinte empregado e este na categoria de contribuintes

individuais, pelalei n 6.932/1981.

A remuneracgdo do residente é a bolsa, ndo havendo dia certo para seu pagamento e sendo reajustada
a cada ano. Em 2025, o valor minimo dessa bolsa, segundo o Governo Federal, é de RS 4.106,09,

podendo ser financiada de forma publica ou privada.

Enquanto ao celetista é garantido o salario minimo, regulamentado pelo art 76 da CLT, capitulo Ill.

A aliquota de contribui¢do previdencidria é de 11%, deduzida da bolsa do residente e 20%
recolhida pela instituicdo. A Unica exce¢do a regra é se a financiadora for uma instituicdo
filantrépica: neste caso é descontado 20% diretamente da bolsa do residente. O financiamento
de bolsas de residéncia pode ser realizado de forma publica (federal, estadual, municipal ou
distrital) e de forma privada. O Ministério da Educacgdo financia apenas bolsas de universidades
federais e de hospitais universitarios vinculados a elas. O Ministério da Saude, por meio de
editais publicos anuais, financia instituigdes publicas e filantrépicas. (enunciado Ministério da
Educacdo)

Tanto as trabalhadoras celetistas, quanto as residentes gozam de 120 dias de licengca maternidade,
sendo que tanto a bolsa, quanto o salario continuam a ser pagos durante esse periodo. Este prazo de
afastamento da residéncia pode ser prorrogado por mais 60 dias, entretanto, o tempo de duragdo da
residéncia serd aumentado proporcionalmente aos dias que ultrapassarem os 120 dias previstos na

licenca.

Além disso, um ponto que merece destaque é o direito do residente a afastamento para tratamento
de saude, j4 que esse periodo afastado ndo serd contabilizado no tempo de cumprimento da

residéncia, devendo ser cumprido proporcionalmente posteriormente.

O controle do tempo de afastamento do médico residente é documentado pela Coreme da
instituicdo. A Lei 6932/81, Art. 72 estabelece que a interrupgdo do programa de Residéncia
Médica por parte do médico residente, seja qual for a causa, justificada ou ndo, ndo o exime
da obrigacdo de, posteriormente, completar a carga horaria total de atividade prevista para o
aprendizado, a fim de obter o comprovante referido no artigo anterior, respeitadas as
condigGes iniciais de sua admissdo. (enunciado Ministério da Educacdo)
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5 DIVERGENCIAS ENTRE AS LEGISLACOES

Alguns dos direitos basicos dos trabalhadores e direitos previdencidrios deveriam ser estendidos aos
residentes, diante das caracteristicas de suas atividades laborais e de suas fragilidades, tais como
indenizacdo de atividades de trabalho, reconhecimento da insalubridade ocupacional e garantia do

limite maximo de horas de atividade por semana.

Dentre as divergéncias entre os direitos dos trabalhadores e residentes estdao os topicos de acidente

de trabalho, registro na carteira de trabalho, carga horaria, 130 salario, justica, férias, FGTS.

O artigo 2 da lei n 6.367/1975 conceitua “acidente de trabalho”, além de trazer os direitos do
trabalhador em caso de acidente, como o auxilio-acidente, que seria a indenizacdo ao segurado apds
a consolidacdo das lesdes, que prejudique o trabalhadores definitivamente, impedindo sua atividade
laboral. Contudo, o contribuinte individual ndo é abrangido por esse auxilio, segundo a Lei n 8.213 de
1991, no paragrafo 1 do artigo 18. Portanto, sendo o residente filiado ao Regime Geral da Previdéncia
social como contribuinte individual, pela lei n 12.514 de 2011 ele fica excluido do beneficio.

Art. 22 Acidente do trabalho é aquele que ocorrer pelo exercicio do trabalho a servigo da

empresa, provocando lesdo corporal ou perturbagao funcional que cause a morte, ou perda,
ou reduc¢do, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

O registro na carteira de trabalho é obrigatdrio ao trabalhador celetista. Enquanto ndo é exigida ao

residente, uma vez que sao contratados na forma da lei especifica e ndo pela CLT.

O Art 58 da CLT prevé uma duracdo limite de 8 horas didrias a atividade laboral, sendo que, com a
Reforma Trabalhista, a jornada pode se estender, quando acordada, até 12 horas com 36 horas de
descanso, mas respeitando o limite de 44 horas semanais e 220 horas mensais. Contudo, mesmo nao
sendo considerados trabalhadores, a jornada de trabalho dos residentes, estabelecida pela lei n 6932,
de 7 de julho de 1981, pode ultrapassar aquela prevista aos celetistas, sendo que seu artigo 5 prevé

maximo de 60 horas semanais, com um maximo de 24 horas de plantao.

O décimo terceiro salédrio, também conhecido como gratificacdo de Natal, é obrigatério e garantido
pela Constituigdo Federal aos trabalhadores com carteira assinada. Dessa forma, mesmo tendo direito
a bolsa, os residentes estdo isentos de receber o 13, por ndo possuirem vinculo empregaticio com a

instituicdo onde prestam seus servicos.
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Existe uma justica especial para julgar processos que envolvam direitos trabalhistas, a Justica do
Trabalho, da qual os médicos residentes estdo excluidos, tendo suas questdes julgadas pela Justica
Comum, geralmente juntas as questdes civeis, mesmo que a matéria seja semelhante as problematicas

trabalhistas.

As férias do celetista podem ser fracionadas, diferentemente das férias do residente, que devem ser
gozadas por 30 dias consecutivos em um ano. Assim, os residentes de um mesmo grupo podem tirar
férias em momentos diferentes e até mesmo antes de completar um ano de atividade, o que nao
ocorre com os trabalhadores que devem cumprir um ano inteiro de trabalho (periodo aquisitivo) para

depois ter o direito de gozo das férias.

Em relagdo aos depdsitos do FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servico), que tem como objetivo
proteger o trabalhador demitido sem justa causa, o trabalhador celetista tem direito a requerer o total
depositado em seu nome. Entretanto, o residente ndo tem direito ao FGTS e a instituicdo ndo tem

obrigacdo na realizacao desse depdsito, pela falta de vinculo empregaticio.

6 DO DIREITO DOS RESIDENTES E O FUNCIONAMENTO PRECARIO DA RESIDENCIA

Diante do exposto, a realidade da residéncia médica tem fugido de seu objetivo principal, de ser um
conjunto entre estudo tedrico e pratica, uma vez que o trabalho excessivo destinado aos residentes
ndo possibilita que estes estabelecam uma rotina consistente de estudos. Nesse sentido, muitas
instituicOes ultrapassam a carga hordria prevista na legislacdo, sobrecarregando os médicos residentes
com uma atividade laboral excessiva, além de ndo terem contato suficiente com os médicos
preceptores, o que ndo condiz com o propésito da residéncia ou com o valor da bolsa, recebendo um

valor muito abaixo e incompativel com o servico produzido.

Essa falha pode ser observada em pesquisa realizada em 2010, originando o artigo “Processo de
trabalho na residéncia médica: a subordinacdo do ensino-aprendizagem a exploracdao da forca de
trabalho dos residentes”, com o objetivo de descrever os principais aspectos das condi¢cdes dos
residentes em dois hospitais publicos de Curitiba (Paranad), a partir da aplicacdo de questionarios que

analisaram questdes sobre a salde dos médicos-residentes e suas condi¢des de trabalho.

A pesquisa apontou que 69% dos residentes que participaram da pesquisa afirmaram que “sempre”

ou “quase-sempre” lhes atribuem trabalho em excesso; 67,2%, que a carga hordria é excessiva; em

111



relacdo ao maximo trabalhado, 60,3% relatam entre 80 a 100 horas semanais, enquanto 30% afirmam
ja ter trabalhado de 110 a 140 horas em uma semana. Ja em relacdo ao maximo de horas em um
plantdo, onze afirmam 36 horas, dos quais seis permaneceram 48 horas continuas, trés permaneceram
60 horas e dois permaneceram até 72 horas. Além disso, um ponto importante e que merece destaque
é que 45% dos residentes acreditam que tarefas sem importancia e que fogem do propésito da
especializacdo lhes sdo atribuidas, como “realizar o transporte de materiais, entre outras, em
substituicdo a outros profissionais de que o servico nao dispde em nimero suficiente, o que acaba por

sobrecarregd-los com um trabalho que ndo lhes acrescenta aprendizado significativo”.

No que tange hdbitos da rotina, segundo a pesquisa, 70,7% dos residentes consideram que
“eventualmente” ou “nunca” dormem suficiente a noite e 45% se sentem responsabilizados em
excesso; 58,4% dos residentes de clinica médica ndo se sentem amparados por seus preceptores nas
tomadas de decisdo; 50% acreditam que apenas “eventualmente” ou “nunca” fazem refei¢Oes
saudaveis e 48,3% dos participantes “nunca” praticam atividades fisicas. Nos resultados foi possivel
observar que 30% dos residentes tiveram quadro depressivo no primeiro ano, sendo que 63% destes

tiveram inicio quando trabalhavam 100 ou mais horas por semana.

Em nenhuma outra profissdo sdo permitidas jornadas de trabalho tdo longas quanto as dos residentes,
sendo inseridos em um ambiente abusivo e que desrespeita as minimas condi¢des ao trabalho
saudavel e consciente. Podem desenvolver o que tem sido chamado de “sindrome do estresse do
residente”, ou seja “burnout”, esgotamento por causa do trabalho, uma vez que enfrentam privacgao
de sono, sobrecarga de trabalho, excessiva responsabilidade profissional e competicdo, levando ao
desenvolvimento de doengas mentais como depressdo e ansiedade, ou até mesmo pensamentos
suicidas. Portanto, tem seu aprendizado prejudicado e seu desempenho pode ser negativo, gerando
impactos erroneos em decisdes ou a ma prestacao do servico. Desenvolvem também um sentimento
de culpa, seja por ndo conseguirem estudar o suficiente, por acharem que nao sabem o suficiente ou

culpa ao errar.

Os residentes médicos estdo expostos a cargas de trabalho que excedem a dos trabalhadores
protegidos pela lei, enfrentado condi¢des de extrema responsabilidade diante dos pacientes, uma vez
que exercem trabalho semelhante ao do médico especializado, e a supervisdo ndo consegue abarcar
todas as tomadas de decisdo dos residentes. Ademais, recebem uma remuneracdo muito abaixo do

gue corresponderia de fato ao trabalho exercido, além de que estdo expostos a privacdo de sono,
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cansaco mental e fisico, e ndo conseguem tempo para o estudo que deveria ocorrer além da prética,
como previsto pela lei. Portanto, essas situa¢cdes qualificam a situacdo do residente como abusiva e
mostram o quao ineficiente a legislacdao especial tem sido em promover o verdadeiro objetivo de

aprendizagem e pratica aos participantes.

7 CONCLUSAO

A residéncia médica ndo estabelece vinculo empregaticio entre residente e a instituicdo, mesmo que
aquele exerca atividades laborais em sua especializacdo. Por essa perspectiva, a residéncia médica é
caracterizada pelo aprendizado pratico, com acompanhamento de um médico preceptor, vinculado ao
tedrico, que deve corresponder pelo menos de 10% a 20% da carga horaria total. Além disso, possui

uma lei especial que regulamenta seu funcionamento e determina os direitos do médico residente.

Mesmo possuindo direitos muito semelhantes ao dos trabalhadores celetistas, os residentes ndo sdo
considerados trabalhadores, ficando a parte do direito do trabalho e, consequentemente, dajurisdicdo

trabalhista quando seus direitos, garantidos por lei especial, sdo atingidos.

Entretanto, diante do exposto, a lei que regulamenta a residéncia ndo tem sido o suficiente para
garantir condicoes e os direitos que os residentes possuem e deveriam possuir, pois tém um trabalho
excessivo que nao corresponde com a remuneragao estabelecida, e tornam-se alvo de mao-de-obra
barata as institui¢Ges, sustentado seu funcionamento. Além de ocorrer um constante desrespeito a
carga horaria limite estabelecida, trabalhando mais horas do que aqueles que possuem carteira

assinada.

Logo, o préprio objetivo de aprendizagem e estudo da residéncia é ferido, jd que acabam nao
conseguindo conciliar trabalho e estudo, o que é irbnico, pois o estudo é exatamente a justificativa que

ajurisprudéncia da Justica do Trabalho utiliza para afastar os direitos trabalhistas aos residentes.

Por essa perspectiva, Arménio Corréa Lima afirma acertadamente:

Talvez ndo seja questdo de decidir se residéncia médica constitui trabalho ou estudo. Ndo ha
uma dicotomia necessaria entre ambos. Pode-se, sim, pensar que o residente, mesmo sendo
pos-graduando, exerce atividades laborais e, portanto, pode
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ter garantidos direitos trabalhistas. Na Republica Federal da Alemanha, por exemplo, o especializando
tem status de médico assistente, empregado da instituicdo para a qual presta servico e da qual recebe

supervisao e orientagao.

Em suma, a residéncia médica se torna um programa mal estruturado, uma vez que a condicdo de
trabalho prevista na legislacdo vigente pode prejudicar a qualidade de vida dos médicos,
especialmente por ser constantemente desrespeitada. Dessa forma, seria interessante promover
alteragdes nas normas, concedendo um leque mais amplo de direitos, como dos celetistas, a fim de

melhorar a qualidade de vida e de aprendizado dos médicos residentes.
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RESUMO

Este artigo apresenta uma andlise territorial do bairro Jardim Natal, localizado na regional do
Pinheirinho, em Curitiba-PR, com base em pesquisa exploratéria de abordagem qualitativa e
guantitativa. O bairro tem origem na ocupacdo iniciada em 1990 por familias em busca do direito a
moradia, consolidando-se posteriormente como territério urbano regularizado. O estudo abrange os
aspectos fisicos, ambientais, sociais e econdmicos do bairro, com destaque para a evolugdo da
ocupacao, o déficit habitacional e os limites das politicas publicas voltadas a habita¢dao popular. Por
meio de entrevistas com moradores, registros fotograficos e andlises comparativas, observam-se
avancos e lacunas na efetivacdo dos direitos urbanos, bem como a fragilidade da participacdo cidada
e da atuagdo das associacdes de moradores. Apesar de se configurar hoje como uma Zona Residencial
2 (ZR2) segundo o Plano Diretor Municipal, o Jardim Natal ainda carece de politicas integradas que
promovam desenvolvimento urbano justo, sustentdvel e participativo. Segundo a Fundacdo Jodo
Pinheiro (2022), o Brasil apresenta um déficit habitacional de cerca de 6,2 milhGes de domicilios, o que
evidencia a urgéncia de politicas efetivas para garantir o direito a cidade e a moradia digna em
territorios periféricos como o Jardim Natal. O artigo propde reflexdes sobre o papel da regularizacao
fundiaria, da participacdo social e da responsabilidade do poder publico no enfrentamento das

desigualdades territoriais.

Palavras-chave: territério urbano, moradia, politicas publicas, déficit habitacional, Curitiba.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho destina-se a avaliacdo dos conteldos apreendidos em sala, optamos por realizar um
recorte do territorio onde falaremos da Vila Jardim Natal situada no Bairro Pinheirinho na regido Sul
de Curitiba, identificado pelo IPPUC como regido 66. Este bairro faz divisa com os bairros Sitio Cercado
ao sul e Xaxim. Assim apresentaremos uma analise critica deste territério e sua delimitacao,
abrangendo suas caracteristicas fisicas, ambientais, sociais e econ6micas, através de pesquisa

exploratéria, qualitativa e quantitativa.

A delimitacdo do territério e andlise se dé pelas ruas Guarda Marinha Greenhalgh e rua Padre José
Kalinoski, Rua Major Carlos Francisco Berleze e Rua Monte Sido. Para a coleta de dados, foram
realizadas pesquisas locais, onde capturamos registros fotograficos e entrevistas com moradores, que
participaram desde o inicio da ocupacdo e com a atual presidente da associacdo de moradores do

territério.

Para a realizagdo de comparativos utilizaremos as legisla¢gdes vigentes, como: Lei 15.511/2019 que
dispGe 0 zoneamento no municipio o uso e ocupacdo do solo no municipio. E alein214.285/2021, que
permite a construcdo de edificios as margens de rios e lagos em dreas urbanas, desde que sejam

cumpridas determinadas condi¢gdes. Bem como aparatos legais quanto a participacao e controle social.

2 A FORMAGAO DO BAIRRO JARDIM NATAL.

O Jardim Natal teve sua ocupacdo sutilmente iniciada por familias de trabalhadores que, apds
articulacdo e organizacao destes, tendo o Sr. Faisca como figura politica e lider do movimento, tomou
iniciativa e em reunides definiram a data para a ocupagdo em massa. Escolheram o dia 24 de dezembro

de 1990, para iniciar a ocupacdo, dando origem ao nome do bairro.
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IMAGEM 1: Imagem disponibilizada pelo Departamento de Gestdo do Arquivo Publico de Curitiba - SMAP. (1990).
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Na imagem 1, fornecida pelo Departamento de Gestdao do Arquivo Publico de Curitiba - SMAP,
capturada em 1990, é possivel observar algumas ocupacdes na area. Dando a interpretacdo das

primeiras ocupacdes do terreno.

Em entrevista com a moradora Nilce Maria de Souza Jelenski, que participou dos encontros e reside
no local desde a ocupagao, relatou que, na época, era possivel observar o movimento de familias se
estabelecendo com lonas. Esse movimento foi crescendo a medida que mais familias chegavam em
busca de uma moradia digna, e por |3 se instalavam. Nilce contou que, na ocasido, estava com seus
filhos, um de 6 anos e um bebé de 3 meses, além de seu esposo. Eles se instalaram em uma pequena
tenda feita de lona plastica, que, com o tempo, foi sendo substituida por madeiras. A situacdo era
extremamente precdria. Segundo Nilce, foram quase dois anos de espera pela legalizacdo pela
Cohapar, para que as familias tivessem acesso a direitos basicos, como agua e luz. "Eu pegava agua de
um po¢o narua sem saida, e a noite usavamos velas. Ficamos quase dois anos nessa situagao, foi muito
dificil", afirmou. A regularizacdo do territdrio finalmente aconteceu, e, de acordo com a Sra. Nilce, a

Cohapar possibilitou o financiamento das familias, com parcelamento de até 10 anos.
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IMAGEM 2: Imagem disponibilizada pelo Departamento de Gestdo do Arquivo Publico de Curitiba - SMAP. (1998).
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Na imagem 2, podemos observar o primeiro mapa a mencionar nominalmente o Jardim Natal no ano
de 1998, na regional do Pinheirinho. Neste mapa ja notamos as transformacdes e organizacdes do
bairro. Neste mapa, ja sao visiveis as transformacgdes e as organizagbes do bairro, com a demarcacgao
das vias, alguns terrenos ocupados e uma definicdo maior de limites e areas residenciais. O mapa
reflete um processo de urbanizagdo em andamento, com a regularizacdo e o inicio da infraestrutura
basica, como ruas mais estruturadas e o planejamento para a instalacdo de servicos publicos. Em
comparacao com a situagdo observada naimagem de 1990, a de 1998 mostra um bairro em expansao
e com um maior grau de organizacdo, destacando o progresso na formacdo da comunidade e na
implementacdo de um plano de urbanizacdo. A inclusdo do nome "Jardim Natal" neste mapa também
indica o reconhecimento formal da area, evidenciando a evolug¢do do processo de regularizagdo e a

insercdo do bairro no planejamento urbano de Curitiba.
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IMAGEM 3: Imagem disponibilizada pelo Google Maps (2024).
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Podemos observar que atualmente, o Jardim Natal, é um bairro consolidado e em pleno
desenvolvimento, resultado de um processo de urbaniza¢cdo que comegou com as ocupacdes nos anos
1990 e seguiu com a regularizagcdao fundiaria e melhorias na infraestrutura ao longo das décadas
seguintes. Inicialmente caracterizado por condicOes precarias de moradia, o bairro passou por uma
transformacao significativa, tanto em termos de urbanizagao quanto de qualidade de vida para seus
moradores. Infelizmente, ao longo da pesquisa, ndo foi possivel encontrar muitos materiais que
abordem especificamente o bairro, o que reflete a falta de visibilidade e reconhecimento oficial em
comparagao com outras dreas da cidade. Esse vazio informativo dificulta o entendimento completo do
processo de desenvolvimento e das especificidades do bairro, além de limitar o acesso a dados mais
aprofundados sobre sua histdria, desafios e conquistas. A auséncia de registros e estudos sobre o
Jardim Natal evidencia a necessidade de maior atengao e reconhecimento para a sua importancia no

contexto de desenvolvimento urbano de Curitiba.
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IMAGEM 4: Imagem disponibilizada pelo IPPUC (2024).

Apds anos de desenvolvimento e melhorias, o Jardim Natal passou a integrar o zoneamento urbano
definido pelo plano diretor municipal. Atualmente, o bairro estd classificado como ZR2 - Zona
Residencial 2, o que significa uma area de adensamento populacional, onde é permitida a construcdo
de residéncias com maior densidade, favorecendo o crescimento e a expansdo do bairro. Essa
classificacdo possibilita uma maior organizacdo do uso do solo, com foco em dareas residenciais e a

implementacgdo de infraestrutura necessdria para o atendimento a crescente populagao.

No entanto, ao realizar a pesquisa, novamente nao foi possivel localizar informagdes detalhadas sobre
o processo de regularizagdo fundiaria do bairro no site da Cohapar, 6rgdo responsavel pela gestdo de
politicas habitacionais e regularizagdo fundiaria no estado. A falta de registros acessiveis sobre esse
processo especifico pode ser um reflexo da invisibilidade historica do bairro, dificultando a

compreensao completa da trajetdria de sua regularizacdo e desenvolvimento.

Podemos observar que as transformacdes fisicas e morfoldgicas do bairro foram se “adequando” a
configuracdao da Zona Residencial 2 (ZR2), evidenciando mudangas significativas na ocupagao e uso do
solo. Imagens comparativas de 2011 e 2025 ilustram claramente esse processo, onde a transi¢ao dos

terrenos para edificacdes previstas na ZR2. Essas mudancas alteram a paisagem urbana e impactam
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diretamente com a dindmica do bairro, tendo como consequéncia um maior adensamento e

modificando os espacos publicos e privados.

Imagem 5: Imagem disponibilizada pelo Google Maps. (2011)
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Portanto, a andlise visual fortalece a compreensdo do planejamento urbano e das politicas

habitacionais na reconfiguracdo espacial do bairro Jardim Natal.

2.1 Servigos publicos no bairro

O municipio de Curitiba, possui a divisao territorial por meio de regionais, estas estdo localizadas em
pontos estratégicos, e ofertam servigos publicos, aproximando os servigos publicos da populagdo. No

territério do Jardim Natal a regional de referéncia é a do Pinheirinho e encontra-se a 4,7 km.

Segundo o site da Prefeitura de Curitiba, nestes espacos a prefeitura oferta acesso as secretarias de
esportes e lazer, cadastros para utilizacdo de cancha coberta, cursos de empreendedorismo, e acesso
aos servigos publicos como copel e sanepar, cohab e servigos socioassistenciais como no Cras, a oferta

de avaliacdo socioassistencial para isencdo de taxas na emissdo de documentos pessoais, entre outros.
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No territdrio do jardim Natal possui um Centro de Educacdo Infantil, que foi implantado poucos anos
apds a ocupacdo, e é administrado pela organizagdo da sociedade civil (OSC), instituicdo sem fins
lucrativos. Atualmente a instituicdo realiza convénio com o municipio na prestacdo de servigos na

politica da educacdo.

Contigua ao CEl encontra-se a praca com campo de areia. Ambos estdo situados na extremidade do

bairro, conforme imagens abaixo.

Imagem 6: Imagem disponibilizada pelo Google Maps. (2011)
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Vizinho encontra-se a Vila Maria Angélica, onde estd situada a unidade bdsica de saude (UBS Maria

Angélica) e a escola de ensino médio Estadual Civico Militar, Etelvina Cordeiro Ribas.
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Segundo levantamento realizado junto ao mapa das organiza¢des da sociedade civil no Brasil - IPEA.
Existe o registro de uma Associacdo de moradores, contudo no local informado ndo consta e a ultima
noticia de mobilizagcdo da organizacdo foi datada, por ocasido da multa impetrada pela prefeitura aos

residentes que estavam com as edificacdes em desacordo com a legislagdo.

Realizamos uma busca pela atual gestdo da Associacdo de Moradores do Bairro, localizamos a Sra.
Alice, atual presidente da associacdo, esta nos informou que esta a frente da presidéncia ha 8 anos,
mas por falta de outros candidatos, que se interessem em dar continuidade aos servigos e pleitos
prestados pela associacdo, menciona que ha uma inatividade da organizacdo social, o que os levou a
perder o terreno destinado a construcdo da Sede, sendo direcionado a organizacdo social do CEl,

mencionamos a importancia deste espago democratico, como forma de participacdo e controle social.

Imagem 8: Imagem disponibilizada pelo OSC (2024).
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Apesar disso, ficou evidente a fragilidade no entendimento sobre as atribuicGes da Associacdo de
Moradores. De acordo com a Sra. Alice, os moradores ja contavam com o asfalto e a Unidade Basica
de Saude (UBS) de referéncia, o que sugeriu que essas eram as Unicas possibilidades de atuacdo da

Associacao.

Ainda de acordo com a Controladoria Geral da Unido, o controle social pode ser entendido como a

participacdo do cidaddo na gestao publica, na fiscalizacdo, no monitoramento e no controle das a¢des
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da Administracdo Publica. Trata-se de importante mecanismo de prevencdo da corrupcdo e de
fortalecimento da cidadania. Nesse sentido, a associacdo de moradores junto ao controle social
permite que a populagdo atue como protagonista na garantia da transparéncia e da eficiéncia na
aplicacdo dos recursos publicos. Essa participacdo fortalece a democracia, e estimula uma gestdo
publica mais ética e comprometida com os interesses coletivos. Assim, o controle social é fundamental

para a construcdo de uma sociedade mais justa e para o combate as praticas de corrupcao.

3 DADOS LEVANTADOS E ANALISES SETORIAIS

3.1 Andlise fisica/morfologica das ruas.

Na regido, a maioria das casas possui dimensdes de 8x18 metros. Contudo, a composi¢cao morfoldgica
da drea tem se transformado com o surgimento de novas construcdes, incluindo centros comerciais e
pequenos condominios residenciais. As ruas seguem um padrdo de largura uniforme, mas ndo contam
com espacos destinados a estacionamento. O territdrio estd estrategicamente localizado préximo as
principais rotas de escoamento de cargas, como a Rodovia Linha Verde, situada a cercade 2,2 km, e a
Rodovia 476 (Contorno Sul), a aproximadamente 3,6 km. Além disso, oferece facil acesso a Cidade
Industrial de Curitiba, ao Sitio Cercado e a regido central de Curitiba, que estd a cerca de 13 km de

distancia.

3.2 Anadlise ambiental.

A regido do jardim natal possui como divisor de territorio o Arroio Pinheirinho, um cdrrego que limita
o territdrio. Este possui em suas margens, entulhos e alguns lixos, houve uma manutencao recente
com a aplicacdo de muro de contengdo, contudo sem nenhuma protecdo, para carros e pedestres, do
lado oposto do Jardim Natal a situacdo é ainda pior, o local ndo aparenta manutencdo e possui trechos

de desmoronamento.
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Imagens disponibilizadas por Acervo Pessoal.

Regido limitrofe - o Cérrego lei 14.285 que define critérios para as constru¢les e edificagdes ja
existentes desde que atendam alguns requisitos. Estar inserido em perimetro urbano em acordo com
plano diretor, dispondo de sistema vidrio implantado, bem como delimitar dreas de alto risco, que
devem permanecer preservadas sem ocupac¢do. Reserva obrigatdria ndo edificavel, lei 12.651/2012. A
observancia dos planos de recursos hidricos , plano de bacias , plano de drenagem e saneamento

basico.
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3.3 Andlise social

O territdrio é majoritariamente dormitdrio, possui uma populagao relativamente jovem. Com familias
mistas compostas de 3 a 5 pessoas, e conforme as familias vao crescendo, permanecem no terreno,
ampliando as construcGes, ou seja, a maioria das casas possuem mais de 1 familia. O territério ndo
oferece muitos comércios ou servicos, sendo estes utilizados nas proximidades, o que facilita ainda o
deslocamento a pé para a rua principal de comércio e via de transporte publico, Rua Cid Marcondes
de Albuquerque, onde transita a linha Ligeirinho Bairro Novo - Centro, Gramados -Capdo Raso, Maria
Angélica - Pinheirinho. Ja os servigos publicos como UBS, Armazém da familia e Upa, podem ser

acessados a pé, nos bairros vizinhos.

34 Anadlise econémica

Os comércios presentes no territdrio sdo de pequeno porte e geralmente administrados por familias
locais, incluindo mercados, panificadoras, barbearias, frutarias e lojas de bebidas. No entanto, esses

estabelecimentos ndo se configuram como uma fonte significativa de oferta de emprego na regiao.
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4 DEFICIT HABITACIONAL

O direito a moradia digna esta previsto na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, e

contemplada na Constitui¢ao Federal de 1988. O conceito de moradia digna esta além do acesso ao

saneamento basico, engloba também o transporte e servicos publicos, espacos fisicos apropriados ou

seja sem aglomeracdes de pessoas em pequenos espacos domésticos, energia elétrica, ou seja,

perpassa a idéia de falta de moradia para algo mais amplo, alcangcando publico em situacdo de rua, e

a parcela mais empobrecida e vulneravel. Cenario encontrado nos grandes centros urbanos de todo

pais. Os dados do déficit habitacional no Parand disponibilizados pela Cohapar.

Imagem disponivel por Cohapar.

n

coHApAR  PARANA

Quadro geral dos cadastros finalizados e com linha de corte de 2 anos

TOTAL FARAMA

237.524

TOTAL DE CADASTROS

23.11

FAMILIAS COM IDOSO
(CASAL/SOZINHO)

15.611

FAMILIAS EM SITUAGAO DE RISCO

157.859 7.699

FAMILIAS COM MULHER CHEFE DE FAMILIAS COM ADENSAMENTO
FAMILIA FAMILIAR

PARANA

50.095

FAMILIAS COM ALUGUEL
EXCESSIVO

76.465

FAMILIAS COM DEPENDENTES

MENORES

Em Curitiba, com atencdo para o periodo de atualizagao, estes sdo apenas os cadastros renovados no

periodo de 2 anos. Considerando que nem todos os inscritos tém acesso aos mecanismos de cadastro,

como internet, computador, celular, letramento digital, a possibilidade é de que este niUmero aumente

significativamente. Logo o nimero do déficit apresentado no quadro simboliza uma parcela.

CURITIBA

10.783
TOTAL DE CADASTROS

372

FAMILIAS COM IDOSO
[CASAL/SOZINHO)

Imagem disponivel por Cohapar.

n

coHapar  PARANA

Quadro geral dos cadastros finalizados e com linha de corte de 2 anos

698

FAMILIAS EM SITUAGAO DE RISCO

6.937 200

FAMILIAS COM MULHER CHEFE DE FAMILIAS COM ADENSAMENTO
FAMILIA FAMILIAR

CURITIBA

2.153

FAMILIAS COM ALUGLEL
EXCESSIVO

2.591

FAMILIAS COM DEPENDENTES
MENORES
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4.1 Déficit habitacional em Curitiba e no Brasil

A regularizagdo fundiaria como meio legal e garantidor dos direitos sociais como acesso a moradia, ao
meio ambiente equilibrado, lazer , a cidades democraticas, socialmente justas e sustentaveis. Tendo
naregularizacdo fundidria de interesse social, a importante acdo para dar seguranca juridica, as posses

daqueles em situacdo de vulnerabilidade econémica (pessoas/ familias de baixa renda).

Em andlise dos relatérios de gastos dos ultimos anos referentes aos investimentos na Politica da
habitacdo temos as seguintes informacdes: Segundo o site da prefeitura de Curitiba em seu portal de
transparéncia, na ultima década, foram entregues 360 habita¢des. Frente ao Déficit habitacional que

se encontra em torno de 92.000 familias a espera da casa propria.

Para entender o déficit habitacional, é considerada a quantidade de inscritos nos programas de
moradia popular, acrescidos das quantidades de familias que se encontram em dareas de ocupacao
irregular. Este déficit se aprofunda, quando analisamos os investimentos previstos para a pasta da
habitacdo na atualidade. Contudo em uma andlise dos anos anteriores temos os seguintes dados: Entre
2012 e 2021, os investimentos habitacionais variaram significativamente. Em 2012, o total foi de
RS$2,26 milhdes, com foco em infraestrutura e recuperagdo ambiental nos conjuntos Moradias Barigui
e Corbélia. Em 2014, os recursos aumentaram para R$17,62 milh&es, destacando a construcdo de 174
casas na VilaAcrépole e Jardim Alamanda. Em 2015, o valor investido foi de R$2,66 milh&es, destinado
a construcdo de uma casa para 10 pessoas com deficiéncia e 16 unidades habitacionais na Chacara

Araras.

Nos anos seguintes, os investimentos foram: R$6,11 milhdes em 2016 no programa Curitiba
Metrépole; R$42,77 milhdes em 2017 nos programas Moro Aqui e Curitiba Metrépole; RS$2,74 milhdes
em 2018 no Curitiba Metrdpole; e auséncia de recursos registrados em 2019. Em 2020, o programa
Viva Curitiba Cidada recebeu RS8,81 milhdes, e em 2021, o investimento habitacional foi de RS 859

mil.

Embora iniciativas como o programa Curitiba Metrépole e Viva Curitiba Cidadd tenham recebido
investimentos expressivos em alguns anos, a irregularidade nos aportes indica a necessidade de um
planejamento mais consistente para garantir o desenvolvimento habitacional continuo e o

atendimento as demandas sociais de forma mais
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5 CONSIDERAGCOES FINALIS.

O direito a moradia digna é garantido por meio da Constituicao Federal de 1988, apds o ano 2000 foi
sancionada a Emenda constitucional 26 que cria o Sistema Financeiro de Habita¢do - SFH, que tem
como principal objetivo viabilizar o acesso de familias em situagao de vulnerabilidade social e

econdmica ou que vivem em situacdes inadequadas, a moradia digna.

Durante a pesquisa, ficou evidente que as politicas publicas de habitagdo ndo dao conta da demanda,
e ainda que as mesmas ndo se articulam com as politicas habitacionais das demais esferas de governo,
ainda com relagdo seja por fatores politicos que se desdobram em precarizagcdes no que diz respeito
ao acesso propriamente dito, frustrando assim a garantia ao direito, daqueles que mais necessitam.
Corroborando com estudo da Habitat Brasil, que declara ser o problema do déficit brasileiro, complexo
e multifatorial, ainda segundo o levantamento realizado pela Fundacdo Jodo Pinheiro em 2022 que

apresenta nimeros referente ao déficit habitacional nacional em cerca de 6,2 milhdes de domicilios.

Entendo o déficit, nesta pesquisa considera se locais de risco, sem estrutura adequada ou basicacomo
saneamento e esgoto, engloba também despesas com aluguéis superiores a 30% da renda familiar,
estas com rendimento de até 03 saldrios minimos (familia) o que gera uma grande expectativa de
desapropriacdo, considera se ainda o adensamento ou seja nimero de moradores acima de 3 pessoas

por dormitédrio.
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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo relatar uma experiéncia pedagdégica desenvolvida no ambito do
Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (PIBID), realizada com uma turma do 52 ano
do Ensino Fundamental do Colégio Estadual Félix da Cunha, localizado no municipio de Pelotas/RS. A
experiéncia foi organizada e aplicada por duas bolsistas do PIBID durante o ano letivo de 2025, com o
objetivo de promover a compreensao da importancia da dguatratada para a salde e o meio ambiente,
bem como possibilitar o entendimento das principais etapas do processo de tratamento e distribui¢do
da dgua. A partir de encontros quinzenais, a proposta possibilitou estimular a curiosidade cientifica, a
aprendizagem significativa e o trabalho colaborativo. O projeto culminou com a preparacdo e a
participacdo dos estudantes na Feira de Ciéncias da institui¢cdo. Os alunos envolvidos na experiéncia
pedagodgica puderam compartilhar seus conhecimentos com os colegas, com os professores e com a
comunidade em geral. A metodologia adotada caracterizou-se como uma pratica pedagdgica
investigativa ludica, envolvendo o entendimento e o aprofundamento do assunto e a construgdo
coletiva de uma maquete representativa de uma Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) com materiais
recicldveis, orientada pelas bolsistas em articulagdo com a supervisora do programa. Os resultados
evidenciaram um expressivo engajamento dos alunos, a compreensdo progressiva dos conceitos
cientificos abordados e o desenvolvimento da autonomia, da cooperagdao e da comunicagdo oral.
Quatro estudantes foram responsdveis pela apresentacdo da maquete na Feira de Ciéncias,
demonstrando dominio do conteudo estudado. Conclui-se que a experiéncia contribuiu
significativamente para a aprendizagem dos alunos e para a formagao docente das bolsistas,
evidenciando o papel do PIBID na articulagdo entre teoria e pratica no contexto do Ensino

Fundamental.

Palavras-chave: Ensino Fundamental, Educagdao Ambiental, ETA, Aprendizagem Significativa.
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INTRODUCAO

No segundo semestre de 2024, professores do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Sul-
rio-grandense (IFSul) elaboraram uma proposta para o edital n? 10/2024 da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), no ambito do Programa Institucional de Bolsa
de Iniciacdo a Docéncia (Pibid). A instituicdo foi contemplada com dois subprojetos: um no Campus
Pelotas, envolvendo a Licenciatura em Computagao, e outro no Campus Pelotas — Visconde da Graga

(CaVvG), abrangendo as Licenciaturas em Ciéncias Bioldgicas, Fisica e Quimica.

Os campi e a Reitoria do IFSul localizam-se em Pelotas, municipio da regido sul do Rio Grande do Sul,
reconhecido como polo educacional e sede de importantes instituigdes de ensino superior. Entre elas,
destacamos as Licenciaturas em Ciéncias Bioldgicas, Fisica e Quimica do CaVG foram criadas em 2010
com o objetivo de suprir a demanda por professores qualificados para atuar no Ensino Fundamental e

Médio, priorizando também experiéncias interdisciplinares na formacado docente.

A participacdo dessas licenciaturas no Pibid ocorre pela quarta vez, evidenciando a relevancia do
programa na formacdo inicial de professores. Ao longo das edi¢des, o programa tem contribuido para
a qualificacdo dos licenciandos e para o fortalecimento das praticas pedagdgicas nas escolas parceiras,
promovendo maior envolvimento dos estudantes com a docéncia e favorecendo a producdo de

materiais didaticos e experiéncias significativas no ambiente escolar.

Depoimentos de professores, equipes diretivas, estudantes e familiares indicam que o Pibid tem se
constituido como um importante elemento de apoio ao desenvolvimento das atividades escolares.
Concomitantemente, docentes das licenciaturas assinalam avang¢os no engajamento, na participacao
e na apropriacdo dos conteudos curriculares por parte dos licenciandos. A insercdo no contexto da
escola basica favorece, ainda, o processo de identificacdo com a profissdo docente, contribuindo para
a consolidacdo da escolha profissional e para o fortalecimento do envolvimento dos estudantes na

elaboracdo de materiais didaticos e na realizacdao das atividades pedagdgicas propostas

Nesse contexto, apresentamos um trabalho que foi elaborado por uma dupla de estudantes dos cursos
de Licenciaturaem Quimica e Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas, no contexto das atividades do Pibid.
A proposta foi desenvolvida a partir da organizacao de uma atividade para a Feira de Ciéncias da escola.
O grupo atua sob coordenagdo do professor Cristiano Buss, (IFSul — CaVG) e supervisdo da professora

Patricia Ceron do Colégio Estadual Félix da Cunha.
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Assim, o presente trabalho tem como objetivo relatar uma experiéncia desenvolvida no ambito do
Pibid com uma turma do Ensino Fundamental, voltada a preparacao para a Feira de Ciéncias escolar. A
proposta consistiu na construcdo de uma maquete de uma Estacio de Tratamento de Agua e na
preparac¢do dos estudantes para a socializacdo do trabalho, abordando conteldos relacionados ao seu
funcionamento, a compreensdo do processo de potabilizacdo e ao estimulo a curiosidade cientifica, ao

trabalho colaborativo e a conscientizacdo ambiental por meio do uso de materiais reciclaveis.

LOCAL DA PRATICA PEDAGOGICA

O Colégio Estadual Félix da Cunha (Figura 1) estd localizado no centro, proximo a regido portuaria da
cidade de Pelotas, estado do Rio Grande do Sul. A instituicdo, com mais de cem anos de histdria,
oferece Ensino Fundamental e Médio. O educandario funciona em um prédio histérico, originalmente
pertencente a familia Ribas, contando também com um anexo mais recente que complementa sua

estrutura fisica. Na Figura 2 é apresentado o logotipo atual da instituicdo.

Figura 1 - Colégio Estadual Félix da Cunha.

Fonte: Acervo proéprio, 2025.

Figura 2 — Logotipo do Colégio.

Fonte: Extraido do Facebook do Colégio (https://www.facebook.com/colegiofelixdacunha/).

Jaem 1914, um ano apods sua inauguracao, o colégio registrava 550 alunos matriculados, evidenciando

a significativa procura pela educagao publica no municipio naquele periodo. Inicialmente vinculado a
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rede municipal de ensino, o educandario consolidou-se como referéncia na educagao publica local

(Barroso; Arriada, 2014), integrando posteriormente a rede estadual de ensino.

METODOLOGIA

Como supracitado, o presente relato de experiéncia refere-se a uma atividade pedagdgica
desenvolvida no ambito do Pibid, com inspiragdo nos pressupostos qualitativos. As atividades foram
realizadas no Colégio Estadual Félix da Cunha, instituicdo publica localizada no municipio de

Pelotas/RS, ao longo do ano letivo de 2025.

A propostateve inicio com a organizacdo de uma Feira de Ciéncias no colégio, sugerida pela professora
supervisora e incorporada ao cronograma anual da instituicao, com realizagdo prevista para o final do
ano letivo. O evento contou com a participagao de todas as turmas da escola. Apds a aprovac¢ao da
direcdo, os estagiarios pibidianos foram organizados em grupos, sob orientacdo da professora
supervisora, docente de Quimica, responsavel por apresentar o colégio e acompanhar o

desenvolvimento dos projetos cientificos, incluindo a divisdo das turmas entre os grupos.

Professores das disciplinas de Fisica e Biologia também participaram do processo, contribuindo com
orientacOes especificas e com a organizacdo e apresentacdo dos trabalhos. Conforme destacado pela
professora supervisora, atuante nainstituicdao ha 16 anos, essa foi a primeira Feira de Ciéncias realizada

no colégio, o que conferiu a proposta um carater inédito e mobilizador para professores e estudantes.

As atividades foram desenvolvidas em duplas junto as turmas do 32, 42 e 52 anos do Ensino
Fundamental. Este relato tem como foco o trabalho realizado com a turma 51 do 52 ano, composta por
13 estudantes, com idades entre 10 e 13 anos. A proposta consistiu na construcao de uma maquete
representando o processo de tratamento da dgua e na organizagao dos estudantes para a apresentagao
do trabalho a comissao avaliadora e a comunidade escolar. Como objetivos especificos, destacaram-
se: compreender a importancia da agua tratada para a salde e para o meio ambiente; identificar as
principais etapas do tratamento da agua; estimular a curiosidade cientifica e a aprendizagem por meio
da observacdo; promover a consciéncia ambiental e o uso responsavel da dgua; e valorizar o trabalho

em grupo e o reaproveitamento de materiais reciclaveis.

Osencontrosiniciaramem 13 de junho de 2025 e ocorreram quinzenalmente, as sextas-feiras, no turno

datarde, das 14h30 as 15h30. No primeiro encontro, foram realizadas a apresentagdo das estagiarias,
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a explicacdo dos objetivos do trabalho e atividades de integracdo, com o intuito de favorecer a
aproximacdo e o estabelecimento de vinculo com a turma. Nos encontros iniciais, os estudantes
demonstraram inseguranca em relagdo ao funcionamento do evento, a apresentacdo aos avaliadores,
aos critérios de avaliacdo, a existéncia de premiacdo e a responsabilidade atribuida aos quatro
integrantes de cada turma que representariam a classe. As orientacbes foram conduzidas

principalmente pelas bolsistas do Pibid durante os encontros com os estudantes.

A proposta pedagdgica fundamentou-se nas orientagdes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
especialmente nas habilidades do 52 ano do Ensino Fundamental relacionadas a unidade tematica
Matéria e Energia. As atividades contemplaram conteldos sobre a agua na natureza, o ciclo
hidrolégico, as mudancas de estado fisico, os diferentes usos da dgua, sua importancia para a saide e
para atividades humanas, como a agricultura, além da relevancia do tratamento para o consumo e do
uso racional desse recurso. Em consonancia com as habilidades EFO5CI02, EFO5CIO3 e EFO5CIO4, a
experiéncia articulou conhecimentos cientificos e praticas de conscientizacdo, favorecendo a

compreensdo da dgua como recurso essencial a vida e a sustentabilidade (BRASIL, 2018).

Ao longo dos encontros, foram desenvolvidas atividades expositivo-dialogadas, discussdes coletivas e
praticas relacionadas ao tema, abordando a importancia da agua para a vida, seus usos no cotidiano,
os problemas associados ao desperdicio e a necessidade de sua conservagdo. De forma gradual,
também foram trabalhados conteldos referentes as etapas do tratamento da dgua para consumo
humano, com destaque para os processos de remocdo de impurezas e sua relacdo com a qualidade da
agua distribuida a populacdo. As atividades buscaram valorizar os conhecimentos prévios dos
estudantes e estimular sua participagdo ativa no processo de aprendizagem, aproximando os

conteudos cientificos de situacOes presentes em seu cotidiano.

Como atividade culminante, os estudantes participaram da construcdo coletiva de uma maquete
representando uma Estacdo de Tratamento de Agua (ETA), com identificagdo das principais etapas do
processo, como coagulagao, floculacdo, decantagao, filtragdo e adicao de cloro e flior. O modelo foi
elaborado com orientagao das estagidrias e com o uso de materiais reciclaveis trazidos pelos préprios

estudantes, associando a aprendizagem cientifica a reflexdao sobre o reaproveitamento de residuos.

Como produto final, os estudantes apresentaram a maquete na Feira de Ciéncias da escola, realizada
em 26 de novembro de 2025, socializando os conhecimentos construidos com colegas, professores e

a comunidade escolar. A participa¢do no evento contribuiu para o desenvolvimento da comunicacao
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oral, da autonomia e do senso de responsabilidade, além de fortalecer o processo de aprendizagem

por meio da divulgacdo e da discussdo dos conteudos.

Por se tratar de um relato de experiéncia pedagogica desenvolvido no contexto das atividades
escolares, ndo houve identificacdo individual dos estudantes participantes. O uso das imagens neste
trabalho foi realizado em conformidade com os principios éticos da pesquisa e com a legislacdo vigente
relativa a protecdo de dados pessoais e ao direito de imagem. Em atendimento a Lei n2 13.709/2018
(LGPD) e ao Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n? 8.069/1990), foram adotadas medidas para

assegurar a privacidade e a protecdo da identidade dos estudantes.

Assim, os registros fotograficos utilizados apresentam os participantes de costas, em planos gerais ou
com os rostos desfocados, sendo empregados exclusivamente para fins académicos e cientificos, sem

exposicdo individual ou qualquer informagdo que possibilite seu reconhecimento.

REFERENCIAL TEORICO

O ensino de Ciéncias nos anos iniciais do Ensino Fundamental desempenha papel essencial na
formacdo de estudantes capazes de compreender fendmenos naturais e refletir criticamente sobre
guestdes relacionadas ao meio ambiente e a qualidade de vida. Nessa etapa da escolarizacdo, a
aprendizagem deve favorecer a curiosidade, a investigacdo e a construcao de explicacdes sobre o

mundo, contribuindo para o desenvolvimento da alfabetizacao cientifica.

A BNCC orienta que o ensino de Ciéncias promova situacdes de aprendizagem que possibilitem aos
estudantes analisar problemas do cotidiano, compreender processos naturais e tecnolégicos e adotar
atitudes responsdveis em relacdo ao uso dos recursos naturais, como a agua (BRASIL, 2018). Entre os
temas relevantes para essa etapa, destaca-se esse recurso natural como elemento essencial avidae a
salde. A BNCC enfatiza a importancia de compreender seus diferentes usos, os processos de
tratamento para o consumo humano e a necessidade de utilizacdo consciente, considerando a
preservacdao ambiental e o bem-estar coletivo (BRASIL, 2018). Nesse sentido, o estudo do
funcionamento da ETA possibilita aos estudantes conhecer as etapas de remoc¢do de impurezas,
compreender a complexidade envolvida na disponibilizacdo de recurso potavel e refletir sobre a

importancia de evitar o desperdicio e a contaminacao.
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De modo geral, a dgua disponivel na natureza ndo apresenta condi¢cbes adequadas para o consumo

humano sem que passe por processos de purificacdo.

Conforme explicam Lico e Trivellato (2021):

Geralmente, a agua disponivel na superficie ndo tem condi¢des de ser utilizada diretamente
para beber, cozinhar ou mesmo lavar coisas, pois contém muitas impurezas que precisam ser
retiradas antes de ser consumidas. Para que as pessoas tenham agua limpa a disposicdo, ela
deve ser tratada antes de ser distribuida. [...] Apds ser retirada de rios, de represas ou de
nascentes, a dgua passa por uma esta¢do de tratamente de agua (ETA). Depois de tratada, a
agua torna-se potavel (p. 114-115).

O funcionamento das esta¢des de tratamento envolve diferentes etapas que visam remover particulas,
microrganismos e outras substancias presentes na agua captada nos mananciais. Segundo Cruz (2021),
o processo de tratamento e distribuicdo ocorre da seguinte maneira:
A 3dgua segue do manancial para a estacdo de tratamento; 2 -Depois, passa por etapas de
adicdo de substancias e uso de filtros que retém impurezas; 3- Ao final sdo adicionados cloro e
fldor no reservatério de agua da estacdo de tratamento; 4- A agua tratada segue para o

reservatorio, que faz a sua distribuicdo para os bairros da cidade; 5- A distribuicdo de dgua é
feita por canos (p. 54).

A compreensdo dessas etapas permite que os estudantes reconhecam a complexidade envolvida na
obtencdo de agua potdvel e desenvolvam maior consciéncia sobre a importancia da preservacao dos
recursos hidricos. Para que esses conhecimentos sejam efetivamente apropriados pelos estudantes, é
necessario considerar seus conhecimentos prévios e promover situagdes que favorecam a

aprendizagem significativa.

Segundo Ausubel (2003), a aprendizagem ocorre de forma mais efetiva quando as novas informacées
estabelecem relagdes com conceitos ja presentes na estrutura cognitiva do aluno. Assim, contetdos
relacionados ao cotidiano, como o consumo de agua, sua qualidade e sua importancia para a saude,
tendem a favorecer a atribuicdo de significado e a consolidacdo do conhecimento, especialmente

guando trabalhados de forma contextualizada e problematizada.

Nesse contexto, a ado¢dao de metodologias investigativas e de atividades praticas contribui para tornar
o processo de ensino e aprendizagem mais dindmico e significativo. Segundo Carvalho (2013), o ensino
de Ciéncias nos anos iniciais deve possibilitar que os estudantes participem ativamente da construcao
do conhecimento, por meio da observagdo, da experimenta¢ao, da discussdo e da elaboragdo de

explicacGes. Essas estratégias favorecem o desenvolvimento do pensamento cientifico, da autonomia
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e da capacidade de trabalhar de forma colaborativa, aspectos fundamentais para a formacdo integral

dos estudantes.

Entre as estratégias didaticas que favorecem a aprendizagem de conceitos cientificos, destaca-se o uso
de modelos e representacdes, como maquetes. A construcdo de modelos permite a visualizacdo e a
organizagao de processos que, muitas vezes, nao sao diretamente observaveis, como as etapas do
tratamento da agua. Além disso, a elaboragao coletiva de maquetes contribui para o desenvolvimento
de habilidades como o trabalho em equipe, a criatividade, aresolugdo de problemas e o protagonismo

estudantil, aproximando os conceitos tedricos de experiéncias concretas e significativas.

Dessa forma, a utilizacdo de atividades praticas e de recursos concretos no ensino sobre o tratamento
da dgua possibilita a articulagdo entre teoria e pratica, favorecendo a compreensdo dos processos de
purificacdo e a conscientizacdo sobre o uso responsavel desse recurso. Tais abordagens contribuem
para a construcdo de aprendizagens significativas e para o desenvolvimento de atitudes voltadas a

preservacdo ambiental, em consonancia com os objetivos da educacgdo cientifica na Educacdo Basica.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados obtidos durante a experiéncia pedagogica desenvolvida no Colégio Estadual Félix da
Cunha, com a turma do 52 ano do Ensino Fundamental, evidenciaram elevado nivel de engajamento e
participacdo dos estudantes ao longo das atividades. Desde os primeiros encontros foi possivel
observar interesse e curiosidade em relacdo ao tema trabalhado, o que contribuiu para a construcdo

coletiva do conhecimento acerca do tratamento da agua.

Nos trés primeiros meses de atividades, as agdes foram voltadas principalmente ao conhecimento da
turma, ao estabelecimento de vinculo entre as bolsistas e os estudantes e ao desenvolvimento dos
conteudos relacionados a dgua e ao seu tratamento. Nesse periodo, os estudantes participaram de
discussdes, questionamentos e atividades em sala de aula (Figura 3) que favoreceram a compreensao

das etapas do processo de tratamento da dgua e suaimportancia para a salide e para o meio ambiente.
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Figura 3 — Atividades em sala de aula.

Fonte: Acervo préprio, 2025.

Nos meses seguintes, as atividades concentraram-se na elaboragao do projeto para a Feira de Ciéncias,
envolvendo a construcdo da maquete e a preparacao dos estudantes para a apresentacdo do trabalho.
Nesse processo, destacaram-se a criatividade, a dedicacdo e o trabalho colaborativo dos estudantes,
gue participaram ativamente da organiza¢do dos materiais, da elaboragdo dos elementos visuais e da

prepara¢do do espago expositivo.

Apesar do contexto de vulnerabilidade socioeconémica, a turma demonstrou expressiva colaboracao
na coleta de materiais recicldveis para a constru¢do da maquete, sendo os itens complementares
providenciados pelas bolsistas do Pibid. Também foram elaborados materiais de apoio para a

apresentac¢do, como crachas (Figura 4) e cartazes (Figuras 5), elementos decorativos e impressos com

informagdes sobre o trabalho.

Figura 4 — Crachas

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2025.
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Figura 5 — Cartaz

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2025.

Os quatro representantes (Figura 6) da turma na apresentacao oficial do trabalho foram selecionados
com base em critérios como interesse, desenvoltura e participacdo nas atividades (Figura 7) e
habilidade de comunicacdo. Ainda assim, buscou-se garantir a representacdo da turma por meio de

uma folha de registro com os nomes de todos os estudantes.

Figura 6 — Representantes

Fonte: Acervo préprio, 2025

Figura 7 — Atividades.

Fonte: Acervo préprio, 2025
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A maquete construida pelos estudantes foi elaborada sobre uma base de papeldo reforcado com
aproximadamente 80 x 60 cm, utilizando garrafas PET e outros materiais reciclaveis para representar
as diferentes etapas do processo de tratamento para consumo humano. No momento da
apresentacdo, foram utilizados elementos como liquido e pequenas pedras para demonstrar, de forma

visual e didatica, o funcionamento dessas etapas.

Além disso, foram confeccionadas representacgdes de casas e prédios, por meio de recorte, colagem e
pintura, simbolizando a cidade e permitindo que os estudantes explicassem o percurso da dguatratada
até as residéncias. Essa representacdo contribuiu para tornar o processo mais compreensivel para o

publico visitante da feira.

Durante a realiza¢do da Feira de Ciéncias (Figura 10), observou-se que os estudantes apresentaram
seguranca ao explicar o funcionamento da maquete (Figura 11) e responder as perguntas dos
avaliadores e visitantes. A atividade demonstrou que a participacdo em projetos investigativos e em
eventos cientificos escolares pode contribuir significativamente para o desenvolvimento da

autonomia, da expressao oral e do pensamento cientifico dos estudantes.

Figura 8 —Feira de Ciéncias

Fonte: Acervo proéprio, 2025.

Figura 9 — Maquete ETA

Fonte: Acervo préprio, 2025.
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De modo geral, os resultados evidenciam que a utilizacdo de atividades praticas, como a construcao
de maquetes e a participacdo em Feiras de Ciéncias, constitui uma estratégia pedagdgica relevante
para o ensino de Ciéncias, pois favorece a aprendizagem significativa, estimula o trabalho em grupo e

amplia o interesse dos estudantes pelo conhecimento cientifico.

CONSIDERAGOES FINAIS

A experiéncia desenvolvida com a turma do 52 ano do Ensino Fundamental evidenciou o potencial das
atividades praticas e investigativas para o ensino de Ciéncias no contexto escolar. A construcdo da
maquete representando uma ETA e a participacdo na Feira de Ciéncias possibilitaram aos estudantes
compreender, de forma concreta, as etapas do processo de tratamento da dgua e suaimportancia para

a saude e para o meio ambiente.

Além do conhecimento dos conteldos cientificos, observou-se o desenvolvimento de habilidades
como trabalho em grupo, comunicagdo oral, criatividade e responsabilidade durante a preparagdo e
apresentacdao do projeto. A experiéncia também demonstrou a relevancia de iniciativas como o
Programa Pibid, que aproxima a formacao inicial de professores da realidade escolar e contribui para

arealizacdo de préticas pedagdgicas significativas.

Por fim, destaca-se que atividades como Feiras de Ciéncias e a utilizacdo de recursos didaticos
construidos pelos proprios estudantes podem favorecer a aprendizagem significativa e estimular o
interesse pela ciéncia. Nesse sentido, sugere-se a continuidade e ampliacdo de projetos dessa
natureza, bem como o desenvolvimento de novas pesquisas que investiguem o impacto dessas praticas

pedagdgicas no ensino de Ciéncias na educagdo basica.
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1 INTRODUCAO

O avanco das tecnologias digitais tem transformado significativamente ndo apenas a vida civil, mas
também diversas areas de funcionamento do Estado, dentre as quais se destacam o campo da
seguranca publica e o Direito Penal. Entre as ferramentas atualmente utilizadas, o reconhecimento
facial merece especial atengao por sua capacidade de identificar individuos de forma automatizada, a
partir de imagens capturadas tanto em ambientes publicos quanto privados. Essa tecnologia,
amplamente difundida em setores variados, vem sendo gradualmente incorporada por érgdos policiais
brasileiros como instrumento de apoio a investigacdo e ao monitoramento, o que convida a reflexdes

sobre seus potenciais beneficios e riscos dentro dos limites juridicos.

O forte crescimento dos sistemas de vigilancia digital se alia ao aumento da disponibilidade de dados
na rede e ao aprimoramento dos algoritmos. Essa juncdo vem sendo apresentada como resposta a
necessidade de maior eficiéncia e rapidez no ambito penal. Nesse contexto, a prevengao de delitos e
areducdo de erros humanos nos métodos tradicionais de identificacdo sao fortes argumentos a favor
da tecnologia, bem como a celeridade no cumprimento de medidas judiciais diversas. No entanto, sua
adocao exige cautela, pois seu funcionamento pode carregar consigo possiveis implicacdes éticas e
juridicas que envolvem amplos debates quanto a privacidade, devido processo legal e racismo

algoritmico.

Por um lado, os ganhos operacionais sdo evidentes, e a celeridade na captura de pessoas com
mandados de prisdo em aberto traz esperanca de uma sociedade mais segura. Por outro, persiste a
preocupacdo quanto as limitacdes técnicas, a exemplo do possivel viés racial e taxas diferenciadas de
erro entre grupos populacionais, que podem reproduzir ou intensificar desigualdades ja presentes no
sistema penal brasileiro, sobretudo num pais que ja possui estigmas e seletividades estruturais. A
implementacdo do reconhecimento facial sem critérios claros e sem transparéncia pode gerar

impactos, reforcando padrdes de controle que demandam avaliagdo critica.

Diante desse cenario, é fundamental analisar a utilizacdo do reconhecimento facial no Direito Penal
considerando simultaneamente suas potencialidades e seus desafios. Compreender os aspectos
juridicos e sociais envolvidos permite avaliar de forma mais abrangente em que medida essa tecnologia
pode contribuir para o fortalecimento da atuagdo estatal ou, ao contrario, para a ampliagao de praticas

gue tensionem direitos fundamentais.
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Além disso, importa notar a dimensao efetiva da adocdo dessas tecnologias no Brasil. Levantamento
do Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania (CESeC) indica que, em 2023, mais de 47,6 milhdes de
pessoas no pais encontram-se potencialmente sob vigilancia por sistemas de reconhecimento facial,
distribuidos em cerca de 165 projetos de videomonitoramento com esse recurso (Agéncia Brasil, 2023).
Esse dado evidencia que a discussdo ndo é apenas tedrica, atingindo contornos praticos diretamente

presentes na sociedade civil.

Ao mesmo tempo, outras tecnologias de supervisao ligadas a atuagdo policial, como as cameras
corporais, apresentam adocdo menos disseminada. Levantamentos jornalisticos e dados oficiais
apontam que aproximadamente 8,8% do efetivo da Policia Militar no pais utiliza cdmera corporal,
apesar de relatérios técnicos do Ministério da Justica e Seguranca Publica indicarem que a
implementacdo adequada desse equipamento tende a reduzir entre 25% e 61% o uso da forca e as
reclamacdes de conduta policial (UOL, 2024; Brasil, 2024). Esse contraste entre ampla presenca de
projetos de reconhecimento facial e a adog¢3do restrita de ferramentas de controle interno revela uma

assimetria na modernizagdo tecnoldgica do aparato de seguranca.

A crescente adocdo dessa tecnologia por érgdos de seguranca publica, muitas vezes sem diretrizes
uniformes, regulamentacdo especifica ou avaliagdo transparente de resultados, justifica a necessidade
de investigacdo critica. Num pais marcado por desigualdades estruturais e seletividade penal, torna-se
essencial avaliar seus potenciais e limitagdes, de modo que sua implementa¢do ocorra de forma
proporcional, transparente e compativel com o Estado Democratico de Direito e a protegao dos direitos

humanos.

Metodologicamente, a pesquisa adota abordagem qualitativa, de carater bibliografico e documental,
mediante andlise de artigos cientificos, documentos institucionais, legislagdo nacional e normas
relacionadas a protecdo de dados e ao uso de sistemas biométricos. A interpretacdo dos dados segue
método descritivo-analitico, com o objetivo de compreender os beneficios, riscos e desafios

regulatdrios envolvidos na adogao do reconhecimento facial no ambito penal.

Enquanto objetivo geral, o estudo busca analisar os impactos do reconhecimento facial no Direito
Penal, considerando seus potenciais beneficios e desafios, sejam eles técnicos e ético-juridicos.
Especificamente, busca-se examinar o funcionamento técnico da tecnologia e suas possiveis
contribuicOes para a eficiéncia da persecucdo penal, bem como avaliar os riscos e limitacdes associados

ao uso estatal desse reconhecimento, especialmente no que tange a protecdo de direitos
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fundamentais, além de analisar as lacunas regulatdrias existentes para propor diretrizes que

assegurem uma aplicacdo responsavel.

2 RECONHECIMENTO FACIAL NO DIREITO PENAL: POTENCIALIDADES, RISCOS E LIMITES

O desenvolvimento do presente estudo parte da compreensdo de que o reconhecimento facial ndo
pode ser analisado de forma unilateral, seja como solugdo tecnoldgica para a seguranga publica ou
como instrumento necessariamente incompativel com direitos fundamentais. Trata-se de ferramenta
sensivel, capaz tanto de produzir ganhos operacionais relevantes como de intensificar riscos
relacionados a discriminacdo algoritmica e a expansdo do controle penal. Por essa razdo, a analise
divide-se em dois momentos: inicialmente, serdo examinadas suas potencialidades e possiveis
contribuigOes para a persecucao penal; em seguida, serdo discutidos seus riscos, limitagées e desafios

ético-juridicos.

2.1 POTENCIALIDADES E BENEFICIOS DO RECONHECIMENTO FACIAL NO DIREITO PENAL

No ambito da seguranca publica, uma das principais potencialidades do reconhecimento facial esta em
sua capacidade de auxiliar procedimentos de identificacdo em contextos que exigem maior rapidez
operacional. A partir da comparacdo automatizada de caracteristicas biométricas, a tecnologia pode
contribuir para a localizacdo de suspeitos, foragidos ou pessoas desaparecidas, especialmente em
grandes eventos, operacGes de rotina e investigacdes em curso. Nesses casos, sua utilizacdo pode
reduzir o tempo de verificacdo e servir como ferramenta complementar a atuacdo policial, desde que
seus resultados sejam posteriormente confirmados por andlise humana e por outros elementos
informativos (Almeida, 2022). Além disso, o reconhecimento remoto pode reduzir a exposi¢do direta
dos agentes de seguranca publica em determinadas situac¢des, evitando abordagens imediatas quando

ainda houver necessidade de confirmacdo da identidade.

Outra vantagem esta na integracdao de bancos de dados de diferentes érgaos, o que favorece a
cooperacdo entre instituicoes e facilita a localizagdo de foragidos, pessoas desaparecidas e individuos
envolvidos em crimes transnacionais. Em cenarios de investigacdo, o reconhecimento facial pode
auxiliar na analise de imagens de cameras publicas e privadas, trazendo agilidade ao trabalho policial
e permitindo a identificagdo de suspeitos que de outro modo dificilmente seriam reconhecidos. Em

diversos paises, essa tecnologia tem sido utilizada para reforcar estratégias de prevencao e para apoiar
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setores de fronteira e centros urbanos de alta densidade populacional (Batista, 2020). Em que pese
estejamos relacionando seu uso a um direito penal mais punitivista, ndo se pode deixar de levar em
consideracdo que o uso de cameras serve, também, para encontrar pessoas desaparecidas,

desorientadas e que ndo tenham mais como realizar contato direto com familiares.

Além disso, a adogdo de sistemas tecnolégicos pode contribuir para a padronizacdo de procedimentos
e reduzir discrepancias decorrentes de praticas operacionais distintas entre agentes. Ao automatizar
etapas, a tecnologia pode atuar como elemento complementar, capaz de auxiliar investigacdes e
fornecer pistas iniciais que depois serdo confirmadas pela atuacdo humana especializada. Nesse
sentido, quando utilizada de forma criteriosa, transparente e supervisionada, a tecnologia tem
potencial de qualificar a atuagdo estatal e tornar mais precisos e seguros os processos de identificacao

(Almeida, 2022).

2.2 RISCOS, LIMITACOES E DESAFIOS ETICO-JURIDICOS NO USO DA TECNOLOGIA

Apesar das potencialidades, o reconhecimento facial apresenta riscos quando utilizado em contexto
penal. Diversos estudos mostram que a eficdcia dos algoritmos depende diretamente da diversidade
dos bancos de dados utilizados para seu treinamento. Em sistemas pouco representativos, as taxas de
erro podem ser maiores para determinados grupos raciais e de género, gerando probabilidades
elevadas de falsas identificagdes. Isso significa que pessoas negras e mulheres, em especial, tornam-
se mais vulneraveis a abordagens e detencdes indevidas, reforcando desigualdades ja existentes no

sistema penal (Souza, 2021; Reis; Vasconcelos, 2024).

Outro aspecto critico diz respeito a vigilancia massiva. A possibilidade de monitorar continuamente
espacos publicos gera preocupacgdes sobre privacidade e liberdade de circulagdo. Sem limites claros, a
coleta permanente de dados biométricos pode estabelecer praticas de controle social incompativeis
com o Estado Democratico de Direito, criando ambientes de inibicdo e reduzindo a autonomia dos
individuos. Se aplicada de forma indiscriminada, a tecnologia tem potencial para ampliar o poder
punitivo estatal além de parametros aceitdveis, afetando a presuncdo de inocéncia e a

proporcionalidade das acGes policiais (Ramiro; Cruz, 2023).

No contexto brasileiro, esses riscos sdo agravados pela auséncia de regulamentacao especifica. Embora
a LGPD forneca diretrizes gerais para o uso de dados pessoais, ela ndo estabelece regras detalhadas

sobre reconhecimento facial na seguranca publica. Como resultado, sua implementacdo ocorre de
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forma heterogénea, sem padrdoes minimos de transparéncia, auditoria, delimitacdo de finalidade ou
comunicacdo clara com a sociedade. Essa lacuna normativa gera inseguranca juridica e dificulta a
responsabilizacdo em casos de abusos, permitindo que estados e municipios utilizem a tecnologia sem

critérios uniformes (Sarlet, 2021).

Por fim, casos de prisGes equivocadas registrados no Brasil demonstram que, quando autoridades
depositam confianca excessiva em alertas automatizados, podem ocorrer violacdes graves de direitos.
A auséncia de revisdo humana qualificada e de protocolos de dupla verificagdo aumenta o risco de que
evidéncias tecnolégicas sejam tratadas como provas absolutas, contrariando principios essenciais do
devido processo legal e da ampla defesa (Souza, 2021). Sem mecanismos adequados de controle,
auditoria e supervisdao independente, o reconhecimento facial pode deixar de ser uma ferramenta

auxiliar e transformar-se em vetor de injusticas e desigualdades estruturais.

3 PARAMETROS PARA UMA UTILIZAGAO CONSTITUCIONALMENTE ADEQUADA DO
RECONHECIMENTO FACIAL

Diante das potencialidades e dos riscos apresentados, a utilizacdo do reconhecimento facial no ambito
penal ndo deve ser analisada a partir de uma légica de simples aceitacdo ou rejeicao da tecnologia. O
ponto central consiste em definir parametros minimos que permitam compatibilizar inovagdo
tecnoldgica e protecdo de direitos fundamentais. Isso porque, devido a natureza sensivel dos dados
biométricos e dos impactos que falsos positivos podem gerar sobre a liberdade individual, o uso da
ferramenta deve estar submetido a critérios rigorosos de legalidade, transparéncia, necessidade,

proporcionalidade e controle institucional (Sarlet, 2021).

O primeiro parametro essencial a seu funcionamento é a existéncia de uma base normativa especifica,
gue funcione como delimitador das hipdteses de utilizacdo e de suas finalidades, bem como defina
orgdos responsaveis, prazos de armazenamento dos dados e fluxos de compartilhamento das

informagdes armazenadas.

A auséncia de regulamentacdo clara favorece usos indiscriminados da tecnologia, permitindo que
sistemas de vigilancia sejam empregados sem controle adequado e sem conhecimento efetivo da
sociedade, o que acaba por potencialmente violar direitos fundamentais expressos na Constituicao
Federal. Por isso, a validade do reconhecimento facial estd condicionada a ndo ser adotado como

pratica genérica de monitoramento populacional, restringindo-se a situacdes justificadas com
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finalidade legitima e previamente determinada (Moraes; Almeida; Pereira, 2020), sob pena de, ao

contrario, transformar-se em pratica reprodutora de estigmas e seletividades.

Além da previsdo normativa, é indispensavel que os sistemas utilizados sejam submetidos a
mecanismos de auditoria técnica e independente. A avaliacdo dos algoritmos deve considerar taxas de
erro, qualidade dos bancos de dados, existéncia de vieses discriminatérios e diferencas de
desempenho entre grupos raciais, etarios e de género. Estudos sobre sistemas de andlise facial
demonstram que a acurdcia pode variar de forma significativa entre diferentes grupos populacionais,
especialmente quando os bancos de dados utilizados para treinamento sdo pouco diversos ou

desequilibrados (Reis; Vasconcelos, 2024).

Outro parametro fundamental é a vedagdo da utilizacdo do reconhecimento facial como prova
automatica ou suficiente para justificar, isoladamente, abordagens ou condenacbes. O resultado
produzido pelo monitoramento deve funcionar como elemento auxiliar de investigagao, condicionado
a revisao humana qualificada, bem como a confirmagdo por outros meios de prova. Conferir a um
sistema automatizado influéncia decisiva sobre eventual privacdo da liberdade humana pode transferir
ao algoritmo uma autoridade deciséria incompativel com o devido processo legal e com a presuncao

de inocéncia, um dos principios mais caros ao nosso ordenamento juridico.

Também se mostra necessaria a criacdo de protocolos de atuagdo para os agentes publicos
responsaveis pelo uso da ferramenta. Esses protocolos devem prever procedimentos de dupla
verificacdo, registro das decisdes tomadas a partir dos alertas emitidos, identificagdo dos agentes
envolvidos, comunicacdo das falhas detectadas e responsabilizacdo em caso de uso abusivo ou
negligente. A tecnologia, portanto, ndo pode operar em uma zona de informalidade decisoria e
normativa, especialmente quando seus efeitos podem atingir diretamente a liberdade e a dignidade

das pessoas submetidas a persecucdo penal (Reis; Vasconcelos, 2024).

Por fim, a utilizagdo constitucionalmente adequada do reconhecimento facial exige controle externo e
participagdo social. Orgdos de fiscalizagdo, Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica,
sociedade civil e comunidade académica devem participar do debate sobre a implementacdo e os
limites da tecnologia. A modernizacdo da seguranca publica ndo pode avancgar apenas pela imposicdo
da capacidade estatal de vigilancia, devendo ser acompanhada por mecanismos igualmente robustos

de controle e protecdo de direitos (Ramiro; Cruz, 2023).
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Assim, o reconhecimento facial somente podera contribuir legitimamente para o Direito Penal se for
tratado como ferramenta complementar e supervisionada, e ndo como mecanismo ordindrio de
vigilancia massiva ou substituto da andlise humana e juridica. A adoc¢do da tecnologia deve estar
condicionada a demonstracdo de necessidade concreta, a proporcionalidade da medida, a mitigacao
de vieses discriminatdrios e a existéncia de controles efetivos. Fora desses parametros, o risco é que a
inovacao deixe de fortalecer a seguranca publica e passe a aprofundar violagBes ja presentes no

sistema penal brasileiro.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A analise evidencia que o reconhecimento facial representa uma inovac¢ao de grande relevancia, que
transforma vidas e modifica organizagdes sociais, possuindo, portanto, relevancia para o Direito Penal
contemporaneo. Sua capacidade de acelerar processos de identificacdo e integrar informagdes entre
diferentes érgdos ndo deixa duvidas sobre o potencial datecnologia para aprimorar a eficiéncia estatal
e contribuir para a seguranca publica quando empregada de forma responsavel e supervisionada. Em
um cendrio de crescente circulacdo de dados e imagens, ferramentas automatizadas podem

desempenhar papel complementar importante na atuacdo policial e na gestao de politicas publicas.

Contudo, os beneficios apresentados ndo eliminam a necessidade de atencgdo rigorosa aos potenciais
riscos atrelados a sua utilizacdo. Falhas que podem se apresentar tanto com vieses discriminatérios
por meio de racismo algoritmico, quanto na auséncia de protocolos uniformes e lacunas normativas
explicitam desafios significativos que podem comprometer direitos e garantias fundamentais. A
dependéncia de sistemas automatizados e sua utilizagdo indiscriminada podem gerar situagdes de

injustica e reforcar desigualdades estruturais ja presentes no sistema penal.

Portanto, seu uso deve estar condicionado a limites normativos e institucionais bem definidos. A
existéncia de base legal especifica, a delimitacdo das finalidades autorizadas, a auditoria dos sistemas,
a revisdao humana qualificada e a responsabilizacdo por erros ou abusos sdo elementos indispensdveis
para impedir que a tecnologia seja utilizada como instrumento de vigilancia massiva ou como
fundamento automatico para restricbes de liberdade. Sem esses controles, a promessa de eficiéncia

pode se converter em risco concreto de violagdo de direitos.

Assim, o desafio contemporaneo consiste em harmonizar inovagdo tecnoldgica e garantias

fundamentais sem permitir que a busca por eficiéncia enfraqueca os limites constitucionais da atuacdo
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estatal. O reconhecimento facial pode contribuir para o sistema penal brasileiro, desde que inserido
em um modelo de governanca responsavel e supervisionado. Sua legitimidade, portanto, ndo decorre
apenasde sua utilidade operacional, mas daforma como é regulado, fiscalizado e limitado pelo Estado

Democratico de Direito.
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Capitulo 11

DIREITO CONSTITUCIONAL A INCLUSAO: O
PARADIGMA DAEDUCACAO DE CRIANCAS COM
TEA NO ESTADO DE RONDONIA

Rebeca Adne Xavier Valle Universidade Federal de Rondo6nia



RESUMO

O presente trabalho aborda a temética dainclusdo de alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA)
no contexto educacional brasileiro, um direito constitucional e civilizatério. Baseado em um estudo de
editais, em Rondonia, o trabalho visa analisar a efetividade da inclusdo de alunos com TEA. A pesquisa
destaca que o sucesso dainclusdo depende da sinergia entre o conhecimento técnico-cientifico sobre
o TEA e a sabedoria pratica da equipe escolar. Os resultados apontam a qualificacdo continua e a
orientacdo da equipe profissional como fatores cruciais. A experiéncia das escolas em questao, embora
exponha a desigualdade na oferta de suporte na rede, serve como modelo, demonstrando que a
inclusdo bem-sucedida é uma combinacdo de competéncia, cultura escolar e compromisso
profissional, reforcando a urgéncia de transformar essas boas praticas em politicas publicas

abrangentes.

Palavras-chave: Transtorno do Espectro Autista (TEA); Crianca; Educacdo Inclusiva; Estudante; DSM-5.
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INTRODUCAO

Esse trabalho tem como objetivo entender mais sobre a tematica de grande relevancia no panorama
educacional e social da sociedade brasileira: a inclusdao de alunos nas escolas com o Transtorno do
Espectro Autista (TEA) e a equipe de profissionais da area. Isso esta longe de ser algo escrito sé na lei
ou uma tendéncia pedagdgica passageira, a efetivacdo da educagdo inclusiva para essa parcela da
populagdo representa algo muito importante que é, constitucional e civilizatério. Esse assunto é um
pouco complexo e exige a mobilizacdo de recursos financeiros e estruturais, a qualificacdo profissional
continua. A discussdo, portanto, vai além da simples matricula do aluno com TEA, entrando dentro do
campo da pratica pedagdgica diaria e da garantia de um desenvolvimento pleno e equitativo para cada

estudante, conforme podemos encontrar dentro da legislagdo vigente.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), a educacdo é um direito universal, mostra o
caminho para o sistema de ensino para ainclusdo. E um ato de reconhecimento fundamental, equipara
o Transtorno do Espectro Autista a deficiéncia para todos os efeitos legais. Isso garante aos estudantes

com TEA o acesso a todas as politicas publicas destinadas as pessoas com deficiéncia.

O Transtorno do Espectro Autista é algo do neurodesenvolvimento especifica por déficits na
comunicacdo e na interacdo social em vdrios contextos, e por padrdes repetitivos ou até mesmo
restritivos de comportamento, interesses ou atividades, conforme a definicdo do Manual Diagndstico
e Estatistico de Transtornos Mentais (American Psychiatric Association, 2014). Ao utilizar o termo
"Espectro" é importante, pois mostra diversas manifestagdes da condigdo. Essa grande variedade
imp0de a escola o desafio de abandonar o ensino padronizado em favor de estratégias pedagégicas

individualizadas e que irdo se ajustar as necessidades de cada crianca.

Apesar da quantidade de avancgo legislativo e da clareza dos marcos tedricos, a materialidade da
educacdo inclusiva no Brasil ainda é marcada por uma quantidade de desigualdades regionais e
estruturais. A maioria das escolas publicas enfrenta caréncias que vao desde a infraestrutura fisica
limitada até a deficiéncia de profissionais especializados e a formagdo continuada insuficiente para os

professores de sala regular.
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ANALISE SOBRE A INCLUSAO DE ALUNOS COM TEA EM RONDONIA

A inclusdo de alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no sistema educacional brasileiro é
fundamental, pois dessa forma garante o direito a educacdo. No estado de Rondonia, essa trajetoéria é
marcada por esforcos continuos para garantir que cada estudante com TEA receba todo suporte
necessario para seu desenvolvimento. No entanto, a analise dos processos seletivos para profissionais
de apoio a esses alunos revela uma realidade complexa: a frequente reabertura de editais. Esse
processo seletivo, a primeira vista parece ser extremamente burocratico, na verdade, aponta para

guestdes mais profundas relacionadas a escassez de profissionais qualificados.

O cendrio da inclusd@o em rondénia: entre a demanda e a oferta de vagas

E extremamente importante entender que a reabertura de processos seletivos ndo ocorre pela falta
de alunos com Transtorno do Espectro Autista ou pela auséncia de vagas. Ao analisar, os dados do
Governo de Rondobnia sao bastante claros, atualmente a rede estadual de ensino acolhe um nimero
significativo de 2.620 estudantes autistas matriculados (GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA, 2025).
Este dado, mostra uma crescente conscientizacdo e um avan¢o no acolhimento de criancas e
adolescentes com TEA, que agora encontram seu lugar dentro das salas de aula. A existéncia desses
alunos gera uma demanda que necessita ter profissionais de apoio que sao especializados na area,
essenciais para mediar a interacdo, facilitar o aprendizado e garantir um ambiente escolar

verdadeiramente inclusivo.

Em resposta a essa grande quantidade de alunos com TEA, o governo de Rondonia, por meio da
Secretaria de Estado da Educagdo (SEDUC), tem demonstrado ter um compromisso. A contratacdo de
1.744 profissionais de apoio/cuidadores e 472 educadores sociais voluntarios deixa claro esse
compromisso. Esses dados mostram que o governo esta buscando meios para suprir a necessidade de
acompanhamento individualizado que muitos alunos com TEA requerem. Logo, a questdao nao se
resume a uma falha na criacdo de oportunidades ou naidentificacdo dos alunos que precisam de apoio.
Esse desafio se manifesta em uma outra etapa do processo: a efetiva ocupacdo dessas vagas por
profissionais que ndo apenas possuam a formacao basica, mas que tatambém estejam preparados para

as especificidades do trabalho com o Transtorno do Espectro Autista.
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As razoes da reabertura: um reflexo da escassez de qualificagéo

A constante reabertura de editais de processos seletivos, como observado em diversas instancias
governamentais e associativas em Rondonia, € algo que representa uma dificuldade em preencher
todas as vagas ofertadas com profissionais que atendam aos requisitos de qualificacdo. O Edital
N°004/2020/ SEMED de Porto Velho, por exemplo, que visava o preenchimento de “Vagas
Remanescentes” para o programa “Porto Velho em Ensino Estruturado sobre Transtorno do Espectro
Autista — TEA”, é um exemplo que deixa evidente esse empecilho de preencher todas as vagas
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO, 2020). O préprio nome utilizado “vagas remanescentes”
indica que as chamadas iniciais ndo foram suficientes para atrair e selecionar um nimero adequado
de candidatos para o curso ofertado, forcando a administracdo publica a reabrir o processo em busca
de mais interessados. Este ndo é um caso isolado, mas sim um padrdo que se repete e que ecoa um

problema de ambito nacional.

Essa dificuldade em fechar as turmas de profissionais ndo acontece pela falta de interesse na area da
educacdo, mas sim pela pouca quantidade de profissionais com a formacdo especifica e a experiéncia
necessarias para atuar com alunos com TEA. O trabalho com o espectro autista demanda uma boa
guantidade de conhecimento aprofundado sobre as diferentes manifestacdes do transtorno,
estratégias pedagdgicas proprias para pessoas com TEA, técnicas de comunicagdo alternativa, bom
desenvolvimento comportamental e acima de tudo, uma sensibilidade e empatia que se desenvolvem
com estudo e muita pratica. Muitas vezes, os candidatos que se apresentam ndo possuem essa
bagagem, o que leva a ndo qualificacdo ou até mesmo a desisténcia, resultando na necessidade de

novas chamadas.

CONSIDERAGOES FINAIS

O desafio posto a sociedade e ao poder publico é o de assegurar que o direito a educagdo inclusiva
seja uma realidade equanime, e ndo um privilégio restrito a poucas unidades de exceléncia. A
conclusdo inarreddvel deste trabalho é a necessidade premente de sistematizar e universalizar as boas
praticas identificadas. Em ultimainstancia, a transformacao da excecdo em regra passa pela criagcdo de
mecanismos que garantam a qualificagdo continua de todos os profissionais da educagao e pela
alocacdo de recursos que permitam a replicacdo do modelo de sucesso, transformando o que é um
dever legal em uma realidade pedagdgica em cada sala de aula. Logo, a Constituicdo, com seus

principios de cidadania e bem-estarsocial, serda de fato uma realidade consolidada na sociedade
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brasileira. Depreende-se, portanto, que para alcancar a universalizacdo da educacdo inclusiva de
qualidade, é necessario que as descobertas deste estudo sejam a base para a formulacdo de politicas
publicas que invistam massivamente na formacdo continuada e na multiplicagdo do conhecimento
pratico. Somente assim o poder publico podera honrar o direito de todo individuo com TEA a plena
participacdo e desenvolvimento, transformando o que é um dever legal em uma realidade pedagégica

em cada sala de aula. Logo, a Constituicdo sera de fato uma realidade na sociedade brasileira.
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RESUMO

O presente trabalho analisa o profundo conflito jurisprudencial instaurado no Brasil acerca do
fenbmeno da “uberizacdao”. O problema central reside na colisdo entre duas visdes juridicas
antagonicas: a da Justica do Trabalho, que tende a reconhecer o vinculo empregaticio com base na
subordinacdo algoritmica, e a do Supremo Tribunal Federal, que prioriza a livre iniciativa. O objetivo é
analisar comparativamente os fundamentos que sustentam essas posi¢des, investigando os impactos
da iminente pacificagdo do tema pela Corte Constitucional sobre o futuro das relagdes de trabalho no
pais. A metodologia é o estudo de caso, com analise de decisdes judiciais, doutrina e relatérios. Os
resultados indicam que a prevaléncia da tese do STF tende a consolidar um novo paradigma de
trabalho auténomo com protecao social mitigada, representando uma escolha politica fundamental

sobre o modelo de desenvolvimento e regramento do trabalho na era digital.

Palavras-chave: Uberizacdo; subordinacdo algoritmica; Conflito jurisprudencial; Supremo Tribunal

Federal; Justica do Trabalho.
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INTRODUCAO

A ascensdo da economia de plataforma, popularmente denominada “uberizacao”, representa um dos
mais significativos fen0menos socioecondmicos do século XXI. Caracterizado pela intermediacdo de
servicos por meio de aplicativos e algoritmos, este modelo de negdcio promoveu uma disrupcdo
profunda ndo apenas em mercados tradicionais, mas também nas préprias estruturas das relagdes de
trabalho. Ao conectar diretamente prestadores de servico e consumidores, as plataformas digitais
desafiaram as categorias juridicas cldssicas que, por décadas, delimitaram as fronteiras entre o
trabalho autébnomo e o emprego subordinado, gerando um vacuo regulatdrio e uma intensa disputa

judicial em escala global (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2021).

No Brasil, essa tensdao se manifesta em um profundo e persistente conflito de jurisprudéncia, que opde,
de umlado, a Justica do Trabalho e, de outro, o Supremo Tribunal Federal (STF). A Justica Especializada
tem buscado adaptar os conceitos consolidados na legislacdo trabalhista para estender a protecado
social aos trabalhadores de plataforma, reconhecendo a presenca dos elementos fatico-juridicos da
relacdo de emprego. Em contrapartida, o STF tem sistematicamente cassado essas decisdes, evocando
a protecdo constitucional a livre iniciativa (CASAGRANDE, 2024). Essa colisdo de entendimentos nado
apenas gera uma acentuada inseguranca juridica para milhdes de trabalhadores e para as empresas
que operam no setor, mas também coloca em xeque os préprios contornos do direito social na
economia digital. O objetivo central deste estudo &, portanto, analisar os fundamentos que sustentam
essas posicdes antagbnicas, verificando os impactos da iminente pacificagdo do tema pela Corte

Constitucional sobre o futuro do trabalho no Brasil.

DESENVOLVIMENTO

A estrutura normativa que rege as relacdes de trabalho no Brasil esta alicercada na Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT), cujos artigos 22 e 32 definem os requisitos para a configuracdo do vinculo
empregaticio: pessoalidade, onerosidade, ndo eventualidade e subordinacdo juridica. Dentre eles, a
subordinagdo é historicamente considerada o elemento distintivo fundamental. O modelo de negécio
das plataformas digitais foi projetado para contornar essa concepcao classica, sob o argumento de que
os trabalhadores sdao “parceiros” auténomos. Contudo, a Justica do Trabalho, em notavel evolugdo
interpretativa, desenvolveu a tese da “subordinacdo algoritmica” para demonstrar que o controle ndo
desapareceu, mas apenas se metamorfoseou, passando de uma forma humana e direta para uma

modalidade digital, impessoal e difusa (DIAS, 2023).
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Essa nova faceta da subordinacdo é identificada a partir de um conjunto de mecanismos de gestdo e
controle embutidos na prdpria arquitetura tecnoldgica da plataforma, como a direcdo por algoritmos
(que definem precos e rotas), a fiscalizacao digital (monitoramento via GPS e sistemas de avaliacdo) e
o poder disciplinar telematico (suspensdes e banimentos automatizados). Trata-se da aplicacdo do
principio da primazia darealidade, segundo o qual a natureza de umarelagao juridica deve ser definida
pelos fatos concretos de sua execuc¢ao. Por outro lado, o STF, com base em uma Andlise Econémica do
Direito (AED), tem priorizado a livreiniciativa e a validade de formas de trabalho alternativas ao modelo
celetista, conforme decidido no Tema 725 de Repercussdo Geral (BRASIL, 2019). Essa linha de
argumentacao, que visa a reducdo dos custos de transacdo e o incentivo a inovacao, tem levado a
cassacdo de decisdes da Justica do Trabalho que reconhecem o vinculo, consolidando uma
jurisprudéncia que favorece a desregulamentacdo das relacdes de trabalho intermediadas por

plataformas.

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise comparativa dos posicionamentos da Justica do Trabalho e do Supremo Tribunal Federal
revela que a resolucdo do conflito sobre a “uberizacdo” transcende a esfera juridica, representando
uma escolha politica fundamental sobre o modelo de desenvolvimento socioeconémico e o futuro dos
direitos sociais no Brasil na era digital. A provavel prevaléncia da tese do STF, fundamentada em uma
Andlise Economica do Direito, tende a consolidar um novo paradigma de trabalho auténomo com
protecdo social mitigada, afastando-se do modelo celetista tradicional. Essa decisdao, embora possa
promover a inovacgao e a flexibilidade, também acarreta o risco de precarizacdo e de aprofundamento
das desigualdades, validando um modelo de negdcio que consolida um patamar de direitos rebaixado
para uma parcela crescente de trabalhadores. A iminente pacificacdo do tema no STF, especialmente
no julgamento do Tema 1291 de Repercussdao Geral, definird o arcabouco de direitos e protecdes

aplicavel a milhdes de brasileiros, reconfigurando de forma duradoura o futuro do trabalho no pais.
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RESUMO

O presente artigo analisa a declaracdo pelo Supremo Tribunal Federal de Estado de Coisas
Inconstitucional Ambiental em virtude do desmantelamento institucional dos drgaos e mecanismos de
tutela do meio ambiente no Brasil. No julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) de n.2 760-DF, a Suprema Corte entendeu que hda um estado de coisas
inconstitucional em matéria ambiental, a exigir providéncias de natureza estrutural, tendo em vista
que o art. 225 da Constituicdo Federal consagra o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, atribuindo ao Poder Publico o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragOes. Além de constituir um direito fundamental em si, o0 meio ambiente saudavel é
internacionalmente reconhecido como pressuposto para a fruicao de outros direitos integrantes do
minimo existencial, de tal maneira que a protecdo ambiental ndo compde uma opc¢do politica, mas um
dever constitucional, o que, mais uma vez, reforca a legitimidade da atuagao jurisdicional. Realizou-se,
para o desenvolvimento do trabalho, a pesquisa bibliografica e documental, com abordagem
qualitativa, cujos dados levantados foram analisados a partir da aplicagdo dos métodos hipotético-

dedutivo e indutivo.

Palavras-chave: Estado de Coisas Inconstitucional. Meio Ambiente. ADPF. Supremo Tribunal Federal.
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1 INTRODUCAO

O trabalho estd estruturado em quatro se¢des de desenvolvimento, levando as consideragdes finais a
respeito do estado de coisas inconstitucional ambiental no tocante a ADFP 760-DF, cujo julgamento

encontra-se suspenso por pedido de vista apds a decisdo da Ministra Relatora Carmen Lucia.

Na primeira se¢ao parte-se da definicdo do estado de coisas inconstitucional, o histérico de sua
instituicdo pela Corte Constitucional Colombiana apresentar o contexto fatico que permitiu o
reconhecimento do estado de graves, massivas e sistematicas violagGes a direitos fundamentais, o que
levou a Corte a reconhecer a existéncia de litigios estruturais a ensejarem a determinacdo de medidas
necessarias a reconfiguracao da realidade no sentido de ajusta-la aos ditames constitucionais. Estuda-
se atécnica deciséria do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), no qual é exposto o contexto histérico
de surgimento do ECI perante a Corte Constitucional Colombiana, seu conceito, pressupostos e criticas

a técnica decisoria.

A segunda sec¢do aborda a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), enquanto
acao de controle concentrado de constitucionalidade, a fim de resguardar os preceitos fundamentais:
valores juridicos fundantes da sociedade, dentre os quais os preceitos constitucionais referentes aos
fundamentos da Republica, ao Estado Democratico de Direito, previstos no art. 12 da Constituicdo, bem
como as clausulas pétreas do art. 60, § 42 da CF/1988, regulamentada pela Lei n2 9.882/1999 (LADPF),
assinalando a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem entendido os contornos desse

instrumento de tutela juridica.

Na terceira secao examina-se a situa¢do da agenda climatica do Poder Executivo que fez a gestao 2019-
2022, diametralmente oposta ao protagonismo diplomatico brasileiro em matéria de mudangas
climaticas, que acabou desembocando no ajuizamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental (ADPF) n® 760-DF.

Por fim, a quarta se¢do busca analisar a referida ADPF e as eventuais criticas a respeito da aplicagdo

do ECI no Brasil.

Para tanto, realizou-se pesquisa bibliografico-documental, a partir de leituras seletiva, reflexiva e
analitica. O trabalho contou também com afericdo de outros recursos, tais como jornais, periddicos,

Internet.
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Em relacdo ao tipo de abordagem, o presente estudo se baseia na pesquisa qualitativa, que se
caracteriza porque o pesquisador é o instrumento-chave, ndo se utiliza de técnicas e métodos
estatisticos, tem carater descritivo, o resultado a ser obtido ndo é o ponto fulcral da abordagem, mas
sim o processo e seu significado, os sentidos e as significacdes dos fendbmenos (Turano, 2013, p. 245-

248).

2 TEORIA DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

O marco de um novo direito constitucional na Europa Continental foi o constitucionalismo do pds-
segunda guerra. No Brasil, o processo de redemocratiza¢do protagonizado pela Constituicdo de 1988.
Em toda a América Latina, a constituinte foi uma promessa de grandes transformacdes sociais, com
seu histérico de reiteradas ondas ditatoriais e violagdes de direitos. Os direitos fundamentais assumem

a caracteristica da “multifuncionalidade” (Lopes, Becak, 2019).

A negacdo da concretizagao dos direitos fundamentais € manejada pelos detentores dos poderes
legislativo e executivo, responsaveis pela sua concretizacdo. A faléncia pratica dos comandos
constitucionais ndo decorre exclusivamente da mora legislativa, também da sistematica
descoordenacdo entre os poderes e entidades publicas responsdveis, cuja dissociacdo acarreta
bloqueios institucionais que ndo encontram solugdo nos remédios constitucionais até entdo previstos,
nem com a imposicdo de decisGes direcionadas a um Unico érgao ou poder. Decorrente da auséncia
de medidas legislativas, administrativas e orcamentarias, essa violagdo ciclica de direitos fundamentais
origina uma enorme falha estrutural, cuja correcdo requer uma técnica coordenada entre todos os

poderes publicos, entidades e érgados (Lopes, Begak, 2019).

A técnica chamada de estado de coisas inconstitucional (ECI) surgiu na Corte Constitucional da
Colémbia (CCC) enquanto mecanismo para o combate de omissdes estruturais do Estado em relacdo
a consecucdo de direitos, especialmente os direitos dos detentos a dignidade, a previdéncia e a
moradia dentro do sistema carcerdrio e do deslocamento forcado de pessoas. O mote na aplicacdo da
técnica deciséria do ECI cinge-se a protecdo de direitos de minorias estigmatizadas, reiteradamente
esquecidas seja pela falta de representatividade no Poder Legislativo, seja porque sua tutela gera

enormes custos politicos aos politicos (Neri, 2018).
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2.1 Conceito

A declaracado do estado de coisas inconstitucional pressupde o reconhecimento da existéncia de uma
violacdo massiva e reiterada, estrutural e generalizada de direitos fundamentais, originada de ato

comissivo ou omissivo estatal, pelo Poder Judiciario (Andréa; Patullo, 2021).

A litigancia estrutural é o género, como desenvolvida nos Estados Unidos da América (EUA), e, em
particular, o estado de coisas inconstitucional é espécie, como preceituada pela Corte Constitucional
colombiana. Diversas NacOes utilizam e a litigancia estrutural com o fito de desobstruir blogueios

deliberativos e promover a igualdade politica e implementar direitos sociais (Silva, 2018).

A Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) ganhou notoriedade no Brasil, mais precisamente a
partir do “leading case” decorrente da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
347/20151, ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), objetivando em sede de controle
concentrado de constitucionalidade a declaragdo do estado de coisas inconstitucional em relagao ao
sistema penitencidrio brasileiro, a fim de que fossem tomadas iniUmeras providéncias para sanar as
condutas, omissivas e comissivas, dos poderes publicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
com o objetivo de corrigir a cultura de descaso com o sistema prisional brasileiro. No contexto da
referida ADPF, justifica-se a mencdo a teoria do ECI, que se trata de uma técnica decisdria tendente a
retirar os 6rgdos e poderes publicos da inércia visando a concretizacdo de politicas publicas (Andréa;

Patullo, 2021).

Essa técnica de decisdo é aplicada em situacGes de graves falhas estruturais estatais, restando
declarada a gritante contradi¢ao entre os comandos constitucionais e a realidade social, motivando os
juizes constitucionais a expedirem ordens estruturais direcionadas a um amplo conjunto de érgdos e
autoridades, a fim de que formulem, implementem e executem politicas publicas tendentes a

superacdo dessa realidade inconstitucional (Lopes; Becak, 2019).

Na hipdtese em estudo, trata-se da configuracdo de um estado de coisas inconstitucional em matéria
ambiental, a exigir providéncias de natureza estrutural. Isto porque o art. 225 da Constituicdo Federal
de 1988 é veemente na consagracdao do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, atribuindo ao Poder Publico e a sociedade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes. Além de constituir um direito fundamental em si, o0 meio ambiente
sauddavel é internacionalmente reconhecido como pressuposto para a fruicdo de outros direitos

integrantes do minimo existencial, como a vida, a saude etc., de tal maneira que a protecao ambiental
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ndo compde uma opgdo politica, mas um dever constitucional (Rezende Martins; Pereira da Silva,

2020).

Veja-se que na Opinido Consultiva (OC) de n? 23/2017, ao tratar de pedido perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) pela Republica da Colémbia a respeito dos deveres dos
Estados em relacdo ao meio ambiente no marco da protecdo e garantia dos direitos a vida e a
integridade pessoal, considerou-se o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
autébnomo e como portador de interesses juridicos e personalidade juridica, o que resvala para uma

tendéncia da jurisprudéncia ao paradigma ecocéntrico (Rezende Martins; Pereira da Silva, 2020).

2.2 Pressupostos tedricos do ECI

Ha alguns pressupostos basicos para verificagdo no plano fatico da técnica deciséria chamada “estado

de coisas inconstitucional”, sob pena de banalizagdo desse instituto.

Para a configuragao do ECI, a Corte Constitucional Colombiana definiu quatro critérios, quais sejam: o
problema deve ser grave, geral e reiterado; omissao de diversos érgaos conjuntamente acarretando a
falha na protecdo dos direitos suprimidos; constatacdo de um numero elevado de pessoas afetadas;
imperativo de atuacdo conjunta das instituicdes politicas da gestdo administrativa e governamental do

pais, direta ou indiretamente envolvidas (Cunha Junior apud Dantas; Alves, 2021, p. 05-06).

Em que pese a sentenga ST — 025, de 22 de janeiro de 2004, da Corte Constitucional da Colémbia,
tenha mencionado seis requisitos para a declaracdo do ECI, entende-se que a sistematizacdo em quatro

requisitos é satisfatéria:

(i) um quadro de viola¢do grave, massiva e sistematica de direitos fundamentais que alcanca
um numero alto e indeterminado de pessoas; (ii) a omissdo reiterada e persistente das
autoridades publicas na tutela dos direitos fundamentais, que pode se manifestar nas omissées
legislativas, na falta de priorizagcdo politica do enfrentamento de circunstancias de relevo para
tal estado, em politicas publicas inexistentes ou ineficazes ou mesmo na auséncia de
coordenacdo eficaz de agdes tendentes a eliminar o quadro de violagdo dos referidos direitos;
(iii) a necessidade de atuagdo conjunta e coordenada de dérgdos e entidades publicas para a
superacdo do quadro de inconstitucionalidades; e, (iv) o provavel congestionamento judicial
provocado pelo ajuizamento isolado de ag¢des tendentes a preservacdo dos direitos
fundamentais violados individualmente considerados.” (Mamede; Leitdo Neto; Rodrigues,
2021, p. 813-814)

Ante o exposto, conclui-se que a caracterizacao do estado de coisas inconstitucional tal como criado
pela Corte Constitucional da Col6mbia existe quatro elementos indispensaveis para sua configuragao,

guais sejam um quadro de violacdo grave, sistematica e massiva de direitos fundamentais de pessoas
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indeterminadas; a omissdo reiterada de diversos drgdos conjuntamente ocasionando a falha na
protecdo dos direitos violentados; a necessidade de atuagdo conjunta das instituicdes politicas direta
ou indiretamente envolvidas e finalmente a sobrecarga do Poder Judicidrio com o ajuizamento de

milhares de acOes individuais sobre o tema.

2.3 Criticas ao ECI

Julio Cesar do Nascimento (2020) entende ser incorporavel no ordenamento patrio a teoria do ECI,
seja pelos influxos do movimento neoconstitucionalista, seja pela natureza valorativa aberta da
Constituicdo de 1988. Ha criticas em contrario, ao entendimento de que a ECI traria em seu bojo um
exacerbado ativismo judicial. O referido autor também destacou correntes doutrindrias que
diferenciam os conceitos de ativismo judicial e judicializacdo, e ainda aquelas que compreendem o
ativismo em duas espécies, o monoldgico e o dialdgico. Reforcou algumas distingdes entre o STF e a
Corte Constitucional Colombiana (CCC), com destaque para a divergéncia doutrinaria sobre o

reconhecimento do primeiro Tribunal (STF) como corte constitucional (Nascimento, 2020).

Martin Magnus Petiz (2021) esclarece as criticas sobre o carater excessivamente ativista do ECI, ao
argumento de que na questdo pragmatica tal técnica deciséria ndo se mostraria apta a alterar a
realidade social como se propde. A primeira perspectiva se preocupa com a discricionariedade judicial
para a declaragdo do ECI, sobretudo tendo em vista o grau de vagueza dos requisitos definidos para a
sua aplicacdo, por se tratar de uma questdo que foge da dogmatica legal, ja que Constituicdes como a
do Brasil e da Colombia apresentam textos extensos e até contraditérios no carater dos direitos
reconhecidos, portanto é inevitavel que qualquer questdao constitucional permita interpretacdes e
leituras opostas. O didlogo institucional, ao conceber que os Poderes podem responder com novas
razbes a decisdoes de outros Poderes, até acomodar a questdo politica com uma decisdo definitiva,

procura justamente responder a essa preocupagdo

Alexandre Vitorino Silva (2018) questiona se o ambiente judicial é intrinsicamente préprio ou étimo
com o fito de controle de politicas publicas e se pode colaborar, residualmente, para a “superacdo de
falhas de representacdo no processo democratico”. O autor aponta as diretrizes para um processo civil

Ill

estrutural “menos coercitivo e mais negocial, voltado ao combate de falhas de coordenacdo entre

poderes”.

175



A tese conclui que o ambiente judicial, seja em controle abstrato ou difuso, ndo é a melhor alternativa
institucional para o controle de politicas publicas e omissdes fatico-substanciais, e que o ECI e as
“structural injunctions” ndao devem ser simplesmente importadas para o Brasil, sem as adaptacdes
necessarias. Fixa, finalmente, o conceito de “bloqueio institucional” como central para legitimar
qgualquer acao dialégicainiciada pelosjuizes e propde que, em acato as capacidades institucionais dos
demais Poderes, o didlogo institucional conduzido pelo Judiciario deve realizar-se subsidiariamente,
por intermédio de remédios preponderantemente declaratérios e, se possivel, transitérios. (Vitorino

Silva, 2018).

De acordo com Ecco e Razera (2022), existem limites para a atuacdo da jurisdicdo, pois, ao atender
pedido de concessdo de direitos subjetivos ou de politica publica voltada a garantia de determinado
direito fundamental, a decisdo ndo pode se imiscuir na definicdo de critérios técnicos, bem como do
planejamento da Administragdo. A existéncia desse controle judicial ndo significa a substitui¢ao do
Executivo, ja que o juiz ndo deve fazer as vezes do administrador em suas escolhas. Porém, quanto ao
ECI, ndo ha dbice para a determinagao judicial de atuagdo positiva da administracdao publica, ja que é

a sua conduta omissiva que tem gerado a grave violacdo a direitos fundamentais.

Juliana Maria Borges Mamede, Helio das Chagas Leitdo Neto e Francisco Luciano Lima Rodrigues (2021)
aludem ao aprimoramento no trato da ECI pela Corte Constitucional Colombiana, prolatando ordens
peremptdrias a serem concretizadas: “(i) pelas autoridades publicas, com a elaboragdo de politicas
publicas e ajustes na estrutura administrativo-orcamentdria; e, (ii) pelos drgdos de controle,

competindo a estes o acompanhamento da execu¢ao das medidas”.

No tocante ao processo de monitoramento, os referidos autores ressaltam a importancia do processo
de acompanhamento da eficacia da técnica decisoria “ECI”, por intermédio das decisGes de sequéncia,
também chamadas de autos, viabilizando o acompanhamento de ac¢des e informacgdes concretas de
atores especificos nas decisGes estruturais, possibilitando uma maior adequacao e efetividade da
ordem judicial tendo em conta a dinamicidade e complexidade das questdes decididas, uma vez que
as intervencdes estruturais acarretam readequacGes orcamentarias e mudancas nas instituicoes

governamentais em mau funcionamento (Mamede; Leitdo Neto; Rodrigues, 2021).

Bianca Garcia Neri (2018) sustenta que o instituto da ECl ndo deve ser visto como mecanismo de
afirmacdo da supremacia judicial, somente como mecanismo habil a fomentar uma politica

colaborativa, concretizando os ideais do Estado democratico, partindo-se da hipdtese de que a
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efetividade dos direitos fundamentais, principalmente na hipétese de litigios de natureza estrutural,

depende de uma maior cooperacdo entre o Poder Judicidrio e os atores politicos.

3 A ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

Os preceitos fundamentais sdo valores juridicos fundantes da sociedade, dentre os quais os preceitos
constitucionais referentes aos fundamentos da Republica, ao Estado Democratico de Direito. Estdao
previstos no art. 12 da Constituicdo, ou quais sejam a soberania nacional, cidadania, a dignidade da
pessoa humana, o valor social do trabalho e da livre iniciativa, o pluralismo politico, bem como as
cldusulas pétreas do art. 60, § 42 da CF/1988 (forma federativa de Estado; voto direto, secreto,
universal e periddico; separacdo dos Poderes; os direitos e garantias individuais). A Lei n2 9.882/1999,
que disciplina a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (LADPF), prevé como
legitimados ativos para a referida acdo constitucional os mesmos elencados para a acdo direta de

inconstitucionalidade (art. 22, inciso |, da LADPF).

Abboud (2019) entende que a amplitude do conceito de ato do poder publico lesivo ao preceito
fundamental, objeto da ADPF, prevista no § 12 do art. 102 da Constituicdo Federal de 1988, a
caracteriza como um importante meio de controle democratico, ja que essa abertura admite que atos
deveras atipicos sejam impugnados perante a Constituicdo Federal. A ADFP, que na génese da CF/88
estava relegada a segundo plano, atualmente exerce um merecido protagonismo no controle de
constitucionalidade. A extensdo de seu objeto possibilita o controle de quaisquer atos do poder
publico, compreendido todas as autoridades publicas e todos os érgdos das administracdes publicas
direta e indireta, que até entdo eram na pratica blindados ao controle abstrato, como as decisdes
vinculantes e as sumulas de outros Tribunais Superiores, todos os atos do Executivo, leis anteriores a
Constituicdo, atos homologatdrios ou atos praticados pelo Ministério Publico ou pela advocacia
publica, leis municipais. Uma de suas utilidades é para declarar a ndo recepcao de lei anterior a
Constituicdo, ja que o direito brasileiro ndo admite a inconstitucionalidade superveniente. Os
antecedentes do instituto remontam a Constituicdo do Reino da Baviera de 1808, e atualmente o
agravo constitucional consta do art. 93-A da Constituicdo Federal alema (GG), que visa proteger
qualquer do povo contra os descumprimentos de preceitos fundamentais constitucionais pelo poder

publico.

177



Relata Abboud (2019) a importancia do elastecimento da abrangéncia do objeto da ADPF para conferir
higidez a Constituicdo, a fim de que decisdes judiciais e correntes interpretativas inconstitucionais
continuem eficazes sem que haja meios efetivos de controle. Defende o autor a submissdao a ADFP de
impugnacdo a sumulas de Tribunais Superiores e decisdes de recursos repetitivos, que ndo podem ser
impugnadas por recurso extraordinario, ndo sé em relagdo ao texto desses provimentos vinculantes,
bem como também quanto as suas hipdteses interpretativas. Destaca ainda o carater subsidiario do
instituto processual, condicionado seu ajuizamento a falta de qualquer outra medida processual apta
a sanar a situacao de lesividade constitucional. Outrossim, quanto ao ajuizamento de ADPF em face de
veto presidencial, o STF entende pela caréncia de acdo, pois se trata de ato discriciondrio do Presidente
da Republica, cujo provimento afrontaria a triparticdo de poderes. Inobstante na ADPF 45, o relator
Ministro Celso de Mello proferiu decisdo monocratica sinalizando pela sua possibilidade, inobstante

em seguida a acdo perdeu seu objeto.

Vé-se que o STF ja havia assentado que uma vez que o Estado deixa de adotar as medidas necessarias
para a realizacdo de direitos fundamentais e preceitos inscritos na Constituicao, incide em violagao
negativa ao texto constitucional, cuja omissdo detém alta gravidade politico-juridica, demonstrando o
desrespeito do Estado a sua propria Constituicdo. De fato, em sua decisdo na ADPF 45-DF o relator
Ministro Celso de Melo ressaltou que a ADPF “qualifica-se como instrumento idéneo e apto a viabilizar
a concretizacdo de politicas publicas, quando, previstas no texto da Carta Politica, tal como sucede no
caso (EC 29/2000), venham a ser descumpridas”. Tendo em meta o descumprimento de encargos
politico-juridicos por parte dos poderes publicos competentes de modo a comprometer “a eficaciae a
integridade de direitos individuais e/ou coletivos impregnados de estatura constitucional, ainda que

derivados de clausulas revestidas de contetdo programatico” (Brasil, 2004).

4 AS MUDANGAS CLIMATICAS

O Painel Intergovernamental sobre as Mudangas Climaticas (IPCC) relaciona diretamente as mudancas
climaticas com a emissdo de gases de efeito estufa (GEE), fruto da a¢do antrdpica. O IPCC, do inglés
“Intergovernamental Panel on Climate Change”, é um 6rgdo composto por delegacdes de 130 governos
para prover avaliacOes regulares e periddicas sobre as mudancas climaticas. Criado pela Organizagao
Meteorolégica Mundial (OMM) e pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),

tendo em conta a percepc¢ao do problema da mudanca climdatica mundial (Moura; Freitas, 2020).
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A celebracdo do Acordo de Paris, aprovado na 212 Conferéncia das Partes Signatdarias da Convencao-
Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima, em 2015, ocorrida no dambito da Convencao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (CQNUMC) é um dos exemplos mais notérios
do que vem sendo feito em dmbito internacional para reduzir as emissdes dos GEE. O objetivo principal
do Acordo consiste em manter o aguecimento global bem abaixo de 22C e redobrar os esfor¢os para
limitar o aumento da temperatura a 1,52C. Tal acordo deve-se ao fato de que a comunidade cientifica
prevé uma elevagdo na temperatura entre 22C e 52C caso as emissGes de GEE prossigam na atual
trajetéria— e isso podera ocasionar danos irreversiveis a biodiversidade e poderd comprometer a
agricultura e a industria, bem como pode desencadear desastres naturais, afetando toda a vida
humana. A Contribuicdao Nacionalmente Determinada (National Determined Contribution — NDC) para
reducdo de emissdo de gases de efeito estufa (GEE) definida pelo Brasil no dmbito do Acordo de Paris,
o Brasil compromete-se a reduzir em, no minimo, 37% suas emissdes de CO2, até 2025, em relacdo
aos niveis emitidos em 2005. A imposicao de metas de emissdo atodos os paises signatarios do acordo
ndo apenas contribuiu para o desenvolvimento das técnicas de reengenharia climatica (carbon dioxide
removal, weathering, elevacdo da reflexividade do planeta ou albedo), mas também induziu, por

consequéncia, o surgimento de diversos mercados para troca de carbono pelo mundo (Vital, 2018).

O Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima foi criado pela Lei n2 12.114, de 09/12/2009 e atualmente
é regido pelo Decreto n? 10.143, de 28/11/2019. Consoante informacdes extraidas do BNDES (2020),
o Fundo Clima é um dos instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e se constitui em
um fundo de natureza contabil, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente com afinalidade de garantir
recursos para apoio a projetos ou estudos e financiamento de empreendimentos que tenham como

objetivo a mitigacdo das mudancas climaticas. (Moura; Freitas, 2020).

4.1 O posicionamento sobre mudangas climdticas na gestdo do Poder Executivo no periodo
2019-2022

A proposta do Poder Executivo que fez a gestao 2019-2022 foi diametralmente oposta ao protagonismo
diplomatico em matéria de mudancgas climaticas acima aludido. Tal conclusdo tem amparo em fatos: o
entdo Presidente da Republica, em didlogo com o Ministro das Relagdes Exteriores, reestruturou o
ltamaraty como uma das primeiras medidas da politica externa do governo e extinguiu no dia 10 de
janeiro de 2019 a Subsecretaria Geral de Meio Ambiente, Energia e Ciéncia e Tecnologia. Tal

Subsecretaria abrigava a Divisdo da Mudanca Climatica e era responsdvel, entre muitas atribuigGes,
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pelas negociagdes climaticas no ambito da ONU. N3o ha, hoje, nenhum setor com atribui¢ao especifica

sobre o tema das mudancas climaticas na nova configuragdo (Moura; Freitas, 2020).

A politica interna também foi alterada. O tema das mudancas climaticas também desapareceu do
Ministério do Meio Ambiente com a extin¢do da Secretaria do Clima e Florestas. A pauta climatica
passou as maos de uma assessoria especial, que atuaria em conjunto com a Secretaria de Relacdes
Internacionais, no dia 03 de janeiro de 2019. No mesmo sentido, em junho do mesmo ano o Presidente
e 0 Ministro do Meio Ambiente langaram ataques frontais ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe) apds a divulgacdo de dados do Instituto que mostraram um aumento de 88% no desmatamento

da Amaz6nia em junho e 278% em julho em relacdo aos mesmos meses de 2018 (Milz, 2019).

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), que monitora o desmatamento no Brasil ha 30 anos,
jamais tivera seus resultados questionados por nenhum Presidente da Republica, todos alinhavam as
suas politicas ambientais aos dados fornecidos pelo Instituto. Isso porque o Inpe é uma instituicdo de
exceléncia e que goza de prestigio internacional, referéncia na drea de mudancas climaticas. Seu

Diretor, Ricardo Galvao, foi demitido em agosto de 2019 pelo entdo Presidente (Moura; Freitas, 2020).

Em fevereiro de 2020 o Ministro do Meio Ambiente demitiu autoridades de alto escaldo que atuavam
no combate as mudancas climdticas, decisdo controversa ja que foi realizada concomitantemente em
meio a queimadas histéricas na Floresta Amazonica. Em junho de 2020 o INPE divulgou novos dados
alarmantes sobre o desmatamento na Amazonia Legal: “a destrui¢do da floresta cresceu cerca de 10%
em relacdo ao mesmo més de 2019 e atingiu o maior valor de km? destruidos da série histdrica recente,

que comecou em 2015. Junho registrou mais de 1.000 km? destruidos” (Coletta; Machado, 2020).

Os dados publicados revelam nao sé que o desmatamento cresceu vertiginosamente, mas que o
numero de queimadas no bioma Amazonia também seguia subindo, de modo que junho de 2020

apresentou a maior cifra observada para o més em 13 (treze) anos (Mota, 2020).

Em 2020, servidores ligados a Associacdo Nacional dos Servidores de Meio Ambiente (ASCEMA),
publicaram um dossié intitulado “Cronologia de um desastre anunciado: a¢ées do governo Bolsonaro
para desmontar as politicas de meio ambiente no Brasil (2020)”, que descreve o processo de desmonte

da seara ambiental da gestdo de 2019-2022 (ASCEMA, 2020).

5 ASLITIGANCIAS CLIMATICAS NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: ADPF 760 — DF; ADO 54- 0
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COMPROMISSO SIGNIFICATIVO

Frente a esse panorama, foi ajuizada a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF),
com pedido de medida cautelar, pelos Partido Socialista Brasileiro — PSB, Rede Sustentabilidade — REDE,
Partido Democratico Trabalhista — PDT, Partido Verde, Partido dos Trabalhadores — PT, Partido
Socialismo e Liberdade — PSOL e Partido Comunista do Brasil — PCdoB. Na ADPF 760 — DF. Os
demandantes apontam como violadores de preceitos fundamentais “atos comissivos e omissivos da
Unido e respectivos orgdos publicos federais, inclusive mediante abusividade administrativa, que
impedem a execucdo da politica publica existente e hd anos aplicada para o combate efetivo ao

desmatamento na Amazonia Legal e a emergéncia climatica”.

Em 16.11.2020, os autos foram distribuidos por prevencdo a ADPF n. 54, onde se alegava aomissdo do
Poder Executivo no combate ao desmatamento na Amazbnia, requerendo-se seja “declarada a omissao
inconstitucional do Presidente da Republica e do Ministro do Meio Ambiente para determinaraadocao
de providéncias de indole administrativa no sentido de combater o desmatamento na Amazdnia, nos

termos do art. 103, § 2°, da Constituicdo” (Brasil, 2019).

O objeto da ADPF 760-DF conforme a peticdo inicial era “a execucdo efetiva da politica publica de
Estado em vigor para o combate ao desmatamento na Amazénia Legal, o Plano de Ac¢do para Prevencao
e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (‘PPCDAmM’), de modo suficiente para viabilizar o
cumprimento das metas climaticas assumidas pelo Brasil perante a comunidade global em acordos

III

internacionais, internalizados pela legislagao naciona

Listaram na peticdo inicial os atos do Poder Publico questionados na presente arguicao:

(i) atuagdo estatal absolutamente deficiente: drastica reducdo da fiscalizagdo e controle
ambientais; (ii) atos omissivos e comissivos destinados a inviabilizar a implementagdo do
PPCDAm, incluindo-se a desestruturagdo dos érgdos e entidades federais: (iii) inexecugdo do
orgamento disponivel e congelamento do financiamento da politica publica; (iv) atos
normativos destinados a inviabilizar a atuagdo estatal suficiente; (v) atos omissivos e comissivos
atentatdrios aos direitos fundamentais a informacgado e a participagdo em matéria ambiental; e
(vi) a ‘extingdo branca’ do PPCDAm” (Brasil, STF, ADPF 760-DF, rel. Min. XXXX, DJE XXXXX)

O pedido principal é no sentido de que fosse determinado a Unido e aos 6rgdo e as entidades federais
competentes (IBAMA, ICMBio, FUNAI e outras eventualmente indicadas pelo Poder Executivo federal),
dentro de suas competéncias legais, que “(...) executem efetiva e satisfatoriamente o PPCDAm,

notadamente fiscalizacdo, controle ambiental e outras medidas previstas na referida politica, em niveis
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suficientes para o combate efetivo do desmatamento na Amazbnia Legal (...)” até atingir as metas

climaticas que o Brasil assumiu perante a comunidade global.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu em 06/04/2022, apds o voto da Ministra Carmen
Lucia, o julgamento foi suspenso em 31-03-2022 e na sequéncia pediu vista dos autos o Ministro André

Mendonca:

Decisdo: Apds o voto da Ministra Carmen Lucia (Relatora), que conhecia e julgava procedente
a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental para: a) reconhecer o estado de coisas
inconstitucional quanto ao desmatamento ilegal da Floresta Amazonica e b) determinar que:
a) a Unido e os 6rgdos e entidades federais competentes (Ibama, ICMBio, Funai e outras
indicadas pelo Poder Executivo federal), dentro de suas respectivas competéncias legais,
formulem e apresentem um plano de execucdo efetiva e satisfatéria do PPCDAm ou de outros
gue estejam vigentes, especificando as medidas adotadas para a retomada de efetivas
providéncias de fiscalizagdo, controle das atividades para a prote¢do ambiental da Floresta
Amazonica, do resguardo dos direitos dos indigenas e de outros povos habitantes das areas
protegidas (Unidades de Conservagdo e Terras Indigenas), para o combate de crimes praticados
no ecossistema e outras providéncias comprovada e objetivamente previstas no Plano, em
niveis suficientes para a coibi¢cdo do desmatamento na Amazonia Legal e de praticas de crimes
ambientais ou a eles conexos, devendo esse plano ser apresentado a este Supremo Tribunal
Federal em até sessenta dias, nele devendo constar, expressamente, cronogramas, metas,
objetivos, prazos, projecdao de resultados com datas e indicadores esperados, incluidos os de
monitoramento e outras informac¢Bes necessarias para garantir a maxima efetividade do
processo e a eficiente execucdo das politicas publicas, considerados os parametros objetivos
mencionados, devendo ser especificada a forma de adogdo e execugdo dos programas
constantes do plano, os recursos a serem destinados para atendimento dos objetivos, devendo
ser minudenciados os seguintes pardametros objetivos de afericdo para cumprimento da
decisdo, a serem marcados pela progressividade das a¢des e dos resultados: (Brasil, 2022).!

1 a.1) Até 2023, a reducio efetiva proposta e os instrumentos e as providéncias a serem adotadas para o atendimento
daquela finalidade referente aos indices de desmatamento na Amazénia Legal, conforme dados oficiais disponibilizados
pelo INPE/PRODES, em niveis suficientes para viabilizar o cumprimento da meta de 3.925 km? de taxa maxima anual de
desmatamento na Amazénia Legal, correspondente a reducdo de 80% dos indices anuais em relagdo a média verificada
entre os anos de 1996 e 2005, que deveria ter sido cumprida até o ano de 2020, conforme compromisso
internacionalmente assumido pelo Brasil; a.2) A reducgdo efetiva e continua, até a eliminagdo, dos niveis de desmatamento
ilegal em Terras Indigenas e Unidades de Conservagao federais na Amazonia Legal, conforme dados oficiais disponibilizados
pelo INPE/PRODES, respeitados os direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais, cabendo as Camaras de
Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico; a.3) O desempenho efetivo por instrumentos especificados de atuagdo para
a fiscaliza¢do pelos drgaos competentes e de investigacao das infragdes ambientais e aquelas a eles conexos, com os meios
para garantia de eficdcia dos resultados, incluidos os casos em que haja puni¢es, sempre na forma da legislagao vigente,
com a atuac¢do das entidades federais competentes (lbama e, quanto couber, ICMBio e Funai) contra o desmatamento
ilegal na Amazonia Legal, a pratica de trafico de madeira e de animais, na forma da previsao de resultados definidos no
Eixo de Monitoramento e Controle do PPCDAm, ainda que na forma de planejamento que suceda aquele plano;

a.4) A forma prevista e os meios adotados para o cumprimento imediato ou progressivo, com planejamento até dezembro
de 2023, como consta do PPCDAm, dos demais resultados previstos nos Eixos Tematicos do PPCDAm, apresentando-se o
cronograma de execuc¢do das providéncias; b) Pela gravidade do quadro de comprovada insuficiéncia estrutural das
entidades publicas competentes para combater o desmatamento na Amazénia Legal, a Unido deverd, no prazo maximo de
sessenta dias, preparar e apresentar a este Supremo Tribunal Federal, plano especifico de fortalecimento institucional do
Ibama, do ICMBio e da Funai e outros a serem eventualmente indicados pelo Poder Executivo federal, com cronograma
continuo e gradativo, incluindo-se a garantia de dotagdo orgamentaria, de liberagdo dos valores; c) Para garantir o direito
republicano a transparéncia e a participacdo da sociedade brasileira (inc. XXXl do art. 59, inc. VI do art. 170 e art. 225 da
Constituicdo do Brasil), titular dos direitos fundamentais a dignidade ambiental, ao meio ambiente ecologicamente
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Primeiramente, sobeja que o voto condutor reconheceu o estado de coisas inconstitucional quanto ao
desmatamento ilegal da Floresta Amazdnica, portanto houve a verificagdo do primeiro pressuposto do

ECI: violagdo grave, massiva e sistematica de direitos fundamentais.

A decisdo entendeu comprovada uma grave “insuficiéncia estrutural das entidades publicas
competentes para combater o desmatamento na Amazonia Legal” (BRASIL, 2022), portanto respaldou-
se na teoria do estado de coisas inconstitucional, determinando a Unido, no prazo maximo de sessenta
dias, apresentar a Corte um plano especifico de fortalecimento institucional do Ibama, do ICMBio e da
Funai, com cronograma continuo e gradativo, incluindo-se a garantia de dotacdo orcamentdria, de

liberagdo dos valores.

J4 quanto ao segundo pressuposto, condizente a omissdo reiterada e persistente das autoridades
publicas na tutela dos direitos fundamentais, requisito que pode se manifestar de varias formas, no
caso em politicas publicas inexistentes ou ineficazes, ou mesmo na auséncia de coordenacao eficaz de
acOes tendentes a eliminar o quadro de violagdo dos referidos direitos, resta evidenciado dentre
outros, pelo dossié intitulado “Cronologia de um desastre anunciado: agdes do governo Bolsonaro para
desmontar as politicas de meio ambiente no Brasil (2020)”, que descreve o processo de desmonte da

seara ambiental da gestdo de 2019-2022 (ASCEMA, 2020).

Tanto assim que o pedido principal foi para que o STF determinasse a Unido Federal o cumprimento
efetivo do plano de agdo para a prevencgao e o controle do desmatamento na Amazonia. Dentre outros
fatores, atribui-se o aumento do desmatamento ilegal na regido a reducdo da fiscalizacdo que, por sua

vez, violam o direito fundamental das gera¢des presentes e futuras ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, ao direito de cada um e de todos a saude, a vida digna e aos direitos dos grupos especificos cujos direitos
fundamentais estdo versados nesta demanda, como os povos indigenas, determinava a Unido e as entidades federais
Ibama, ICMBIo e Funai e outras indicadas pelo Poder Executivo federal que passe a apresentar, e com atualizagdo mensal,
em sitio eletronico a ser indicado pela Unido, relatérios objetivos, transparentes, claros e em linguagem de facil
compreensao ao cidadao brasileiro, sempre que possivel ilustrados por mapas, graficos e outras técnicas de comunicagdo
visual, contendo as a¢Oes e os resultados das medidas adotadas em cumprimento aos comandos determinados por este
Supremo Tribunal Federal, a serem disponibilizados publicamente em formato aberto, se possivel integrado com o Sistema
Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente — SINIMA, ao qual deve ser dada ampla publicidade, ressalvados desta
exigéncia prévia e nos prazos estabelecidos os casos em que a informacgdo se refira a operagdes ou providéncias para
investigacdo e apuracdo de infragGes, cujos resultados dependam de diligéncias sigilosas e que podem ter a sua eficiéncia
comprometida pela publicidade prévia; d) A submissdo ao Observatdrio do Meio Ambiente e das Mudancas Climaticas do
Poder Judiciario (Portaria n2 326, de 16.12.2021) do Conselho Nacional de Justica de relatdrios mensais produzidos pelos
orgdos competentes do Poder Executivo, do IBAMA e do ICMbio, até dezembro de 2023, relacionados as medidas de
cumprimento das determinag¢des previstas nos itens acima com os resultados obtidos, no combate ao desmatamento da
Amazonia, aimplementacdo de medidas de fiscalizagdo e aimplementagdo do PPCDAm ou de outros planos adotados para
o cumprimento das metas estabelecidas, pediu vista dos autos o Ministro André Mendonga. Presidéncia do Ministro Luiz
Fux. Plenario, 6.4.2022” (Brasil, 2022)
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equilibrado (art. 225, caput, Constituicdo de 1988). Essa afirmacao se confirma pela expressiva reducdo
no nimero de autuacgdes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA). Em 2019 registrou-se um decréscimo de 31% das autuagdes, comparado ao ano de 2018; ja
em 2020, o indice registrado foi de 43% menos autuagdes. Além disso, imputam ao Ministério do Meio
Ambiente a utilizacdo de apenas 0,4% do valor destinado a execucdo de politicas publicas ambientais
e uma defasagem orgamentaria de servidores publicos, fatos que somados comprometem a atuacgao
do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) e da Fundagdo Nacional do

indio (Funai), por exemplo (Vinicius de Oliveira, 2020)

Quanto ao terceiro pressuposto, diga-se a necessidade de atuacao conjunta e coordenada de érgaos e
entidades publicas objetivando a superacdo do quadro de inconstitucionalidades, este se evidencia a
partir da constatacdo da complexidade da questdo exigindo esforcos articulados por parte dos poderes
publicos, assim como da auséncia de féruns eficazes, interinstitucionais e articulados. Nesse sentido,
a decisdo determinou a submissdo ao Observatério do Meio Ambiente e das Mudancas Climaticas do
Poder Judiciario (Portarian2326, de 16.12.2021) do Conselho Nacional de Justica de relatérios mensais
produzidos pelos 6rgaos competentes até dezembro de 2023, relatando as medidas de cumprimento

da decisdo judicial com os resultados obtidos (Brasil, 2022).

Foi assegurada a transparéncia, determinando as requeridas que publiquem mensalmente, em sitio
eletrénico, relatdrios objetivos, claros e em linguagem de facil compreensdo ao cidadao brasileiro,
sempre que possivel ilustrados por mapas, graficos e outras técnicas de comunicagdo visual, contendo
as acOes e os resultados das medidas adotadas em cumprimento aos comandos determinados pelo

Supremo Tribunal Federal.

Por fim, o quarto pressuposto, referente ao provavel congestionamento judicial provocado pelo
ajuizamento isolado de acdes tendentes a preservacao dos direitos fundamentais violados, mostra-se
por demais factivel, considerando-se que o meio ambiente ecologicamente equilibrado, ao direito de
cadaum e de todos a saude, a vida digna é um direito difuso, que atinge a todos de maneira distinta,
e aos direitos dos grupos especificos cujos direitos fundamentais estdo versados nesta demanda, como

os povos indigenas, sdo caracterizados como vulneraveis.

A questdo do limite da decisdo judicial foi respeitada, jd que os juizes ndo podem se imiscuir na
definicdo de critérios técnicos e de planejamento da Administracdo, excetuando a determinacdo

judicial de atuacdo positiva da administracdo publica frente a constatacdo do ECI, eis que a Corte
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determinou que em até sessenta dias, a Unido e demais 6rgdos federais, dentro de suas respectivas
competéncias legais, formulem e apresentem um plano de execucao efetiva e satisfatoria do PPCDAm,
especificando as medidas adotadas para a retomada de efetivas providéncias de fiscalizagdo, controle
das atividades para a protecdo ambiental da Floresta Amazbnica, do resguardo dos direitos dos
indigenas e de outros povos habitantes das dreas protegidas, para o combate de crimes praticados no
ecossistema e outras providéncias, em niveis suficientes para a coibicdo do desmatamento na

Amazonia Legal e de praticas de crimes ambientais (Brasil, 2022).

Quanto a determinacdo de dotacdo orcamentaria e liberacdo de valores contida na r. decisdo, poder-
se-ia argumentar que se trata de opg¢do orcamentdria da Unido e da gestdo de recursos, portanto da
atuacdo direta dos demais Poderes. Entretanto, conforme constou da peti¢ado inicial e da decisao da
Relatora Ministra Carmen Lucia, ha disponibilidade orcamentaria para tanto, hd “a manutencdo de
“vultosos recursos ‘em caixa’ com a rubrica especifica de financiar a¢cdes voltadas a mitigacdo de
emergéncias climaticas”; “havia autorizagdo orcamentaria para aplicagdo de RS 8.050.000,00 ndo
reembolsaveis para tal fim,(...) o demonstrativo de movimentacgao financeira do Fundo Clima do ano

de 2019 apontaria um saldo disponivel de RS 250.074.000,00.”

Determinou-se constar do plano de execugdo, expressamente, cronogramas, metas, objetivos, prazos,
projecdo de resultados com datas e indicadores esperados, incluidos os de monitoramento e outras
informagOes necessdrias para garantir a maxima efetividade do processo e a eficiente execugao das

politicas publicas (Brasil, 2022).

Até 2023, a reducdo efetiva proposta referente aos indices de desmatamento na Amazonia Legal,
conforme dados oficiais disponibilizados pelo INPE/PRODES, em niveis suficientes para viabilizar o
cumprimento da meta de 3.925 km? de taxa maxima anual de desmatamento na Amazonia Legal,
correspondente a reducdo de 80% dos indices anuais em relacdo a média verificada entre os anos de
1996 e 2005, que deveria ter sido cumprida até o ano de 2020, conforme compromisso
internacionalmente assumido pelo Brasil (Brasil, 2022). Com isso, percebe-se que o Supremo esta se
valendo do poder de rastreamento da efetividade da decisdo declaratéria do ECI, para utilizar das
potencialidades do didlogo institucional para tornar a sua intervengao mais adequada e efetiva (Petiz,

2021).
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A reducdo continua até a eliminacdo dos niveis de desmatamento ilegal em Terras Indigenas e
Unidades de Conservacao federais na AmazoOnia Legal, respeitados os direitos de povos indigenas e

comunidades tradicionais (Brasil, 2022).

O Plenario do STF em 03/04/2024, por maioria, ndo declarou o estado de coisas inconstitucional,
alternativamente, reconhecendo a existéncia de falhas estruturais na politica de prote¢ao a Amazdnia
Legal, o Tribunal determinou ao Governo Federal que assuma um "compromisso significativo"
(meaningful engagement) referente ao desmatamento ilegal da Floresta Amazdnica. Na sequéncia, por
unanimidade, julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados na ADPF 760 e na ADO 54, para
determinar que:

a) a Unido e os orgdos e entidades federais competentes (Ibama, ICMBio, Funai e outras

indicadas pelo Poder Executivo federal), dentro de suas respectivas competéncias legais,

formulem e apresentem um plano de execucado efetiva e satisfatéria do PPCDAm ou de outros

que estejam vigentes, especificando as medidas adotadas para a retomada de efetivas
providencias de fiscalizagdo, controle das atividades para a prote¢do ambiental

Neste diapasdo, deflui-se que o STF optou por adotar o “compromisso significativo”, construcdo
jurisprudencial da Corte Constitucional da Africa do Sul, que prioriza a solu¢cdo compartilhada entre os
Poderes e a sociedade para assegurar a concretizagdao de direitos fundamentais, de maneira mais

conveniente do que declarar o estado de coisas inconstitucional.

O “compromisso significativo”, uma técnica consistente na determinacdo judicial de intercambio
dialégico constante entre cidaddos e comunidades com o Estado, objetivando um acordo na
implementac¢do de programas socioecondmicos que afetem gruposindeterminados de pessoas (Vieira
Junior, 2015), representa alternativa a intervencdo judicial em politicas publicas lastreada no
reconhecimento do estado de coisas inconstitucional”, tendendo a se manifestar como uma relacao
institucional interativa mais complexa e abrangente, sem a imunidade total da Administragao Publica,
nem a prevaléncia do Poder Judicidrio no sopesamento da preservacdo das competéncias

constitucionais dos Poderes Executivo e Legislativo visando a concretizagao dos direitos fundamentais.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O voto proferido pela Ministra Carmen Lucia no Supremo Tribunal Federal na ADPF 760-DF possui

fundamento na legitimidade excepcional de intervencdo jurisdicional quanto a politicas publicas,
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permitindo importantes conclusGes em relagdo a construcdo do posicionamento da Suprema Corte

sobre o tema e a necessidade de instrumentalizacdo dialdgica entre os Poderes constituidos.

A amplitude do conceito de ato do poder publico lesivo ao preceito fundamental, objeto da ADPF,
prevista no § 12 do art. 102 da Constituicdo Federal, a caracteriza como um importante meio de
controle democratico, ja que essa abertura admite que atos deveras atipicos sejam impugnados
perante a Constituicdo Federal, modo que a ADPF atualmente exerce um merecido protagonismo no
controle de constitucionalidade. A extensao de seu objeto possibilita o controle de quaisquer atos do
poder publico, compreendido todas as autoridades publicas e todos os drgdos das administracbes

publicas direta e indireta, que até entdo eram na pratica blindados ao controle abstrato.

J4d atécnica deciséria “estado de coisas inconstitucional”, criada pela Corte Constitucional Colombiana
como hipdtese de atuagdo que autoriza a se imiscuir em questdes das instancias eletivas de Poder
para, por fim, revelar uma clara interferéncia em espacos de decisdo proprios do Executivo e do
Legislativo. Essa construcdo foi empregada na Colémbia, em casos similares de controle de politicas
publicas, paraidentificar um quadro estrutural de violagdo ampla e reiterada a direitos fundamentais,
causados pela atuacdo deficitaria do Estado, especialmente no tocante a necessidade de elaboracdo e
efetivacdo de politicas publicas, o que revela uma nitida postura ativista, passando a protagonizar
papéis politicos, definindo e redefinindo prioridades orcamentarias, agendas politicas e

supervisionando a atuagao das demais esferas de Poder.

A doutrina diverge consideravelmente sobre o tema, parte entende ser teoricamente incorporavel no
ordenamento patrio a teoria do ECI, seja pelos influxos do movimento neoconstitucionalista, seja pela
natureza valorativa aberta da Constituicdo de 1988. Outra parte da doutrina se posiciona
contrariamente, ao entendimento de que a ECl traria em seu bojo um exacerbado ativismo judicial. Ha
correntes doutrindrias que diferenciam os conceitos de ativismo judicial e judicializagdo, e ainda

aquelas que compreendem o ativismo em duas espécies, o monolégico e o dialdgico.

Essas praticas refletem uma releitura sobre o papel da jurisdi¢do constitucional diante de temas de
elevada complexidade e que transmutam a relagao da “judicial review” ante o sistema democratico.
Nessa linha, coloca-se a necessidade de construcdo de um debate aberto entre as instancias eletivas
com o Supremo Tribunal Federal como forma de se buscar a construcao de consensos, capazes de
superar desafios quanto a ordem constitucional, principalmente na efetivacdo de direitos

fundamentais.
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A formulagao de politicas publicas é insita aos deveres constitucionais de uma Administragao eficiente,
sobretudo na concretizacdo de direitos fundamentais protegidos pela Constituicdo Federal. Dessa
forma, a omissdo ou ineficacia dos Poderes Executivo e Legislativo - bem como seus diversos 6rgdos e
atores publicos -, gera uma grave situacdo de tensdo ao texto constitucional e caso levada ao Judiciario,
deve ser corrigida de forma estruturante e prospectiva, objetivando reordenar a acdo estatal,

inobstante sem substituir o administrador ou o legislador.

De toda forma, essas consideragdes permitem a construgao de uma ideia de atuagao excepcional, mas
essencial, da funcdo jurisdicional em situa¢des de violagGes sistematicas a direitos fundamentais
previstos no texto constitucional. Embora ndo seja funcdo do Poder Judiciario se imiscuir nas decisdes
proprias do administrador publico e nas competéncias dos demais Poderes da Republica, o Poder
Judicidrio pode e deve atuar na conducdo e fiscalizacdo da efetividade das politicas publicas que

versem sobre direitos protegidos pela Constituicdo Federal.

Nesse mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal tem reforcado sua posicdo na defesa de interesses
e direitos contramajoritarios, tendo se utilizado da declaragdo do estado de coisas inconstitucional
pararespaldar a atuacdo judicial extraordinaria na garantia de direitos fundamentais violados em razao

da omissdo e dainércia do administrador publico.

O objeto da ADPF 760-DF é a execucao efetiva da politica publica de Estado em vigor para o combate
ao desmatamento na Amazdnia Legal, o Plano de Agdo para Prevenc¢do e Controle do Desmatamento
na Amazonia Legal, de modo suficiente para viabilizar o cumprimento das metas climaticas assumidas
pelo Brasil perante a comunidade global em acordos internacionais, internalizados pela legislacdo

nacional.

A decisdo da Relatora no Supremo entendeu comprovada uma grave insuficiéncia estrutural das
entidades publicas competentes para combater o desmatamento na Amazbdnia Legal, portanto
respaldou-se na teoria do estado de coisas inconstitucional, determinando a Unido, no prazo maximo
de sessenta dias, apresentar a Corte um plano especifico de fortalecimento institucional do Ibama, do
ICMBio e da Funai, com cronograma continuo e gradativo, incluindo-se a garantia de dotacdo
orcamentadria, de liberacdo dos valores. Essa decisdo encontra-se suspensa por pedido de vistaem 6

de abril de 2022.
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Nada obstante, ante o carater prospectivo da decisdo estruturante, ainda ndo sufragada pelo Plenario
da Suprema Corte, a sua eficiéncia somente poderd ser confirmada - ou rechacada - futuramente,
havendo o risco de que a declara¢dao do estado de coisas inconstitucional ndo ultrapasse a fungao de

mero argumento retdrico.

A ADPF 760-DF trata da configuracdo de um estado de coisas inconstitucional em matéria ambiental,
a exigir providéncias de natureza estrutural. Isto porque o art. 225 da Constituicao Federal é veemente
na consagragao do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, atribuindo ao
Poder Publico o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracGes. Além de
constituir um direito fundamental em si, o direito ao meio ambiente saudavel é internacionalmente
reconhecido como pressuposto para a fruicdo de outros direitos integrantes do minimo existencial, de
tal maneira que a protecao ambiental ndo compde uma opgao politica, mas um dever constitucional,

0 que, mais uma vez, reforca a legitimidade da atuacdo jurisdicional.

Neste diapasdo, deflui-se que o STF optou por adotar o “compromisso significativo”, construcao
jurisprudencial da Corte Constitucional da Africa do Sul, que prioriza a solu¢do compartilhada entre os
Poderes e a sociedade para assegurar a concretizacdo de direitos fundamentais, de maneira mais

conveniente do que declarar o estado de coisas inconstitucional.
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RESUMO

Este artigo analisa a intervencdo “Caca aos Tesouros do NCE”, desenvolvida no ambito da Licenciatura
em Educomunicac¢do da Escola de Comunicag¢des e Artes da Universidade de S3o Paulo, como pratica
educomunicativa de ativagdo do acervo do Nucleo de Comunicacdo e Educagdo da USP (NCE/USP).
Parte-se da compreensdo de que a visibilidade social de acervos académicos e institucionais depende
de mediagbes documentdrias, comunicacionais e sociotécnicas capazes de organizar condi¢des de
acesso, interpretagao, circulagdo e reconhecimento de seus registros. Metodologicamente, o estudo
assume carater analitico, qualitativo e exploratério, com base na sistematizagdo da experiéncia, na
analise dos documentos produzidos sobre a intervencdo e na articulacdo com referenciais da
Educomunicacdo, da mediacdo tecnoldgica critica e dos padrdes abertos. Argumenta-se que a
intervencdo mobiliza processos de exploragdo documental, curadoria, edicdo, producdo midiatica e
difusdo publica, convertendo o contato dos estudantes com o acervo em experiéncia formativa e
comunicacional. A andlise evidencia que o acervo do NCE opera como infraestrutura de meméria da
Educomunicagdo quando seus registros sdo mediados por praticas de pesquisa, descri¢do, producdo e
circulacdo. Conclui-se que a experiéncia contribui para compreender como as praticas
educomunicativas podem responder a necessidades sociais relacionadas ao acesso publico a meméria
institucional, a formacdo de sujeitos capazes de participar da producdao e da circulagdo do

conhecimento e a democratizagdo dos acervos académicos.

Palavras-chave: Educomunicacdo; Mediacdo tecnoldgica; Padrdes abertos; Acervos académicos;

Democratizacdo do conhecimento.
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INTRODUCAO

Avisibilidade social de acervos académicos e institucionais é produzida por media¢des documentarias,
comunicacionais e sociotécnicas que orientam o acesso, a interpretacdo, a circulacdo e o
reconhecimento de seus registros, em didlogo com a compreensdo das mediacGes enquanto
deslocamentos analiticos dos meios para os processos culturais, institucionais e sociais de producao
de sentido (MARTIN-BARBERO, 1997). Em contextos marcados por desigualdades informacionais, a
preservacdo de documentos, publicacGes, midias e materiais historicos depende de processos capazes
de transformar acervos preservados em recursos publicos de conhecimento. As acdes de produzir, a
organizar e difundir a informagdo refletem a compreensdo de necessidades sociais concretas e de
formas de intervencdo que as atendam, especialmente quando acervos institucionais deixam de
operar apenas como espag¢os de guarda e passam a constituir recursos abertos de conhecimento,

formacao e intervencao.

Acervos vinculados a instituicdes de ensino, pesquisa e extensao concentram registros de trajetdrias
cientificas, pedagogicas e culturais, cuja apropriacdo social depende de praticas de descricdo,
classificacdo, licenciamento, interface e mediacdo. Na discussdo sobre dados abertos interligados,
Marcondes (2021) evidencia que a disponibilizacdo de catdlogos na web amplia o acesso, mas pode
restringir a integracdo dos conteldos quando a informagdo permanece circunscrita a sistemas

isolados.

No campo da Educomunicagao, essa problematica pode ser compreendida a partir das relagdes entre
comunicagao, educagdo, participacdo e gestao democratica dos processos comunicativos. A tradicao
latino-americana mobilizada por autores como Paulo Freire (1983), Mario Kaplun (2002) e Ismar de
Oliveira Soares (2000, 2011) permite interpretar a mediacdo tecnolégica como pratica social situada,
orientada pela producdo compartilhada de sentidos e pela ampliacao das condi¢des de expressdo dos
sujeitos. A Educomunicagdo, neste enquadramento, articula praticas educativas e comunicacionais que

organizam formas de participacdo na producao e na circulagdo do conhecimento.

E nesse horizonte que se insere a intervencdo “Caca aos Tesouros do NCE”, desenvolvida atualmente

como atividade nadisciplina “CCA0298 - Atividades Tedrico-Praticas de Aprofundamento 1”2, no dmbito

1 Em sua formulacdo original, a intervenc3o esteve associada a disciplina de Atividades Académico-Cientifico-Culturais
(AACC), posteriormente descontinuada na estrutura curricular. Informacdes sobre a disciplina CCA0298 estdo disponiveis
em: https://uspdigital.usp.br/jupiterweb/obterDisciplina?sgldis=CCA0298&codcur=27570&codhab=4. Acesso em: 22 jun.
2026.
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daLicenciatura em Educomunicacdo da Escola de Comunicac¢Ges e Artes da USP, tendo como referéncia
o acervo do Nucleo de Comunicacdo e Educacdo da USP2. A intervencdo envolve a exploragdo, a
documentacdo e a producdo de conteudos relacionados ao acervo, com foco na disseminagdo dos
materiais gerados. Conforme Viana e Maffei Filho (2016, p. 188), a interveng¢do buscou aproximar os
estudantes da Licenciatura do espaco e do acervo do NCE, além de organizar e explorar o material

acumulado pelo nucleo em a¢des destinadas aos publicos interno e externo da universidade.

A experiéncia torna observavel a passagem entre contato documental, interpretacdao discente,
producdo comunicacional e compartilhamento publico dos registros, permitindo analisar o acervo do

NCE como infraestrutura de meméria mediada por praticas de pesquisa, curadoria e circulacdo digital.

O problema que orienta este artigo pode ser formulado nos seguintes termos: “como a intervencao
‘Caca aos Tesouros do NCE’ mobiliza praticas educomunicativas, media¢do tecnoldgica critica e o
horizonte dos padrdes abertos para transformar o acervo do NCE em recurso publico de conhecimento,
contribuindo para ampliar suas condi¢des de acesso, apropriacdo e circulagdo?” A partir dessa questao,
o objetivo é analisar a experiéncia como pratica sociotécnica de ativacdao de acervo, observando suas
contribuicOes para a formacao critica e participativa, a producdo colaborativa de conhecimento e a

visibilidade da meméria institucional da Educomunicacao.

Metodologicamente, o artigo assume carater qualitativo e analitico, com base na sistematiza¢ao da
intervencdo, de seus objetivos e procedimentos, articulada a referenciais da Educomunicagao, da
mediacdo tecnoldgica critica e dos padrdes abertos. A andlise privilegia as relagdes entre acervo,
documentacado, infraestrutura, producdo mididtica e circulagdo, compreendendo a intervencao como
pratica de pesquisa-acdao educomunicativa orientada pela participacao discente e pela construgao

publica do conhecimento.

2 0 Nucleo de Comunicac3o e Educacdo da Universidade de S3o Paulo (NCE/USP), vinculado a ECA/USP, atua na interface
entre Comunicacdo e Educacdo, com producdo académica, projetos de intervencdo, formagdo e difusdo da
Educomunicacdo. Institucionalmente, corresponde ao NACE-NCE, Nucleo de Apoio a Cultura e Extensdo Universitaria,
conforme a Resolugdo USP n2 5837, de 12 de abril de 2010. Os NACEs sdo regulados pela Resolugdo CoCEx n2 8052, de 11
de dezembro de 2020, publicada no D.O.E. em 12 dez. 2020. Site oficial do NCE/USP: https://nceusp.blog.br/. Disponivel
em: https://leginf.usp.br/resolucoes/resolucao-no-5837-de-12-de-abril-de-2010/ e
https://leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-cocex-no-8052-de-11-de-dezembro-de-2020. Acesso em: 22 jun. 2026.
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Educomunicagédo e democratizagéo do conhecimento

A Educomunicacdo organiza praticas de mediacdo que articulam comunicagdo, educagdo e
participacdo social, produzindo condicdes para que sujeitos e comunidades intervenham nos
processos de producdo, circulacdo e apropriacdo do conhecimento (SOARES, 2000; SOARES, 2011;
CITELLI; SOARES; LOPES, 2019). Sua emergéncia latino-americana relaciona-se a experiéncias
comunicativo-educativas desenvolvidas em contextos de censura, desigualdade informacional e
restricdo a circulacdo publica de informacdes, saberes e vozes sociais, nos quais comunicar constituia

uma dimensdo da prépria disputa democratica.

Essa trajetdria permite compreender a Educomunicagdao como um campo de intervencao social cuja
especificidade se constréi na articulagdo entre praticas comunicacionais, educativas, culturais e
politicas. Citelli, Soares e Lopes (2019) indicam que o campo reune preocupacdes tedricas,
metodoldgicas, investigativas e praxioldgicas, envolvendo contextos, intervencdes, linguagens,
dispositivos técnicos e cidadania. A relagdo entre esses elementos desloca a comunica¢do de sua
funcdo transmissiva e a reinscreve® como processo formativo, situado em ecossistemas comunicativos
nos quais sujeitos, meios, instituicdes e praticas culturais participam da producdo de sentidos (SOARES,

2000; SOARES, 2002).

Freire e Kaplun oferecem matrizes decisivas para essa compreensdao. Em Freire, a comunicacdo
educativa se estrutura pela coparticipacdo no ato de compreender, condicdo que vincula
conhecimento, didlogo e transformagdo da realidade (FREIRE, 1983). Em Kaplin, a comunicagdo
educativa exige uma pedagogia comunicacional capaz de problematizar a produg¢ao de mensagens, 0s
modos de interlocucdo e a passagem do destinatdrio a condicdo de sujeito participante do processo
comunicativo (KAPLUN, 2002). Em ambos, a participacdo ndo aparece como recurso metodolégico
complementar, mas como condi¢do para que a comunicacdo produza conhecimento situado e

socialmente compartilhdvel.

A integracdo entre comunicacdo e educacdo adquire densidade analitica quando observada como

mediacdo que estrutura relacdes de autoria, escuta, interpretacdo e circulacdo. O conhecimento

3 Neste artigo, o termo “reinscricdo” é utilizado para indicar o processo pelo qual uma prética, um documento, uma
memodria ou uma experiéncia é deslocada de seu contexto original ou restrito e inserida em novos circuitos de leitura,
interpretagdo, mediagdo e circulagdo. No caso dos acervos, a reinscricdo produz novas condigdes de visibilidade,
reconhecimento e apropriagdo publica dos registros preservados, podendo ocorrer sem que haja reclassificagdo ou
recategorizagao documental.
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produzido em processos educomunicativos depende das condices de participacdo oferecidas aos
sujeitos, dos dispositivos que tornam a expressdo possivel e das formas institucionais que reconhecem
determinados registros como significativos. Assim, a democratizacao do conhecimento envolve a
ampliacdo das condicdes de fala, de escuta e de inscrigdo publica dos saberes, articulando processos

pedagdgicos, comunicacionais e documentdrios.

A intervencdo “Caca aos Tesouros do NCE” articula essa compreensdao da Educomunicagdao como
pratica social de mediacdo. Ao mobilizar o acervo como material de pesquisa, formagdo e
comunicacdo, a experiéncia articula acesso documental, mediacdo pedagdgica, producdo midiatica e
circulacdo publica, orientando modos de selecionar, descrever, narrar e publicar registros

institucionais.

MEDIACAO TECNOLOGICA CRITICA E PADROES ABERTOS

A mediacdo tecnoldgica na educacdo constitui uma area de intervencdo educomunicativa voltada a
compreensao da presenca, dos usos e dos sentidos das tecnologias nos processos culturais,
comunicativos e formativos. Essa perspectiva contempla o estudo das mudangas decorrentes das
inovacdes tecnoldgicas no cotidiano de pessoas e grupos sociais, assim como o uso das ferramentas
dainformacdo em processos educativos presenciais e a distancia (SOARES, 2002 apud CONSANI, 2008,
p. 57). Nessa abordagem, tecnologias, sujeitos, linguagens, instituicdes e objetivos formativos
compdem uma interface social na qual comunicacdo e educagdo se articulam para produzir sentidos,
ampliar condi¢cOes de acesso, favorecer praticas de autoria e organizar formas de circulacdo do
conhecimento (CONSANI, 2008). A dimensao critica dessa mediacdo se expressa nas escolhas técnicas,
pedagdgicas e institucionais orientadas por participagdo, colaboragdo, acessibilidade,

responsabilidade social e gestdo democratica dos recursos comunicacionais.

A articulacdo entre essa drea de intervencao, a gestdo da comunicagdo e a producado midiatica permite
observar como os recursos digitais organizam ambientes de aprendizagem, prdticas de autoria e
formas de disseminag¢do. Mungioli, Viana e Ramos (2018) situam a formacdo em Educomunicag¢do na
interface entre comunicacdo e educacdo, destacando o compromisso do educomunicador com a
comunica¢do como direito e pratica educativa. Essa orienta¢do desloca o debate tecnoldgico para o
campo das escolhas institucionais, pedagdgicas e comunicacionais que definem quem pode produzir,

acessar e compartilhar conteudos.
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Os padrées abertos ampliam essa discussdo porque incidem sobre as condigdes técnicas, juridicas e
documentarias da circulagdo. Ferramentas livres ou de cddigo aberto, como softwares de editoracao,
edicdo de imagem e edicdo de audio, favorecem autonomia na producdao midiatica quando reduzem
dependéncias proprietdrias e possibilitam apropriacdo critica dos processos de criagdo (CONSANI;
CALDAS; BORTOLETO, 2023). Licencas abertas, por sua vez, definem juridicamente possibilidades de
copia, distribuicdo, adaptacdo e reuso, participando das condi¢cdes de abertura e reutilizacdo de
recursos digitais (MARCONDES, 2021). Formatos, metadados e identificadores participam da
recuperacao e dainteroperabilidade dos registros, condicionando sua localizacdo e sua integragdo com

outros acervos.

As licencas Creative Commons* exemplificam uma dimens3o juridica da abertura, ao permitir que
autores e instituicGes explicitem condi¢cGes de circulagdo, reproducdo e adaptacdo de obras
intelectuais. Essa camada juridica precisa ser articulada a camadas técnicas e documentdrias, pois a
abertura de um acervo depende também da descri¢do dos registros, da padronizacdo dos metadados,
da indicagdo de direitos autorais e da adoc¢do de formatos que favorecam sua preservagao e reuso.
Marcondes (2021) demonstra que objetos digitais de acervos demandam metadados descritivos,
tematicos, técnicos e relativos aos direitos autorais e de reproducao, evidenciando que a circulagdo

publica dos registros depende de uma infraestrutura de representagao.

Compartilhar, cooperar, remixar e reutilizar constituem praticas de produc¢do de conhecimento quando
encontram suporte em condi¢cdes materiais, normativas e institucionais de abertura. A adocao de
recursos abertos em espacos educativos organiza possibilidades de autoria distribuida, aprendizagem
colaborativa e circulagdo ampliada de materiais, mas seus efeitos dependem de politicas de descricao,
preservacdo, licenciamento e publicacdo. A abertura opera, portanto, como pratica situada, sustentada

por escolhas técnicas e pedagdgicas que orientam a visibilidade dos registros.

Na intervencdao “Caga aos Tesouros do NCE”, a mediacdao tecnoldgica critica ocorre em diferentes
etapas do processo: na coordenagdo do grupo de trabalho por meio de planilhas, cronogramas e canais
digitais de comunicacdo; no registro e na documentacdo dos materiais do acervo; na elaboracao,
edicdo e padronizagao de resenhas, ensaios, posts, registros fotograficos e materiais digitais

produzidos pelos estudantes; na publicagdo das produgdes em ambientes digitais; e na reorganizagao

4 Creative Commons é uma organizac¢do internacional sem fins lucrativos que oferece modelos padronizados de licencas
publicas, permitindo a autores e institui¢des definir previamente condi¢ées de uso, compartilhamento, adaptagdo e
redistribuicdo de obras intelectuais. Site oficial: https://creativecommons.org/. Acesso em: 22 jun. 2026.
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da secdo “Acervo” do site do NCE, que incide sobre a navegacdo, a recuperacdo e a circulacdo publica

dos registros.

A conversao de ensaios para publicacOes editoriais, a atualizagcdo de coletaneas anteriores e o uso de
canais digitais de coordenacdo correspondem a praticas realizadas na intervencdo, enquanto a
integragdo a catalogos institucionais permanece como horizonte de desenvolvimento. No caso
analisado, a mediacgdo critica organiza condi¢des para que os registros do acervo sejam localizados,
interpretados, editados e compartilhados, articulando infraestrutura, participacao discente, produgao

mididtica e circulagdo publica.

O ACERVO DO NCE COMO MEMORIA SOCIAL E RECURSO FORMATIVO

O acervo do NCE/USP organiza registros de uma trajetéria institucional, cientifica e pedagdgica
vinculada a constituicdo da Educomunicagdo como campo de pesquisa, formacdo e intervencdo social.
Sua relevancia é produzida pelas relagdes que esses registros permitem estabelecer entre praticas,
autores, projetos, cursos, publicacdes, midias e experiéncias formativas. Como infraestrutura de
memodria, o acervo condiciona modos de reconhecer, interpretar e reinscrever a histdoria da

Educomunicacdo em processos publicos de circulacdo do conhecimento.

A memoria institucional do NCE é produzida pela articulagdo entre objetos, documentos, descri¢des,
suportes e praticas de mediagdo. Livros, revistas, teses, dissertacdes, documentos institucionais,
registros audiovisuais, sonoros e digitais em diferentes suportes como: fitas VHS, fitas K7, DVDs, CDs e
CD-ROMs, integram um conjunto heterogéneo de registros que exige procedimentos de selecdo,
descricdo, preservagao e comunicacao. A passagem desses materiais para ambientes digitais amplia
suas possibilidades de circulagdo, mas também introduz novas demandas de curadoria, padronizacdo,

licenciamento e organizagao informacional.
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Figura 1 - Acervo NCE: (a) Itens VHS; (b) Itens K7 e materiais impressos.

Fonte: Acervo dos autores, 2024.

A Figura 1 permite observar a heterogeneidade material do acervo e refor¢a a necessidade de
media¢des especificas para cada tipo de suporte. Registros audiovisuais, sonoros e impressos
demandam procedimentos distintos de conservagao, descri¢ao, digitalizagado, catalogacao e circulagao.
Essa diversidade amplia o valor formativo do acervo, mas também exige estratégias de curadoria

capazes de relacionar materialidade documental, organizacao informacional e acesso publico.

A digitalizagdo participa da visibilidade do acervo quando articulada a processos de descricao,
classificacdo, edicdo, contextualizacdo e publicacdo. Sem essas mediacGes, a existéncia de cdpias
digitais ndo assegura a recuperacdo, interpretacdo ou apropriacao social dos registros. Marcondes
(2021) observa que arquivos, bibliotecas e museus ampliaram a disponibilizacdo de seus catalogos na
Web, mas a integracdo efetiva dos acervos depende de tecnologias, metadados e procedimentos

capazes de superar a légica do catdlogo como sistema isolado.

No caso do NCE, a ativacdo do acervo possui uma dimensdo formativa especifica: estudantes da
Licenciatura em Educomunicagdo entram em contato com materiais que documentam a histéria do
proprio campo em que se formam. A relagdo com o acervo produz uma experiéncia de aprendizagem
situada, na qual a pesquisa documental, a leitura critica, a interpretacdo dos registros e a producao
mididtica tornam-se praticas integradas. O acervo, nesse movimento, participa da formacao académica
ao oferecer documentos que possibilitam compreender a Educomunicagao por meio de seus vestigios

institucionais, bibliograficos e midiaticos.

A dimensdo formativa do acervo também se vincula a producao de autoria discente. Ao pesquisar,

selecionar e interpretar materiais, os estudantes acessam registros previamente organizados e
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participam da construcdo de novas camadas de descricdao, mediacdo e circulacdo. Resenhas, ensaios,
posts, registros fotograficos e materiais digitais produzidos a partir do acervo funcionam como
mediacbes que recontextualizam documentos e ampliam suas condi¢des de reconhecimento. A
aprendizagem ocorre, portanto, pela relacdo entre investigacdo, curadoria, produgdo comunicacional

e publicagdo.

A mediagdo educomunicativa reinscreve projetos e produg¢des cientificas e culturais em novos circuitos
de visibilidade. A publicacdo de conteludos derivados do acervo transforma a relacgdo com os
documentos em pratica de mediacdo, pois seleciona registros, organiza narrativas, define formas de
apresentacdo e orienta publicos possiveis. Essa operacdo articula preservacdo, interpretacdo e
circulagdo, produzindo condi¢des para que materiais institucionais sejam reconhecidos como recursos

formativos e como bens compartilhaveis de conhecimento.

A compreensdo do acervo como memodria social exige diferenciar suporte, registro, descricdo e
reconhecimento. O suporte conserva vestigios materiais; o registro documenta uma pratica, uma
producdo ou uma experiéncia; a descricdo organiza sua recuperacao; o reconhecimento depende das
mediacbes que tornam o registro inteligivel para determinados publicos. A intervencdo “Caca aos
Tesouros do NCE” opera nesse intervalo entre materialidade documental e circulacdo publica,
mobilizando o conjunto de registros como espaco de aprendizagem, produg¢ao midiatica e ativacao da
memoria institucional. Como recurso social, esse acervo depende de mediagbes que permitam

localizar, compreender, relacionar e reutilizar seus materiais em processos formativos e colaborativos.

A intervengdo “Cag¢a aos Tesouros do NCE”

O NCE/USP constitui um Nucleo de Apoio a Cultura e Extensdo Universitaria (NACE) e um espaco
institucional de pesquisa, formacdo e intervencao vinculado a consolidacdo da Educomunicac¢do no
Brasil. Sua trajetdria articula producdo académica, projetos sociais, assessorias, praticas formativas e
sistematizacdo tedrico-metodoldgica do campo, compondo um acervo que registra diferentes
momentos de institucionalizacdo da area (SOARES, 2000). Com base nessa trajetéria, a intervencao
“Caga aos Tesouros do NCE” foi desenvolvida no ambito da Licenciaturaem Educomunicagao da Escola
de Comunicagdes e Artes da Universidade de Sdo Paulo (ECA/USP) como pratica de aproximacgdo entre
estudantes, acervo e memdriainstitucional. Segundo Viana e Maffei Filho (2016, p. 188), aintervenc¢ao

buscou aproximar os estudantes da Licenciatura do espaco e do acervo do NCE, além de organizar e
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explorar o material acumulado pelo nidcleo em agdes voltadas aos publicos interno e externo da

universidade.

A estrutura da intervencdo articula elementos ludicos, pesquisa documental e produgdo
comunicacional. O uso de enigmas e desafios orienta a aproximacdo inicial dos estudantes com o
acervo, transformando a busca pelos materiais em experiéncia de exploragdo orientada. Essa dindmica
favorece a familiarizagdo com documentos e suportes diversos, ao mesmo tempo em que introduz
procedimentos de selegdo, andlise, registro e produ¢do de contelddo. O componente ludico, nesse
caso, funciona como mediacdo pedagdgica que organiza a entrada dos participantes no universo

documental do NCE.

Quadro 1 — Sistematizagdo da intervengdo “Caca aos Tesouros do NCE”

Aspectos

Descrigao

Objetivos

Proporcionar aos estudantes uma experiéncia pratica de explora¢do, documentagdo
e produgdo de conteudo midiatico a partir do acervo do NCE, promovendo a
interagdo com seus materiais e sua disseminacgdo publica.

Participantes

Discentes da Licenciatura em Educomunicagdo da ECA/USP, docentes, bolsistas,
pesquisadores e voluntarios vinculados ao NCE.

Estrutura das

Sorteio de enigmas relacionados ao acervo, busca dos materiais pelos estudantes,

atividades analise dos registros encontrados e producdo de contelddos, como posts, resenhas ou
ensaios criticos.

Etapas da Preparacdo; sorteio de enigmas; exploracdo do acervo; analise e reflexdo; producdo,

intervengao curadoria e compartilhamento dos conteudos.

Niveis de Discentes: busca ativa, analise e producdo inicial dos conteudos. Grupo de trabalho

participacao

do NCE: selecdo, edicdo, padronizacdo, autorizacdo de uso e disseminagdo dos
materiais.

Competéncias
Desenvolvidas

Curadoria de conteudo, analise critica, documentagdo, produc¢do midiatica, produgdo
colaborativa, comunicagdo e gestdo de processos.

Metodologia

Pesquisa-acdo educomunicativa organizada em cinco eixos: explora¢do, andlise
critica, producdo de conteudo, curadoria e disseminacdo.

Recursos Utilizados

Enigmas, materiais do acervo, cameras ou celulares, softwares livres
preferencialmente empregados na producdo e edigdo, site, redes sociais e demais
plataformas digitais.

Resultados Familiarizacdo com o acervo, desenvolvimento de habilidades praticas e analiticas,

Esperados producdo midiatica, integracdo entre teoria e pratica e ampliacdo da circulagdo
publica dos materiais.

Beneficios Valorizacdo do acervo do NCE, producdo colaborativa de conhecimento, ampliagédo

Resultantes

da visibilidade dos materiais e formagdo pratica dos estudantes.

Fonte: Elaborado pelos autores.

203



O Quadro 1 sistematiza objetivos formativos, procedimentos de pesquisa, niveis diferenciados de
participacdo e produtos comunicacionais da intervencdo. A experiéncia organiza uma sequéncia de
acOes que envolve preparacdo, exploragdo, analise, producdo, curadoria e disseminacgao, articulando a
busca ativa realizada pelos discentes aos processos posteriores de selecdo, edi¢cdo, padronizacdo e
publicacdo conduzidos pelo grupo de trabalho do NCE. Essa organizacdo permite compreender a
intervengdao como processo coletivo de mediagdo e como pratica de pesquisa-acao educomunicativa,
na medida em que integra planejamento, participacdo, producdo comunicacional e reflexdao sobre a

circulacdo publica do conhecimento (ALMEIDA, 2024; CITELLI; SOARES; LOPES, 2019).

Os recursos utilizados incluem enigmas, desafios, materiais do acervo, cameras ou celulares para
registro, softwares livres (preferencialmente) empregados na diagramacdo e edicdo, além de
plataformas digitais, como site e redes sociais, para publicacdo dos conteudos produzidos. Essa
composicdo indica que a mediacdo tecnoldgica atravessa a documentacdo, o registro, a edicdo, a
padronizacao e a circulacdo dos materiais. A infraestrutura comunicacional participa da forma como o

acervo se torna visivel, navegavel e compartilhavel.

O objetivo central da intervencdo consiste em envolver os estudantes em uma experiéncia de pesquisa-
acdo na qual a exploracdo do acervo se converte em pratica de interpretacdo, producdo e
disseminacgdo. Ao identificar materiais relevantes, discutir seus sentidos e transforma-los em
conteudos digitais para o site e as redes sociais do NCE, os participantes acrescentam novas camadas
de mediacdo aos registros existentes. Os materiais resultantes da intervencdo sdo reunidos na pagina
“Tesouros do NCE”, vinculada ao site do nucleo®, que funciona como ambiente publico de acesso as
producdes elaboradas a partir do acervo. A produgdo mididtica atua como forma de reinscricdao
documental, pois apresenta os materiais a novos publicos, contextualiza sua relevancia e amplia suas

possibilidades de circulagao.

Aintervencao ativa projetos e produgdes cientificas e culturais do campo da Educomunicagao por meio
de procedimentos de curadoria, edi¢do e publicagdo. A visibilidade desses materiais é produzida pela
sequéncia de operacbes que envolve localizacdo, selecdo, interpretacdo, autorizacdo de uso,

diagramagao, edigdo e disseminagdo. A curadoria educomunicativa organiza a passagem entre o

5 Pagina “Tesouros do NCE”. Disponivel em: https://nceusp.blog.br/tesouros-do-nce/. Acesso em: 16 ago. 2024.
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documento preservado e o conteddo socialmente comunicavel, tornando observavel a relacdo entre

acervo, mediagao e reconhecimento publico.

As edigOes realizadas entre 2015 e 2019 estabeleceram uma base metodoldgica para a atividade. A
primeira edicdo, em 2015, resultou em sete ensaios, seguida por edicées em 2016, 2017, 2018 e 2019,
com cinco, cinco, seis e cinco ensaios, respectivamente. Esses resultados indicam a continuidade de
uma pratica formativa orientada pela exploragdo do acervo e pela producado de conteudos relacionados
as descobertas realizadas pelos estudantes. A recorréncia das edicdes também permite observar a
intervenc¢do como processo cumulativo de mediacdo, no qual cada ciclo amplia a documentacao, a

organizacao e a circulacdo dos materiais.

A sexta edicdo daintervencao introduziu uma dimensao adicional de gestao e disseminagao digital. O
processo envolveu reuniGes de planejamento, organizacdo de um grupo de trabalho, definicdo de
responsabilidades, elaboracdo de cronograma, criacdo de canais de comunicacdo e revisdo de
materiais provenientes de edi¢des anteriores. A atua¢do de bolsistas, pesquisadores de mestrado e
doutorado e voluntarios vinculados ao nucleo reforgou o carater coletivo da experiéncia, distribuindo

tarefas de selecdo, edicdo, padronizacao e publicacdo.

Entre os resultados associados a sexta edicdo, destaca-se a reestruturacdo da secao “Acervo” do site
do NCE, voltada a melhoria da navegacao, da usabilidade, da acessibilidade e da responsividade das
paginas. A comparac¢do entre a versao anterior e a versao atualizada da pagina permite observar que
aintervencao também incidiu tanto sobre a producdo de novos materiais quanto sobre a organizacao

visual e informacional dos conteudos.

Figura 2 - Captura de tela da pdgina do site NCE: (a) Antes da atualizagdo; (b) Apds a atualizagdo.
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Fonte: Acervo dos autores, 2024.
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A Figura 2 permite observar a dimensdo sociotécnica da intervencdo ao demonstrar que a circulagdo
do acervo depende da relagdo entre conteudo, interface, navegacdo e experiéncia do usuario. A
atualizacdo da pagina reorganizou a forma de apresentacdo dos materiais, favorecendo a pesquisa e a
exploracdo do acervo em ambiente digital. Desse modo, a intervencdo incidiu sobre a infraestrutura
de acesso, tornando visivel que a democratizacdo do conhecimento envolve também escolhas de

arquitetura informacional, disposicdao dos contelddos e mediagdo tecnoldgica.

Do acervo preservado ao conhecimento compartilhado

A intervencdo “Caca aos Tesouros do NCE” permite compreender a passagem do acervo preservado
ao conhecimento compartilhado como processo mediado por praticas documentarias, pedagdgicas,
comunicacionais e sociotécnicas. A preservacdao mantém os registros como vestigios materiais e
institucionais, enquanto a mediacdo organiza condi¢cdes para que sejam localizados, interpretados,

relacionados e reinscritos em circuitos formativos e publicos de circulagao.

A dimens3dao documentaria aparece nos procedimentos de selecdo, descricdo, contextualizacdo e
organizacao dos materiais do acervo. Por meio dessas operagoes, os registros tornam-se socialmente
operaveis, pois passam a ser relacionados a trajetdrias institucionais, campos de pesquisa e publicos
possiveis. A curadoria realizada na intervencao envolve a construcao de vinculos entre documentos,
praticas e contextos de produc¢do do conhecimento, enquanto a descri¢ao e a classificacdo orientam a
recuperacao da informagdo e condicionam a visibilidade dos registros, definindo quais materiais

podem ser encontrados, reconhecidos e mobilizados em novas produgdes.

A dimensdo pedagdgica se expressa no contato dos estudantes com o acervo, organizado como
experiéncia formativa baseada na investigacdo, na leitura critica e na producdo de sentidos. A
aprendizagem ocorre na relacdo entre busca, interpretacdo e autoria, deslocando o estudante da
posicdo de usudrio eventual para a condicdo de mediador dos registros pesquisados. Esse
deslocamento dialoga com a tradigdo educomunicativa ao compreender a comunicagdao como pratica
participativa e formativa, na qual sujeitos produzem conhecimento ao intervir sobre os processos de

circulacdo simbdlica.

A dimensdo comunicacional emerge quando documentos, publicacdes e registros institucionais sdao
transformados em ensaios, resenhas, posts, paginas e materiais digitais. Esses produtos acrescentam

camadas de interpretacdo e acesso aos documentos originais, ampliando suas possibilidades de
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leitura, contextualizacdo e circulagdo. A producdo midiatica atua como dispositivo de traducdo publica
do acervo, convertendo registros especializados em conteldos capazes de alcangar estudantes,

pesquisadores e demais interessados no campo da Educomunicagao.

A dimensdo sociotécnica atravessa as infraestruturas que organizam a publicacdo, a navegacdo, a
recuperacao e a reutilizacdo dos registros. Site, redes sociais, softwares de producdo, padrdes
editoriais, licencas, metadados e interfaces participam da forma como o acervo se apresenta aos
publicos e condicionam suas possibilidades de acesso e reconhecimento. A media¢do tecnoldgica
critica evidencia que a tecnologia estrutura relacbes entre documentos, sujeitos e formas de

circulacdo, participando da producao da visibilidade dos registros.

No caso analisado, os padrdes abertos funcionam como horizonte de qualificagdo da mediagao, ao
indicar condig¢bes técnicas, juridicas e documentdrias para ampliar circulacdo, interoperabilidade,
reuso e preservacado. Ferramentas livres ou de cddigo aberto favorecem autonomia produtiva; licencgas
abertas explicitam possibilidades de reproducdo e adaptacdo; metadados estruturados orientam a
recuperacao e a integracdo dos registros; formatos abertos reduzem dependéncias técnicas que
podem comprometer a preservagao e o acesso futuro. A abertura, nesse sentido, opera como pratica

institucional e sociotécnica voltada a permanéncia publica dos registros.

A andlise da intervengao também permite identificar limites. A visibilidade publica do acervo exige
continuidade institucional, definicdo de responsabilidades, padronizagdo de procedimentos, clareza
sobre direitos autorais e critérios de publicacdo. A atualizacdo da secdo “Acervo” do site e arevisdo de
materiais de edi¢cdes anteriores indicam avancos na organizacdo da interface e na circulacdo digital,
mas também revelam que a sustentabilidade da iniciativa depende de politicas permanentes de

curadoria, preservacao e gestao comunicativa.

A experiéncia evidencia que a democratizagdo do conhecimento ndo decorre automaticamente da
existéncia do acervo nem da disponibilizacdo digital de seus materiais. A visibilidade da memoéria
institucional é produzida pela articulagdo entre documentagao, mediagdo pedagdgica, produgao
mididtica, infraestrutura digital e circulacdo publica, fazendo da preservacdo, da interpretacdo e da
circulagdo dimensdes de uma mesma pratica social, demonstrando que a memdria se torna
compartilhdvel quando suas media¢des produzem condi¢cdes de reconhecimento. Ao inserir

estudantes nesse processo, a intervengdo forma sujeitos capazes de compreender a memadria como
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construcdo mediada e de participar da organizacdo publica dos registros que sustentam o campo da

Educomunicagao.

Figura 3 - Atuacgdo dos estudantes na intervencdo: (a) Enigma - 42 edigdo; (b) Investigagdo - 52 edicdo.

Fonte: Nucleo de Comunicagdo e Educagdo da Universidade de Sdo Paulo (NCE/USP), 2018, 2023.

CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise da intervengdo “Caga aos Tesouros do NCE” evidencia que a democratizagdo do
conhecimento depende de mediacbes capazes de articular preservacao, descricdo, interpretacao,
producdo midiatica e circulacdo publica dos registros. Ao envolver estudantes em processos de
exploragao, analise critica, curadoria, edicdo e disseminacdo, a experiéncia transforma o contato com
0 acervo em pratica formativa e comunicacional, produzindo condicdes para que a meméoria

institucional da Educomunicacdo se torne localizavel, interpretdvel e socialmente reconhecivel.

A intervencado contribui para enfrentar o problema da democratizacdo do acervo ao transformar a
relacdo dos estudantes com os documentos em pratica de pesquisa, mediagdo, produgado e circulagao
publica. Entretanto, a consolidacdo de padrdes abertos, metadados interoperaveis e politicas
permanentes de preservacdo ainda ndo se encontra plenamente efetivada, permanecendo como

horizonte de desenvolvimento institucional e técnico da experiéncia.

Os padrGes abertos qualificam essa pratica ao incidirem sobre as condi¢des técnicas, juridicas e
documentarias da circulacdo, envolvendo ferramentas livres, licencas abertas, formatos
interoperaveis, metadados consistentes e interfaces acessiveis. No plano educomunicativo, a
participacdo discente articula autoria, pesquisa, interpretacao e publicagdo, compondo um

ecossistema de aprendizagem em que comunicacdo e educacdo operam como praticas de mediacdo.
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Acervos académicos podem constituir espacos de intervencdo social quando articulados a processos
de curadoria, mediacdo tecnoldgica e producdo comunicacional. A experiéncia evidencia que o acesso
publico a informagdo envolve condi¢des de interpretacdo, relacdo e reconhecimento, e ndo apenas a
disponibilidade material dos documentos. A continuidade da iniciativa depende da consolidagdo de
procedimentos institucionais de curadoria, licenciamento, preservacdo digital, atualizacdo de
interfaces e formacado de equipes capazes de sustentar processos de curadoria compartilhada. A
integracdo futura com catdlogos institucionais pode ampliar a interoperabilidade dos registros e

fortalecer a permanéncia publica dos materiais produzidos.

Por fim, aintervencdo “Caca aos Tesouros do NCE”, ao articular acervo, estudantes, tecnologias digitais
e o horizonte dos padrdes abertos em uma experiéncia que vincula formagao académica, participacao
social e gestdo comunicativa da memoéria, pode ser compreendida como uma tecnologia social de
mediacdo pois organiza um arranjo metodoldgico dialdgico voltado a ampliacdo das condicdes de

participacdo, autoria e circulacdo publica do conhecimento.
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A URGENCIA DA MEMORIA EM TEMPOS DE
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RESUMO

O artigo examina a importancia da memodria em periodos de incerteza, utilizando o método de
pesquisa bibliografica e fundamentando-se em Adorno e Paulo Freire para analisar acontecimentos
traumaticos. A pesquisa explora as diversas perspectivas da memoaria coletiva, com o objetivo de
destacar seu papel como instrumento de aprendizagem e resisténcia, especialmente em face de
eventos historicos desafiadores. A necessidade de compreender o impacto da memaria nas decisées
e acOes presentes justifica este estudo, visando estimular a reflexdo e a consciéncia. Ao conectar-nos
ao passado, a memdria desempenha um papel crucial na formacao da identidade individual e coletiva,

proporcionando um senso de continuidade e pertencimento.

Palavras-chave: a importancia da memdria; identidade. Historia; tecnologia.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho busca estabelecer a importancia da memdria em tempos de incerteza, destacando a
relevancia de olharmos para o passado como forma de construir um futuro mais justo. A urgéncia em
discutir esse tema se faz presente diante de um contexto repleto de desafios e questionamentos, e
acredita-se que este estudo possa contribuir para a reflexdo e proposicdo de alternativas (Adorno,

2020).

O trabalho utiliza a metodologia da pesquisa bibliografica, apoiando-se em autores como Adorno
(2020) e Paulo Freire (1987). Com base em teorias da memoria coletiva, o estudo busca compreender
o passado por meio de diferentes perspectivas. Seu propdsito é destacar a memaria como elemento
de aprendizado e resisténcia, visando a construcdo de um futuro mais equitativo e ao fomento da
reflexdo e da conscientizagdo. A memdria coletiva desempenha um papel fundamental, como
evidenciam pensadores como Halbwachs e Adorno. Halbwachs (1990), salienta que a memdria coletiva
é criada e compartilhada entre grupos sociais, afetando a identidade e a percepcdo da histéria. Adorno
(2020) ressalta a relevancia de recordar e processar o passado, a fim de prevenir a repeticdo de
tragédias histéricas e fomentar uma consciéncia critica. Embora Paulo Freire(1987), ndo trate
diretamente do conceito de memdria coletiva, seu foco na conscientizagao e na reflexdo critica acerca
da realidade social pode ser associada a formacdao de memdrias coletivas que favorecam mudancas

sociais.

A contextualizacdo e a justificativa desta pesquisa se baseiam na necessidade de compreender como
a memodria influencia as escolhas e a¢des do presente, em meio a tempos de incerteza. Ao analisar os
impactos e desafios decorrentes do esquecimento ou da distorcdo da memoria, torna-se evidente a

importancia de aprofundar o estudo sobre esse tema.

2 MEMORIA E IDENTIDADE

A memboria é fundamental na construcdo da identidade individual e coletiva, pois é por meio dela que
acessamos experiéncias, valores e tradicoes que nos definem. Ela nos conecta ao passado,
proporcionando um sentido de continuidade e pertencimento. A reflexdo sobre a memodria e a
identidade nos permite compreender como as experiéncias vividas moldam quem somos e as relagdes

gue estabelecemos com a sociedade.
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Ao analisar os quadros sociais da memoaria, Halbwachs considera que a meméria é produto de um
processo de construgao social e que as lembrangas compdem representagdes que, muitas vezes, se
baseiam em depoimentos e racionaliza¢Oes. Para o autor, “... a lembranca é, em grande medida, uma
reconstrucao do passado com a ajuda de dados emprestados do presente e, além disso, preparada por
outras reconstrucdes feitas em épocas anteriores e de onde a imagem de outrora se manifesta ja bem

alterada.” (Halbwachs, 71, 1992).

A relagdo entre memdria individual e coletiva é complexa, uma vez que as lembrangas individuais
contribuem para a formacdo da memoaria coletiva, que, por sua vez, influencia a percepcao e a atuacao
dos individuos na sociedade. As narrativas pessoais se entrelagam com a memdria compartilhada,
influenciando crencas, valores e praticas culturais. Compreender essa interacdo é essencial para

analisar como a memdria molda a identidade e as relagdes sociais.

3 MEMORIA E HISTORIA

A memodria desempenha um papel fundamental na interpretagao e transmissao dos eventos passados,
influenciando a forma como a histéria é compreendida e articulada. A interacdo dinamica entre
memoria e histdria é crucial para a formacao da consciéncia histérica e deve ser considerada ao

examinarmos os registros do passado.

Segundo Freire (1987, p. 7), a importancia da memdria reside na conscientiza¢cdo do educando:

Baseado em teorias da memoria coletiva, procura compreender o passado através de
diferentes angulos. Seu propdsito é ressaltar a memaria como um elemento de aprendizado e
resisténcia, com a inteng¢do de construir um futuro mais equitativo. A metodologia tem como
intuito prevenir a repeticdo de atrocidades, fomentando a reflexdo e a conscientizagao.

A relacdo entre memoaria e histéria é complexa e multifacetada, pois as memdrias individual e coletiva
influenciam a interpretacdo e a reflexdo sobre os acontecimentos histéricos. A memodria ndo apenas
fornece um quadro interpretativo para a histéria, mas também é moldada e influenciada por ela. A
compreensdo dessa interconexao dinamica é essencial para uma andlise critica dos processos

histdricos e da formacdo da identidade coletiva (Freire, 1987).

A importancia da memdria na construcdo da histéria reside em sua capacidade de preservar

experiéncias individuais e coletivas, possibilitando a transmissao intergeracional de conhecimento e
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valores. Discutimos também como a meméria coletiva pode ser manipulada para reforcar o poder

politico ou contestar estruturas de dominacgao (Silva, 2003).

A memdria, como ferramenta pedagdgica, pode ser explorada por meio de atividades que estimulem
a reflexdo sobre a histdria individual e coletiva. Contar histérias, realizar visitas a locais historicos e
trabalhar com fontes de diferentes épocas sdao formas eficazes de integrar a memadria ao ambiente
educacional. Ao possibilitar a conexdo entre passado, presente e futuro, a memdria, contribui para a

formacao de cidaddos criticos e conscientes.

4 MEMORIA E TECNOLOGIA

Ao explorarmos a relagdo entre memdria e tecnologia, analisamos como a tecnologia afeta a forma
como lembramos e preservamos experiéncias. A memoaria digital e a sua preservacao sdo aspectos
essenciais dessa relacdo, considerando a importancia de arquivar informagdes em meio eletrénico e
as questodes relativas a durabilidade e acessibilidade a esse tipo de memadria.A meméria digital e a sua
preservacdo constituem um desafio contemporaneo, exigindo estratégias eficazes para garantir a
seguranca e a durabilidade dos arquivos digitais. A evolucdo tecnolégica tem proporcionado avancos
na preservacao digital, mas também gera preocupacdes quanto a obsolescéncia e a perda de acesso
aos materiais digitais. Aimportancia de estratégias de backup e de preservagao sustentavel de arquivos

digitais é crucial para garantir a continuidade da meméria e do conhecimento.

As redes sociais desempenham um papel significativo na forma como construimos e compartilhamos
nossas memorias. No entanto, as redes sociais também levantam questdes sobre a autenticidade e a
manipulagdo da memdria, o que sugere a importancia de uma reflexao critica sobre o impacto das

plataformas digitais na formacdo da memoaria.

A relacdo entre memobdria e resisténcia é fundamental para compreendermos os mecanismos de luta e
superacao em diversas situagdes. Compreender como a memoria pode ser utilizada como instrumento
de resisténcia é essencial para promover a¢cdes que visem a transformacdo social e a construgcdo de um

futuro mais justo e igualitario.
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5 CONCLUSAO

Diante da analise realizada, podemos concluir que a memadria desempenha um papel fundamental na
construcdo das identidades individuais e coletivas, na preservacdo da histéria e na promocédo da justica
social. Além disso, a memoria é uma ferramenta potente nos processos de reconciliacdo pds-conflito,
na resisténcia a regimes opressores e na promoc¢ao do bem-estar e da saude mental. Portanto,
destacamos a urgéncia de valorizar e preservar a memoaria em tempos de incerteza, a fim de

construirmos um futuro mais justo e equitativo.
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