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VIOLENCIA DOMESTICA E O FEMINICIDIO

1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica, é um tipo de violéncia que afeta principalmente as mulheres, é uma das formas
mais cruéis de violagao dos direitos humanos. No Brasil, essa violéncia estd enraizada em costumes
patriarcais que sustentam a desigualdade de género e a submissdo da mulher ao homem. O
feminicidio, é o assassinato de mulheres por sua condigdo de género, geralmente cometido por
parceiros ou ex-companheiros. Apesar de leis mais modernas e campanhas de conscientiza¢do, o

numero de feminicidios continua alto, mostrando que o problema é estrutural e social.

A pesquisa busca explorar os fatores que colaboram para o feminicidio no contexto da violéncia
doméstica no Brasil, avaliando a eficacia das politicas publicas e propondo estratégias para a sua
prevencado. A justificativa para essa pesquisa se baseia na necessidade de compreender os fatores que
levam a progressao da violéncia doméstica até o feminicidio, além de avaliar a eficacia das politicas
publicas ja existentes. A relevancia social do tema se evidencia na protecao dos direitos das mulheres

e na garantia de uma sociedade mais segura e igualitaria.

A Lei Maria da Penha (Lei n? 11.340/2006) é uma legislacdo brasileira que visa prevenir e combater a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Ela foi criada em 2006 e é considerada uma das
principais leis do pais para proteger os direitos das mulheres, tendo como penalidades a pena de
detencdo (3 meses a 2 anos, podendo ser aumentada para 6 meses a 4 anos), prisdo preventiva,
afastamento do lar, proibicdo de aproximacdo da vitima, proibicdo de porte de armas, pagamento de
pensdo alimenticia e frequéncia em programas de reeducacao. Essa lei foi um passo importante nessa

luta, criando formas de proteger as mulheres e medidas para evitar que ela acontega.

Recentemente foi criada a Lei do Feminicidio (Lei n? 13.104/2015) que é uma legislacdo brasileira que
inclui o feminicidio como uma qualificadora do crime de homicidio no Cédigo Penal. Isso significa que
o feminicidio é considerado um crime mais grave e tendo como uma penalidade severa de reclusao de
12 a 30 anos. No entanto, essas leis, embora importantes, ndo foram suficientes para diminuir o

numero de mulheres assassinadas no pais. A diferenga entre o que estd na lei e como ela é aplicada é

um dos maiores problemas enfrentados pelas vitimas e pelas instituigdes.
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Entre as principais causas do feminicidio estdo a efetividade de punicao, a dependéncia financeira, a
fragilidade do sistema de prote¢ao a mulher e a cultura extremamente machista, que vé a violéncia

como uma forma de poder e controle do homem sobre a mulher.

Além disso, muitos casos ndo sdo denunciados e as vitimas tém medo de denunciar, o que dificulta a
acdo preventiva do governo. O feminicidio, portanto, deve ser visto ndo apenas como um crime

isolado, mas como um problema social que mostra desigualdades que vém desde os séculos passados.

A hipétese é que a ocorréncia do feminicidio no contexto da violéncia doméstica esta diretamente
ligada a impunidade dos agressores, a insuficiéncia das politicas publicas de prevencdo e protecdo, e a
perpetuacdao de uma cultura machista que normaliza a violéncia contra a mulher. Dessa forma, a
ampliacdo e o fortalecimento de politicas publicas, aliadas a campanhas educativas e a atuacdo mais
eficaz dos dérgdos responsdveis, podem reduzir de maneira significativa a incidéncia desses tipos de

crimes.

Os efeitos do feminicidio sdo horriveis para a vitima, suas familias e para a sociedade em geral. Além
da perda de vidas, ha traumas psicoldgicos que duram muito, familias destruidas, problemas
financeiros e um ciclo de medo e siléncio em relagdo a violéncia de género. Criancas e adolescentes
que presenciam ou vivem com essa violéncia também sofrem muito, perpetuando a agressao entre as

geracgoes.

Diante dessa situacdo, é essencial discutir e propor a¢des mais eficazes e integradas para combater o
problema. Isso inclui fortalecer as politicas publicas e o sistema de apoio as vitimas, educacdo sobre a
igualdade de género, treinamento continuo para profissionais da seguranca e da justica, e fazer
campanhas de conscientizacdo para toda a populacdo. Para combater o feminicidio, é preciso um

esforco de vdrias areas, envolvendo o governo, a sociedade civil e as escolas.

Dessa forma, este estudo tem como objetivo examinar os elementos cruciais que levam a ocorréncia
de feminicidio em situacGes de violéncia familiar no pais, além de examinar o qudo eficazes sdo as
acdes governamentais ja implementadas. Almeja-se, também, entender de que maneira os elementos
da cultura, do direito e das instituicdes se unem, possibilitando a persisténcia desse delito e, com base
nisso, indicar dire¢Oes para evitar que ele aconteca e para elimina-lo ou ter uma grande diminuicdo. O

assunto é premente e exige uma avaliacdo perspicaz, detalhada e dedicada a mudanc¢a do panorama

social das mulheres do Brasil.
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Os objetivos desta pesquisa incluem em contextualizar a violéncia doméstica e o feminicidio no Brasil,
investigando sua evolugdo histérica; investigar os principais fatores que levam da violéncia doméstica
até o encadeamento do feminicidio; avaliar a eficacia das politicas publicas de prevencdo e combate
ao feminicidio, propondo estratégias para que haja uma melhoria para as mulheres terem mais

seguranca em viver na atual sociedade.

Em geral, a pesquisa visa contribuir para a compreensao dos fatores que contribuem para o feminicidio
no contexto da violéncia doméstica no Brasil e propor estratégias para prevenir e reduzir esses casos,

com o objetivo de proteger os direitos das mulheres e garantir uma sociedade mais segura e igualitaria.

2 REFERENCIAL TEORICO

A violéncia contra mulheres dentro de casa, especialmente o feminicidio, € um problema complexo
com varias causas. Saffioti (2004, p.57) menciona que “O pacto original é tanto um contrato sexual
quanto social: é social no sentido de patriarcal — isto é, o contrato cria o direito politico dos homens
sobre as mulheres —, e também sexual no sentido do estabelecimento de um acesso sistematico dos
homens ao corpo das mulheres.”. O feminicidio é o resultado extremo dessa estrutura, acontecendo

quando a mulher tenta se libertar do controle imposto por seus cOnjuges ou ex-conjuges.

O debate em torno do tema se intensificou a partir da promulga¢do da Lei Maria da Penha (Lei n.2
11.340/2006), que representa um marco legal importante no enfrentamento a violéncia doméstica.
Segundo Saffioti (2004, p. 121), “a violéncia contra a mulher é um dos mecanismos sociais cruciais
pelos quais as mulheres sao forgadas a uma posi¢ao subordinada em relagdo aos homens”. Durante
séculos as mulheres ficaram submissas aos homens, isso gera um grande impacto até os dias atuais,

perpetuando desigualdades de género e limitando oportunidades para o empoderamento feminino.

A pesquisadora ainda pontua que o patriarcado é sustentado por relacdes de poder que agem na esfera
privada e publica, sendo a violéncia uma de suas manifestagcdes mais agressivas. Nessa perspectiva, a
violéncia domeéstica se apresenta como um fendmeno muito complexo, que ndao pode ser
compreendido isoladamente de seu contexto histérico, cultural, econdmico e politico. Como destaca

Bourdieu (2002, p. 63), “a dominacdo masculina se exerce de modo tdo profundo que naturaliza sua

prépria violéncia”.
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No Brasil, dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2023) mostram que mais de 1.400
mulheres foram mortas por feminicidio sé no ano de 2022. A maioria desses crimes ocorreu dentro de
casa, por pessoas proximas as vitimas. Isso reforca a ideia de que o lar, muitas vezes visto como um

lugar seguro e acolhedor, pode se tornar um lugar perigoso para a mulher.

A cultura patriarcal brasileira, com seus papéis de géneros rigidos e ideias toxicas sobre masculinidade,
incentiva comportamentos violentos e dificulta o combate a violéncia doméstica. E importante
destacar os impactos do feminicidio nas vitimas, familias e sociedade. A morte de uma mulher ndo é
s6é a perda de uma vida, mas também a destruicdo de lagos familiares e traumas duradouros,

especialmente para os filhos que testemunham ou sofrem a violéncia.

As causas da violéncia doméstica e do feminicidio sdo varias, envolvendo fatores estruturais, culturais
e individuais. Segundo Schraiber, D’Oliveira e Franga-Junior (2005, p. 285), “as raizes da violéncia de
género estdo nas relagdes historicamente desiguais entre homens e mulheres, que legitimam o
controle masculino sobre a vida feminina”. A construcdo social da masculinidade estd frequentemente
associada ao controle e ao uso da forca, contribuindo para a perpetuacdo de comportamentos

violentos.

Uma das principais contribui¢cdes de Silvia Pimentel (2011, p. 42) foi mostrar que a violéncia contra a

“

mulher ndo é uma questdo privada, mas uma violacdo de direitos humanos. Para a autora, “a
naturalizacdo da violéncia no ambiente doméstico ainda € um grande entrave ao enfrentamento
efetivo do problema”. Nesse sentido, a responsabilizacdo do agressor e o fortalecimento das redes de
protecdo as mulheres tornam-se medidas indispensdveis para a prevencdo e diminuicdo do

feminicidio.

Os impactos da violéncia doméstica vao além do sofrimento fisico imediato. Ha consequéncias
psicoldgicas, sociais e econémicas profundas, que afetam ndo apenas a vitima direta, mas também
filhos, familiares e comunidades. De acordo com a OMS (Organizacdo Mundial da Saude, 2013),
mulheres que sofrem violéncia doméstica tém maior propensido a desenvolver transtornos mentais

como depressdo, ansiedade e estresse pos-traumatico.

Segundo Almeida (2016, p. 93), “a violéncia doméstica corréi lentamente a autonomia da mulher,

afetando sua capacidade de tomar decisGes e buscar alternativas de vida”. Isso inclui, por exemplo,
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dificuldades para manter vinculos empregaticios ou continuar os estudos, o que contribui para a

perpetuacao de sua vulnerabilidade.

Uma citacdo longa de Machado, mostra bem esse ponto:

A mulher em situagdo de violéncia doméstica é colocada em uma posicdo de vulnerabilidade
que ultrapassa os limites da agressao fisica. Hd um comprometimento de sua saide mental, de
sua autoestima, de sua identidade e de seu pertencimento social. O medo e a vergonha sao
mecanismos de silenciamento que dificultam a denuncia e a busca por apoio.(MACHADO,2014,
p. 77).

As medidas de enfrentamento da violéncia contra a mulher tém evoluido significativamente no Brasil,
com destaque para a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio (Lei n® 13.104/2015), que alterou o
Cddigo Penal para incluir o feminicidio como circunstancia qualificadora do homicidio. Reconhecendo

o assassinato de mulheres em razdo do género.

No entanto, como apontam Pasinato e Santos (2016, p. 58), a efetividade dessas leis depende da
atuacdo coordenada de diferentes setores da sociedade: “o enfrentamento a violéncia exige uma
politica intersetorial que articule seguranga publica, assisténcia social, saude e justica, além de a¢des

educativas e culturais”.

Além disso, é fundamental investir em campanhas de conscientizacdo e na formacao de profissionais
que atuam na rede de atendimento as mulheres. A prevencdo é tdao importante quanto a punigdo.
Nesse sentido, Diniz (2017, p. 111) reforca: “Enquanto ndo se combater a cultura da misoginia, as leis
continuardo sendo apenas paliativas. E preciso formar novas masculinidades e educar para a igualdade

desde a infancia.”

Os objetivos principais da presente pesquisa sao compreender as causas estruturais da violéncia
doméstica com feminicidio no Brasil, analisar os impactos dessa violéncia na vida das vitimas e suas
familias e avaliar as medidas institucionais de enfrentamento e sua efetividade. A literatura revisada
demonstra que ha farto material académico e legal disponivel para fundamentar esses objetivos. Além
disso, a relevancia social e cientifica do tema é evidente diante dos altos indices de feminicidio

registrados no pais.

A proposta de pesquisa se mostra vidvel, tanto pela sua importancia social quanto pela existéncia de

bibliografia consolidada. H4 ampla possibilidade de aprofundamento com o uso de dados oficiais
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(como os do Férum Brasileiro de Seguranga Publica), relatérios institucionais e entrevistas com

profissionais da rede de protecao.

A Lei Maria da Penha (Lei n? 11.340/2006) representa um grande marco na protecdo dos direitos das
mulheres. Reconhecida internacionalmente como uma das legislagdes mais avancadas nesse campo,
ela estabelece mecanismos para controlar e prevenir a violéncia doméstica, além de prever medidas
protetivas de urgéncia, como o afastamento do agressor do lar e proibir que o agressor mantenha

contato com a vitima (BRASIL, 2006).

Segundo Prado e Oliveira (2010, p. 77), “a Lei Maria da Penha ndo apenas tipifica a violéncia doméstica,
mas estabelece uma rede de garantias fundamentais a mulher em situacdo de vulnerabilidade,

promovendo um rompimento com a omissdo histdrica do Estado frente a violéncia de género”.

Contudo, s6 apds a publicacdo da Lei n2 13.104/2015, conhecida como Lei do Feminicidio, houve o
reconhecimento formal do assassinato de mulheres por razées de género como um homicidio
qualificado, com pena de 12 a 30 anos. A norma alterou o art. 121 do Cddigo Penal e incluiu o
feminicidio como qualificadora quando o crime ocorre em contexto de violéncia doméstica ou pela

condicao de ser mulher.

Para Diniz (2015, p. 113), “a tipificacdo do feminicidio é uma resposta do Estado ao clamor social por
justica e a necessidade de tornar visivel uma forma de violéncia historicamente silenciada: o

assassinato de mulheres pelo simples fato de serem mulheres”.

A legislagdo brasileira passou, assim, a distinguir o feminicidio do homicidio comum, reconhecendo
gue o género é um fator determinante para esse ato. Segundo dados do CNJ (2024), o nimero de a¢oes
judiciais por feminicidio aumentou apds a publicacdo da lei, demonstrando a punicdo para os

agressores.

A jurisprudéncia tem consolidado o entendimento de que o feminicidio deve ser interpretado a luz da
violéncia de género. O Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento do HC 598.051/GO, decidiu
qgue: “Havendo elementos concretos que demonstrem que a motivacdo do crime estd ligada a condicao
de mulher da vitima e a contexto de violéncia doméstica, é plenamente cabivel a qualificadora do

feminicidio.” (BRASIL, STJ, 2020)

. A
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J& o Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a ADI 4424, considerou constitucional o artigo da Lei
Maria da Penha que impede a suspensdo do processo nos casos de lesdo corporal contra a mulher,

assim mostrando o compromisso do Judicidrio com o cumprimento da lei (BRASIL, STF, 2012).

Em outra decisdo onde o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, no processo 0001025- 63.2019.8.26.0152,
condenou o réu por feminicidio triplamente qualificado (motivo torpe, meio cruel e recurso que
dificultou a defesa da vitima), reforcando que o homicidio foi motivado pela recusa da vitima em
retomar o relacionamento. O acérdao destaca: “A recusa da mulher em permanecer em uma relacao
nao autoriza, sob nenhuma hipétese, aimposicao da morte como forma de controle ou punigdo. Trata-

se de tipica manifestacdo do patriarcado que a Lei n2 13.104/2015 visa coibir.” (TJSP, 2021)

Esses julgados mostram como o Judiciario tem interpretado as normas a luz da protecdo dos direitos

humanos das mulheres, conferindo aplicabilidade concreta das leis de contra a violéncia doméstica.

Embora os avancos para a diminuicdo desta violéncia, o problema persiste e a efetividade das leis
enfrenta desafios. Como aponta Nascimento (2019, p. 142), “a eficacia das leis de protecao a mulher
estd condicionada a articulacdo entre Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, 6rgdos

de seguranca e politicas publicas de prevencao”.

Faltam delegacias especializadas, casas de acolhimento e equipes multidisciplinares. O diagndstico do
CNMP (2023) revela que mais de 70% dos municipios brasileiros ndo possuem estruturas adequadas
para atendimento e acolhimento a mulher vitima de violéncia, o0 que compromete o acesso a justica e

a protecao.

Portanto, é fundamental aliar o rigor da norma a ampliacdo da rede de protecdo. Como afirmam Pires
e Ramos (2021, p. 103), “ndo basta punir, é preciso prevenir, educar e transformar a cultura machista

gue ainda predomina na sociedade brasileira”.

A violéncia contra a mulher dentro de casa, principalmente o feminicidio, € um problema muito sério
e complexo, ligado a uma cultura que ha muito tempo coloca o homem no controle da mulher. Muitas
vezes, o feminicidio acontece quando a mulher tenta se libertar desse controle, mostrando o quanto
essa violéncia é profunda. No Brasil, leis como a Maria da Penha e a do Feminicidio trouxeram avangos
importantes, mas ainda falta estrutura e apoio para proteger de verdade as vitimas. Essa violéncia
deixa feridas que vao além do fisico, afetando familias e toda a comunidade. Por isso, é fundamental

mudar essa cultura machista com educacao, prevencao e uniao entre diferentes setores da sociedade.

. A
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3 METODOLOGIA

Este estudo serd desenvolvido por meio de uma revisdo bibliografica, utilizando uma abordagem
qualitativa e descritiva. O objetivo é compreender, com profundidade e sensibilidade, os fatores que
levam ao feminicidio no Brasil, especialmente quando originado no contexto da violéncia doméstica.
A escolha por essa metodologia se justifica pela necessidade de reunir, analisar e interpretar
criticamente o que ja foi produzido sobre o tema, sejam pesquisas académicas, dados oficiais,
legislacdes ou relatérios institucionais, com o intuito de construir um panorama sélido, atualizado e

reflexivo sobre essa grave problematica social.

A analise se concentrard em publica¢Oes realizadas entre os anos de 2000 e 2025, periodo marcado
pela promulgacdo da Lei do Feminicidio (Lei n? 13.104/2015) e a Lei Maria da Penha (Lei n®
11.340/2006), que representa um divisor de aguas no reconhecimento legal desse crime no pais. Ao
recortar esse intervalo, busca-se verificar como o Brasil passou a tratar o feminicidio sob o ponto de
vista juridico, institucional e social, bem como avaliar os avangos e desafios das politicas publicas

implementadas ao longo desse periodo.

As fontes de pesquisa incluirdo livros, artigos cientificos, dissertacdes e teses académicas, legislacdes,
bem como relatérios de érgdos especializados, como o Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada
(IPEA), o Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), entre outros. As buscas serdo realizadas em
bases de dados confidveis e amplamente utilizadas na producdo cientifica nacional e internacional,
como Google Académico, SciELO, repositérios de universidades publicas e privadas, e sites

institucionais do Poder Judiciario, Ministério da Mulher, IBGE e ONU Mulheres.

Serdo utilizadas palavras-chave estratégicas que permitirdo um rastreamento mais eficaz dos
materiais, tais como: “feminicidio”, “violéncia doméstica”, “violéncia de género”, “Lei Maria da Penha”,
“politicas publicas” e “patriarcado”. Esses termos refletem tanto o aspecto legal quanto o social e

cultural da violéncia contra a mulher.

O foco da pesquisa sera analisar as causas, os impactos e as estratégias de enfrentamento do
feminicidio no Brasil contemporaneo, com énfase nos casos relacionados a violéncia doméstica. A
investigacao tera abrangéncia nacional, considerando dados e ocorréncias de todas as regides do pais,
com destaque para casos emblematicos que ganharam visibilidade na midia e foram registrados por

instituicdes oficiais.
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A escolha por uma revisao bibliografica também torna o estudo totalmente vidvel e realizavel, uma vez
que nao exige deslocamento fisico nem entrevistas com pessoas diretamente envolvidas. Todo o
material necessdrio esta disponivel em formato digital ou impresso, o que facilita a organizacdo, o

cruzamento e a analise das informagdes.

Por fim, trata-se de uma pesquisa interdisciplinar, situada no cruzamento entre Direito, Sociologia,
Psicologia, Criminologia e Estudos de Género. Essa abordagem amplia a compreensdo do fendbmeno,
permitindo que ele seja analisado ndo apenas sob a visdo legal, mas também considerando os aspectos
culturais, estruturais e simbdlicos que perpetuam a violéncia contra a mulher no Brasil. Dessa forma,

o estudo busca ndo apenas entender, mas também contribuir para o enfrentamento dessa realidade.
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RESUMO

A efetivagao do direito a educagao de criangas e adolescentes em situa¢do de rua configura-se como
um dos principais desafios das politicas publicas no Brasil, diante do descompasso entre o
reconhecimento normativo desse direito e as condi¢des concretas vivenciadas por esse publico. Nesse
contexto, o acolhimento institucional assume papel relevante como medida de protec¢ao excepcional
e potencial espaco de garantia do direito a educacdo. A pesquisa justifica-se pela persisténcia de
entraves que comprometem a implementacdo efetiva das politicas publicas educacionais voltadas a
criangas e adolescentes em situagdo de rua, inclusive no ambito dos servigos de acolhimento
institucional. O objetivo geral do estudo consiste em analisar a implementacao das politicas publicas
educacionais destinadas a criancas e adolescentes em situacdo de rua no contexto do acolhimento
institucional, a luz do direito fundamental a educacdo. No que se refere a metodologia, adota-se uma
abordagem qualitativa, de natureza bibliografica e documental, com analise de legislagdo nacional e
internacional, documentos normativos, politicas publicas, dados oficiais e producdo académica
pertinente ao tema. Utiliza-se o método dedutivo, partindo do exame do arcabouco normativo e
tedrico para a compreensao critica das praticas institucionais e de seus impactos na efetivacdao do

direito a educagao de criancas e adolescentes em situagao de rua.

Palavras-chave: intersetorialidade; exclusdo escolar; protecdo integral; rede de atendimento;

vulnerabilidade social.
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INTRODUCAO

A efetivacdo do direito a educacdo de criangas e adolescentes em situa¢do de rua constitui um dos
maiores desafios das politicas publicas contemporaneas no Brasil. Embora o ordenamento juridico
brasileiro reconheca a educacdo como direito fundamental e social, e assegure prioridade absoluta a
infancia e a adolescéncia, observa-se um distanciamento entre a normatividade vigente e a realidade
daqueles que tiveram suas trajetdrias atravessadas pela vivéncia nas ruas. Nesse cendrio, o
acolhimento institucional surge como medida de protecdo excepcional, assumindo potencial
estratégico para a garantia de direitos, especialmente no que se refere ao acesso e a permanéncia

escolar.

A relevancia desta pesquisa justifica-se pela persisténcia de obstaculos que comprometem a
implementacdo efetiva de politicas publicas educacionais voltadas a criancas e adolescentes em
situacdo de rua, mesmo quando inseridos em servicos de acolhimento institucional. A invisibilizacao
desse publico no sistema educacional, a descontinuidade das trajetdrias escolares e a fragilidade da
articulacdo intersetorial evidenciam a necessidade de aprofundar a analise sobre como tais politicas
sdo concretamente operacionalizadas. Assim, investigar a implementacao dessas politicas contribui
para o aprimoramento do debate académico e para o fortalecimento de praticas institucionais

comprometidas com a inclusao socioeducacional.

Diante desse contexto, a presente pesquisa parte do seguinte problema de investigacdo: de que
maneira as politicas publicas educacionais voltadas a criangas e adolescentes em situacdo de rua tém
sido implementadas no contexto do acolhimento institucional, e em que medida tais politicas sdo
capazes de assegurar o efetivo exercicio do direito a educacgao, considerando as especificidades desse
publico? A formulagdo desse problema decorre da constatagao de que a existéncia de um arcabougo
normativo robusto ndo tem sido suficiente para garantir, na pratica, o acesso continuo e qualificado a

educagdo para criangas e adolescentes com trajetéria de vida nas ruas.

O objetivo geral do estudo consiste em analisar a implementacdo das politicas publicas educacionais
destinadas a criancas e adolescentes em situacdo de rua no contexto do acolhimento institucional, a
luz do direito fundamental a educagdo. Como objetivos especificos, pretende-se: examinar o marco
legal nacional e internacional que fundamenta o direito a educacdo de criancgas e adolescentes; analisar
a relagdo entre a (in)efetividade do direito a moradia e a exclusdo educacional de criangas e

adolescentes em situacdo de rua; e investigar como as politicas publicas educacionais sao
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implementadas no ambito dos servicos de acolhimento institucional, identificando limites, desafios e

potencialidades desses espagos para a promogao da inclusdao socioeducacional.

Quanto a metodologia, a pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza bibliografica e
documental, com base na analise de legislacdo nacional e internacional, documentos normativos,
resolugdes, politicas publicas, dados oficiais e estudos académicos relacionados ao tema. Utiliza-se o
método dedutivo, partindo-se do exame do arcabouc¢o normativo e tedrico para a compreensdo das
praticas institucionais e de seus impactos sobre a efetivacdo do direito a educacdo. A andlise critica do
material selecionado permite compreender as tensdes existentes entre o plano normativo e a
realidade concreta vivenciada por criangas e adolescentes em situacdo de rua no contexto do

acolhimento institucional.

MARCOS LEGAIS DO DIREITO A EDUCAGAO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE NO BRASIL

Inicialmente, é possivel afirmar que o direito a educacdo de criancas e adolescentes constitui um dos
pilares centrais do sistema juridico de prote¢dao integral no Brasil, refletindo um compromisso
constitucional e internacional com o desenvolvimento pleno das pessoas em formacdo. Esse direito
estrutura um arcabouco normativo que reconhece a educacdao como condicdo indispensdvel a
dignidade, a cidadania e a igualdade social. Nesse cendrio, mais do que assegurar o acesso a escola,
esse conjunto de normas afirma a necessidade de garantir inclusdo, permanéncia, qualidade e
protecdo diante de situacdes de vulnerabilidade, reafirmando a prioridade absoluta conferida a

infancia e a adolescéncia.

O direito a educagado para criangas e adolescentes esta assegurado na Constituicao Federal de 1988. O
art. 62 estabelece a educacdo como um direito social fundamental. J4 o art. 205 define a educacdo
como um direito de todos e um dever compartilhado entre o Estado, a familia e a sociedade. O art.
208 determina que o Estado garanta educagao bdsica gratuita dos 4 aos 17 anos, amplie o acesso ao
ensino médio e ofereca educagdo infantil. Também prevé programas suplementares e acesso a niveis
mais elevados de ensino. Seus paragrafos afirmam que o ensino obrigatério é direito publico subjetivo,
cuja ndo oferta gera responsabilizacao, cabendo ao Poder Publico recensear os alunos e assegurar sua

frequéncia (Brasil, 1988).

O art. 227 da Constituicdo Federal de 1988 reafirma a prioridade dos direitos da crianca e do

adolescente, incluindo, entre outros, o direito a educacao. O dispositivo constitucional impde a familia,
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a sociedade e ao Estado o dever de assegurar esses direitos e de proteger criancas e adolescentes
contra qualquer forma de negligéncia, discriminag¢do, exploragdo, violéncia ou opressdo. Seus
paragrafos complementam essas garantias ao tratar de protecdes especiais relacionadas ao trabalho,
a permanéncia na escola e a aplicacdo de medidas privativas de liberdade, sempre considerando a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento das criancas e adolescentes, que estdo em fase

essencial de formacdo (Brasil, 1988).

Ademais, a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), reforga no art. 42 que o direito a educagdo deve ser garantido com absoluta
prioridade pela familia, pela comunidade, pela sociedade e pelo poder publico, reconhecendo-o como
um direito fundamental indispensavel ao desenvolvimento integral de criancas e adolescentes. Esse
conjunto normativo define que criangas (até 12 anos incompletos) e adolescentes (entre 12 e 18 anos)
devem ter garantido o acesso a educac¢dao em condi¢Ges de igualdade e com respeito a sua dignidade.
O art. 53 estabelece que a educacdo deve promover o pleno desenvolvimento da pessoa, o preparo

para a cidadania e a qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1990).

O art. 54 do ECA estabelece que a educacdo fundamental obrigatdria e gratuita constitui direito publico
subjetivo, impondo ao Estado o dever de garantir o ensino mesmo aqueles que ndo o acessaram na
idade adequada, ampliar a gratuidade ao ensino médio, assegurar atendimento especializado, ofertar
creche e pré-escola, garantir acesso ao niveis ensino e atender adolescentes trabalhadores com ensino
noturno, além de fornecer programas suplementares. Ja os Art. 55 e 56 determinam que os pais devem
matricular seus filhos na rede regular, enquanto os dirigentes escolares devem comunicar ao Conselho
Tutelar casos de maus-tratos, faltas injustificadas, evasdo escolar, repeténcia elevada ou situacdes de

negligéncia, abuso ou abandono (Brasil, 1990).

Outrossim, a Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), em seu art. 29, define a educagdo como dever da familia e do Estado. O art.
32 estabelece principios fundamentais, como igualdade de acesso e permanéncia na escola e
gratuidade do ensino publico. O art. 42 garante educag¢do bdsica obrigatdria e gratuita dos 4 aos 17
anos, educacdo infantil gratuita até 5 anos e programas complementares de material, transporte,
alimentacdo e saude. O art. 52 reconhece a educacdo bdsica como direito publico subjetivo, e impde
ao poder publico recenseamento e fiscalizagdo da frequéncia escolar. O art. 62 estabelece o dever dos

pais de matricular os filhos a partir dos 4 anos (Brasil, 1996).
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A Secdo Il da LDB trata da educacdo infantil (O a 5 anos), visando ao desenvolvimento integral da crianca
(art. 29), organizada em creches (até 3 anos) e pré-escolas (4 a 5 anos) (art. 30). A Secdo Il define o
ensino fundamental como obrigatdrio, gratuito e com duracdo de nove anos, voltado a formacao
cidada, compreensao social e politica, aprendizagem e fortalecimento de vinculos familiares e sociais
(art. 32). A Secao IV prevé o ensino médio como etapa final da educagao basica, voltado a formacao
ética, pensamento critico, trabalho e cidadania (art. 35). Outras modalidades incluem educacdo
especial (arts. 58 e 59), preferencialmente na rede regular, com curriculos especificos, e educacdo

bilingue de surdos (arts. 60-A e 60-B) (Brasil, 1996).

Além disso, a Meta 1, relativa a educagao infantil (0 a 5 anos), da Lei n? 13.005, de 25 de junho de
2014, que trata do Plano Nacional de Educagdo (PNE), estabelece a universalizacdo da pré-escola para
criancas de 4 a 5 anos e a ampliacdo da oferta em creches para atender. A Meta 2, voltada ao ensino
fundamental (6 a 14 anos), prevé a universalizacdo dessa etapa de nove anos. A Meta 3, direcionada
ao ensino médio (15 a 17 anos), busca universalizar o atendimento escolar para toda a populacdo dessa
faixa etaria. A Meta 4 assegura o atendimento educacional especializado. Por fim, a Meta 5 estabelece
que todas as criancas devem ser alfabetizadas até o final do 32 ano do ensino fundamental (Brasil,

2014).

No plano internacional, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada pelas Na¢des Unidas
em 1948, estabelece em seu art. 25, paragrafo 22 que a infancia tem direito a cuidados e assisténcia
especiais. Ja o art. 26 assegura que todo ser humano tem direito a instrucdo, a qual deve ser gratuita,
ao menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo técnico-profissional deve ser acessivel a
todos, assim como o ensino superior, que serd baseado no mérito. Além disso, a educacao deve
orientar o pleno desenvolvimento da personalidade humana, fortalecer o respeito pelos direitos e
liberdades fundamentais, promover a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e

grupos raciais ou religiosos (Organizacdo das Nac¢des Unidas, 1948).

A Convencado sobre os Direitos da Crianca, por seu turno, adotada pelas Nagdes Unidas em 1989,
estabelece que toda crianga com menos de 18 anos (art. 1), tem direito a educacgao (art. 28), que deve
ser progressiva e exercida em igualdade de condi¢cdes. Os Estados Partes devem tornar o ensino
primario obrigatdrio e disponivel gratuitamente para todas as criancas, estimular o desenvolvimento
do ensino secunddrio geral e profissional, e tornar o ensino superior acessivel com base na capacidade.

A educacgdo deve assegurar a disciplina compativel com a dignidade da crian¢a e promover cooperagado
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internacional para a eliminacdo da ignorancia e do analfabetismo (Organizacdo das Nagdes Unidas,

1989).

A Convencao sobre os Direitos da Crianca dispde, ainda, que a educacdo deve estar orientada para o
desenvolvimento pleno da personalidade, aptidoes e capacidades fisicas e mentais da crianca,
promovendo respeito aos direitos humanos, as liberdades fundamentais, a identidade cultural, idioma
e valores, aos valores nacionais e de outras civilizagdes (art. 29). Os Estados Partes devem reconhecer
o papel fundamental dos pais ou tutores legais na educacdo e desenvolvimento da criancga, prestando
assisténcia adequada para que possam cumprir essa responsabilidade (art. 18). A Convengdo também
enfatiza a protecdo da crianga contra qualquer explora¢do ou trabalho que interfira na sua educacgao

(arti. 32) (Organizac¢do das Nagbes Unidas, 1989).

Desse jeito, é possivel afirmar que, o conjunto de normas nacionais e internacionais forma um
arcabouco robusto e articulado em defesa do direito a educac¢do de criancgas e adolescentes. A clareza
com que se estabelecem responsabilidades do Estado, da familia e da sociedade reflete um
compromisso com a garantia da aprendizagem. Além disso, a atencdo a universalidade, a inclusdo, a
qualidade e a protecdo contra situacdes de vulnerabilidade evidencia um cuidado que valoriza a
dignidade e os direitos da crianca e do adolescente, consolidando a educa¢do ndo apenas como um
direito formal, mas como um instrumento essencial para a construcdo de cidaddos conscientes e

atuantes.

Nesse contexto, segundo Marques, por meio da educagdo ocorre a capacitacdo e o desenvolvimento
da pessoa ao longo da vida, bem como o amadurecimento da sociedade. O direito fundamental e social
a educacdo tem como objetivo promover a igualdade social, consagrar a dignidade da pessoa humana,
limitar os abusos do poder e promover o pleno desenvolvimento da personalidade. O direito a
educacdo, assim, é essencial ao respeito a vulnerabilidade da crianca e do adolescente. A ndo
promocdo da educacdo compromete diretamente o pleno desenvolvimento da personalidade e
representa descumprimento do dever estatal de proteger a dignidade e a integridade da pessoa

humana (Marques, 2021).

Em sintese, o marco normativo nacional e internacional demonstra que o direito a educacdo de
criancgas e adolescentes ndo se limita ao acesso a escola, mas envolve uma formacao integral orientada
a dignidade humana, a cidadania e ao pleno desenvolvimento da personalidade. Ao reunir garantias

constitucionais, infraconstitucionais e tratados internacionais, evidencia-se um compromisso
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estruturado com a universalidade, a inclusdo, a qualidade e a protecdo integral. Contudo, essa robusta
arquitetura de direitos contrasta com realidades ainda marcadas por vulnerabilidades, especialmente
no caso de criancas em situacdo de rua no Brasil, cuja exclusdo educativa revela os limites entre a

promessa normativa e a efetividade concreta das politicas publicas.

O DIREITO A MORADIA PARA CRIANGAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RUA NO BRASIL

A consolidagdo do direito a moradia no ordenamento juridico brasileiro expressa um compromisso
constitucional e infraconstitucional com a dignidade humana e a superacdo das desigualdades
estruturais. Esse direito social e fundamental, articula-se a politicas urbanas, rurais e de protecdo a
grupos vulneraveis, revelando sua natureza multifacetada e sua centralidade para o exercicio de outros
direitos bdsicos. A anadlise normativa e empirica acerca da populagdo em situagdao de rua,
especialmente de criancas e adolescentes, evidencia que a auséncia de moradia adequada ndo se
limita a falta de abrigo fisico, mas integra um fenbmeno complexo que envolve rupturas familiares,

exclusdo social, violagGes de direitos e dificuldades de acesso a educagao.

O direito a moradia esta previsto na Constituicdo Federal de 1988 como um direito social fundamental,
expresso no art. 62, que, apdés a Emenda Constitucional n2 26, de 14 de fevereiro de 2000, incluiu a
moradia no rol dos direitos sociais (Brasil, 2000). A Constituicao também dispde, no art. 23, que Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios devem promover programas de construgao de moradias e de
melhoria das condi¢Ges habitacionais e de saneamento bdésico. O direito a moradia também se vincula
ao acesso a propriedade urbana, especialmente pela usucapido especial prevista no art. 183. Além
disso, o art. 187 inclui a habitagdo do trabalhador rural como um dos elementos essenciais na

formulacdo e execucdo da politica agricola (Brasil, 1988).

Dando continuidade, a Lei n2 10.257, de 10 de julho de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade,
estabelece a implementacao da politica urbana. A norma orienta-se pela promo¢do do direito a
moradia digna e pelo desenvolvimento sustentavel das cidades. Assim, o art. 29, |, define como
principio fundamental a garantia do direito a cidades sustentaveis, compreendido como o acesso a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura, ao transporte, aos servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer. Na mesma linha, o art. 39, lll, atribui a Unido, isoladamente ou em
cooperacdo com os demais entes federativos, a responsabilidade de promover programas de

construcdo de moradias e de melhoria das condi¢des habitacionais (Brasil, 2001).
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Avangando para normas especificas, a Lei n? 14.821, de 16 de janeiro de 2024, institui a Politica
Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para a PopRua (PNTC PopRua), conferindo centralidade a
protecdo dos direitos das pessoas em situacdo de rua. A lei reconhece que a auséncia de moradia
adequada é uma das expressdes mais severas da exclusao social, ao definir esse grupo como
heterogéneo e caracterizado pela falta de moradia e pela utilizacdo de logradouros publicos ou
unidades de acolhimento para pernoite provisério. Ademais, destaca que essa condicdo
frequentemente se associa a outras vulnerabilidades, como pobreza extrema e ruptura de vinculos

familiares, demandando politicas publicas intersetoriais (Brasil, 2024).

Nessa mesma direcao, o Decreto n2 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional
para a Populacdo em Situacdo de Rua, reforca a necessidade de uma abordagem articulada e continua.
O decreto fornece uma definicdo abrangente desse grupo, reconhecendo ndo apenas a auséncia de
moradia convencional regular, mas também a utilizacdo de logradouros publicos e areas degradadas
como espacos de moradia e sustento, permanentes ou temporarios. A norma também inclui aqueles
gue recorrem a unidades de acolhimento como local de pernoite ou residéncia provisodria,
evidenciando a multiplicidade de situa¢des vivenciadas por essa populacao e a necessidade de agbes

publicas coordenadas (Brasil, 2009).

Diante desse reconhecimento judicial da vulnerabilidade da populacdo em situacdo de rua, o
Observatdrio Brasileiro de Politicas Publicas para a Populagdo em Situagdo de Rua (OBPopRua/UFMG),
mostra que havia em margo de 2025 um total de 335.151 pessoas em situacao de rua no pais. Desse
contingente, 294.467 tinham entre 18 e 59 anos (88%), enquanto 30.751 eram idosos (9%). Quanto a
renda, 81% (272.069 pessoas) sobrevivem com até RS 109 mensais. Ha forte concentragdo no estado
de Sao Paulo, com 42,82% da populagdo em situagao de rua, seguido pelo Rio de Janeiro, com 30.997
pessoas (10%), e por Minas Gerais, que contabiliza 30.355 pessoas (Ministério do Desenvolvimento e

Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, 2025).

A dimensdo do fen6meno ganha contornos ainda mais preocupantes quando se observa que a situacao
de rua alcanca também criancas e adolescentes, cuja protecdo deve ser integral e prioritaria. O
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) entende que criancgas e
adolescentes em situacdo de rua sdo individuos em condicdo peculiar de desenvolvimento, cujos
direitos fundamentais se encontram violados. Essa populagao, marcada pelo enfraquecimento ou

rompimento dos vinculos familiares, passa a utilizar espagos publicos, como, por exemplo, ruas, pragas
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e areas degradadas, como locais de moradia e/ou trabalho, de maneira continua ou ocasional

(Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 2016).

Sob essa perspectiva, em 2025, o CadUnico identificou 9.933 criancas e adolescentes vivendo em
situacdo de rua, o que corresponde a 3% do total. Em termos educacionais, observa-se que 52% das
pessoas em situacdo de rua ndo concluiram o ensino fundamental ou ndo possuem instrucao. Tal
panorama reforca a relagdo entre baixa escolaridade e dificuldades de acesso ao mercado de trabalho
urbano. Além disso, o relatério destaca a existéncia de subnotificacdo e inconsisténcias em dados de
anos anteriores, atribuidas ao enfraquecimento das a¢des de atualizagdo cadastral durante a gestdo

2019-2022 (Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, 2025).

A precariedade educacional, portanto, ndo é apenas consequéncia, mas também fator de perpetuacao
da permanéncia nas ruas, sobretudo para criancas e adolescentes. A vivéncia nesse contexto revela o
afastamento desses sujeitos das politicas publicas essenciais a garantia do direito a educagdo. A
permanéncia nas ruas e o consequente distanciamento escolar integram um cenario mais amplo de
pobreza e de insuficiéncia de acesso a direitos basicos. Esse quadro se agrava quando se considera a
necessidade de assegurar o exercicio desse direito de modo individualizado, capaz de responder as
demandas especificas de acesso e permanéncia escolar de toda a populagdo brasileira (Santiago,

2018).

Essa relacdo estrutural foi evidenciada pela Campanha Nacional Crianga ndo é de Rua, que conduziu
entre 2012 e 2013 uma pesquisa que identificou variacdes no vinculo escolar conforme o periodo
vivido nas ruas. Entre aqueles que estdo na rua hd menos de um ano, 29% também se encontram fora
da escola nesse mesmo intervalo. No grupo que permanece nas ruas entre um e trés anos, essa
equivaléncia se altera: 28% vivem nas ruas por esse periodo, enquanto 40% estdo afastados da escola
pelo mesmo tempo. Ja entre os que permanecem mais de trés anos em situacao de rua, observa-se
31% fora da escola e 43% vivendo nas ruas por periodo superior a trés anos. Assim, o tempo na rua

intensifica o rompimento com a escolarizacdo (Torquato; Abreu; Aquino, 2013).

Nessa mesma direcao, o Decreto n? 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional
para a Populacdo em Situacdo de Rua, reforca a necessidade de uma abordagem articulada e continua.
O decreto fornece uma definicdo abrangente desse grupo, reconhecendo ndo apenas a auséncia de
moradia convencional regular, mas também a utilizacdo de logradouros publicos e areas degradadas

como espagos de moradia e sustento, permanentes ou tempordrios. A norma também inclui aqueles
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gue recorrem a unidades de acolhimento como local de pernoite ou residéncia provisodria,
evidenciando a multiplicidade de situagGes vivenciadas por essa populagdo e a necessidade de agGes

publicas coordenadas (Brasil, 2009).

Diante desse reconhecimento judicial da vulnerabilidade da populacdo em situacdo de rua, o
Observatdrio Brasileiro de Politicas Publicas para a Populagdo em Situa¢do de Rua (OBPopRua/UFMG),
mostra que havia em marco de 2025 um total de 335.151 pessoas em situacdo de rua no pais. Desse
contingente, 294.467 tinham entre 18 e 59 anos (88%), enquanto 30.751 eram idosos (9%). Quanto a
renda, 81% (272.069 pessoas) sobrevivem com até RS 109 mensais. Ha forte concentra¢do no estado
de S3o Paulo, com 42,82% da populagao em situagao de rua, seguido pelo Rio de Janeiro, com 30.997
pessoas (10%), e por Minas Gerais, que contabiliza 30.355 pessoas (Ministério do Desenvolvimento e

Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, 2025).

A dimensdo do fendmeno ganha contornos ainda mais preocupantes quando se observa que a situagao
de rua alcanca também criancas e adolescentes, cuja protecdo deve ser integral e prioritaria. O
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) entende que criancgas e
adolescentes em situacdo de rua sao individuos em condicdo peculiar de desenvolvimento, cujos
direitos fundamentais se encontram violados. Essa populagdo, marcada pelo enfraquecimento ou
rompimento dos vinculos familiares, passa a utilizar espacos publicos, como, por exemplo, ruas, pracas
e areas degradadas, como locais de moradia e/ou trabalho, de maneira continua ou ocasional

(Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 2016).

Sob essa perspectiva, em 2025, o CadUnico identificou 9.933 criancas e adolescentes vivendo em
situacdo de rua, o que corresponde a 3% do total. Em termos educacionais, observa-se que 52% das
pessoas em situacdo de rua ndo concluiram o ensino fundamental ou ndo possuem instrucdo. Tal
panorama reforga a relagdo entre baixa escolaridade e dificuldades de acesso ao mercado de trabalho
urbano. Além disso, o relatério destaca a existéncia de subnotificacdo e inconsisténcias em dados de
anos anteriores, atribuidas ao enfraquecimento das a¢des de atualizacao cadastral durante a gestao

2019-2022 (Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, 2025).

A precariedade educacional, portanto, ndo é apenas consequéncia, mas também fator de perpetuacao
da permanéncia nas ruas, sobretudo para criancas e adolescentes. A vivéncia nesse contexto revela o
afastamento desses sujeitos das politicas publicas essenciais a garantia do direito a educacdo. A

permanéncia nas ruas e o consequente distanciamento escolar integram um cendrio mais amplo de
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pobreza e de insuficiéncia de acesso a direitos basicos. Esse quadro se agrava quando se considera a
necessidade de assegurar o exercicio desse direito de modo individualizado, capaz de responder as
demandas especificas de acesso e permanéncia escolar de toda a populacdo brasileira (Santiago,

2018).

Essa relacdo estrutural foi evidenciada pela Campanha Nacional Crianga ndo é de Rua, que conduziu
entre 2012 e 2013 uma pesquisa que identificou variacdes no vinculo escolar conforme o periodo
vivido nas ruas. Entre aqueles que estdo na rua hd menos de um ano, 29% também se encontram fora
da escola nesse mesmo intervalo. No grupo que permanece nas ruas entre um e trés anos, essa
equivaléncia se altera: 28% vivem nas ruas por esse periodo, enquanto 40% estdo afastados da escola
pelo mesmo tempo. J4 entre os que permanecem mais de trés anos em situacdo de rua, observa-se
31% fora da escola e 43% vivendo nas ruas por periodo superior a trés anos. Assim, o tempo na rua

intensifica o rompimento com a escolarizacao (Torquato; Abreu; Aquino, 2013).

A IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS PARA CRIANGAS E ADOLESCENTES EM
SITUAGAO DE RUA NO CONTEXTO DO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

No Brasil, a realidade vivenciada por criancas e adolescentes em situacdo de rua revela um cendrio
marcado por violagGes de direitos, no qual a negacdo do acesso a educa¢do ocupa posi¢ao central
como fator de exclusdo e invisibilizacdo social. Todavia, embora o ordenamento juridico brasileiro
reconheca a educacdo como direito fundamental e imponha ao Estado, a familia e a sociedade o dever
de assegura-la de forma prioritaria, persistem obstdculos estruturais que comprometem sua
efetivacdo, especialmente para aqueles que tiveram trajetérias de vida atravessadas pela ruptura de

vinculos familiares, pela precariedade material e pela exposicdo cotidiana a situa¢des de violéncia.

Apesar da existéncia de diversos instrumentos legais e planos governamentais, os direitos de criancgas
e adolescentes em situacao de rua ainda enfrentam obstdaculos, que contribuem para a invisibilizacdo
de criangas e adolescentes. Entre as principais violagdes que atingem aqueles que vivenciam a situagao
de rua, destaca-se a negacdo do direito a educacao, expressa, sobretudo, pela auséncia ou interrupgao
da trajetdria escolar. Soma-se a esse quadro a fragilizacdo dos vinculos familiares e comunitarios.
Diante disso, incumbe ao Estado implementar politicas publicas capazes de oferecer suporte as
familias, de modo que disponham de condi¢Ges efetivas para manter, cuidar e proteger seus filhos

(Couto; Rizzini, 2021).

. A




A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RUA

NO AMBITO DO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Pesquisa realizada entre 2018 e 2019, envolvendo 271 criangas e adolescentes, com idades entre 7 e
18 anos, em acolhimento institucional e com trajetéria de vida nas ruas, em 17 capitais brasileiras,
revela que aproximadamente 30% dos participantes estavam fora da escola. Apenas 29% possuiam
carteira de trabalho, enquanto os principais motivos para o afastamento familiar foram conflitos
familiares (44%), negligéncia (27%) e a busca por liberdade (21%). Somente 12% mantinham contato
didrio com a familia. Além disso, 74% relataram uso de alcool, cigarro ou outras drogas, e 67%
afirmaram ter sofrido violéncia fisica. Esses achados reforcam a necessidade de politicas publicas

voltada as criangas e adolescentes em situagdo de rua (Couto; Rizzini, 2021).

A Resolugdo Conjunta CNAS/CONANDA n? 1/2016 reconheceu que criangas e adolescentes em
situacdo de rua demandam estratégias diferenciadas de cuidado no ambito dos servicos de
acolhimento institucional. Tais servicos ndo podem se configurar como espacos de estigmatizacao,
segregacdo, isolamento ou discriminagdo, tampouco possuir cardter compulsério. O trabalho social
deve visar o restabelecimento dos vinculos familiares e comunitarios, o encaminhamento para familia
substituta, quando necessario, ou o desenvolvimento da autonomia. A atencdo especializada deve
ocorrer de forma articulada com a rede socioassistencial, com outras politicas publicas, e com os

orgdos do Sistema de Garantia de Direitos (Brasil, 2018).

Embora essas diretrizes estabelecam parametros gerais para a atuacdo dos servicos de acolhimento
institucional, a construcao de metodologias especificas e de processos diferenciados de atendimento
para criancgas e adolescentes com trajetéria de vida nas ruas ainda se encontra em desenvolvimento.
Ainda que esse publico deva ser integrado aos servicos de acolhimento e tratado de forma equanime,
apresenta demandas particulares, decorrentes de experiéncias precoces de privacdes e reiteradas
violagOes de direitos. Além disso, esses sujeitos tendem a vivenciar a autonomia e a liberdade de modo
distinto daqueles que cresceram sob prote¢do familiar ou institucional, o que exige abordagens

sensiveis e adequadas as suas especificidades (Couto; Rizzini, 2021).

O servigo de acolhimento institucional ainda enfrenta inumeros desafios estruturais e operacionais
que impactam o atendimento de criancas e adolescentes de forma generalizada, independentemente
de suas especificidades. Dentre os principais entraves, destacam-se a escassez de recursos financeiros;
a fragilidade na articulacdo da rede de atendimento; as frequentes altera¢cdes nas propostas de

trabalho; a elevada rotatividade dos educadores sociais; a arbitrariedade e inadequacao de regras sob
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a perspectiva de parte dos acolhidos; o distanciamento da familia e da comunidade de origem; o

reduzido nimero de atividades ofertadas; e a padroniza¢dao do atendimento (Couto; Rizzini, 2021).

Ademais, persistem desafios significativos quanto a efetivacdo do carater excepcional e provisério do
acolhimento institucional, bem como a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria de
criancas e adolescentes (Couto; Rizzini, 2021). Pesquisa realizada pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), em 2013, revelou que aproximadamente 35% das criancas e adolescentes acolhidos
permaneciam nas instituicdes por periodo superior a dois anos. Em 75% das unidades de acolhimento,
parte das criangas ndo recebia visitas de seus pais por mais de dois meses. No que se refere a
individualizacdo do atendimento, materializada por meio dos registros e planos, cerca de 20% das

criancgas acolhidas ndo possuiam tais registros em 2013 (Brasil, 2013).

Nesse contexto, as instituicdes de acolhimento, que poderiam constituir importantes espacos de
protecdo e de acesso a direitos sociais, enfrentam desafios significativos para se adequarem
plenamente as normativas vigentes (Couto; Rizzini, 2021). Destacam-se, entre essas normativas, a
Resolugdo Conjunta CNAS/CONANDA n2 1, de 13 de dezembro de 2006, que aprovou o Plano Nacional
de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria. Esse plano afirma o direito a convivéncia familiar e comunitaria como eixo estruturante
das politicas de acolhimento, orientando a reorganizacdo e o aprimoramento dos servicos no pais

(Brasil, 2006).

Também se insere nesse arcabougo a Resolu¢cdo Conjunta CNAS/CONANDA n? 1, de 18 de junho de
2009, que aprovou o documento Orientacdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes, o qual regulamenta a organizacdo e a oferta desses servicos no &mbito do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS). As orienta¢des definem as modalidades de servicos, que incluem Abrigo
Institucional, Casa-Lar, Familia Acolhedora e Republica. Tais diretrizes buscam auxiliar na reintegracao
a familia de origem ou na colocacdo em familia substituta. Para tal, enfatiza-se a necessidade de se
elaborar um Plano de Atendimento Individual e Familiar, para garantir a brevidade da medida e o

aprimoramento do cuidado prestado (Brasil, 2009).

A Lei n2 12.010, de 3 de agosto de 2009, reforcou esse movimento normativo ao aperfeicoar a
sistematica de garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria, estabelecendo que a
intervencao estatal deve priorizar a orientacdo, o apoio e a promocao social da familia natural. Anorma

também fixou o prazo maximo de dois anos para a permanéncia de criangas e adolescentes em
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acolhimento institucional, admitindo exce¢bes apenas quando devidamente fundamentadas (Brasil,
2009). Posteriormente, a Lei n2 13.509, de 22 de novembro de 2017, promoveu novas alteragdes no
ECA, na Consolidacdo das Leis do Trabalho e no Cddigo Civil, fortalecendo o direito a convivéncia

familiar (Brasil, 2017).

Esse conjunto normativo articula-se ainda com a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
aprovada pela Resolugdo CNAS n? 145, de 15 de outubro de 2004, que estabeleceu o objetivo de
organizar a matriz de funcionamento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Este sistema
assume a familia como foco central de atengdo e exige a articulagdo da rede socioassistencial com as
demais politicas publicas e o Sistema de Garantia de Direitos (SGD). Além do mais, a PNAS direciona a
énfase da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade para a reestruturacdo dos servicos de

abrigamento e priorizar a reordenacdo para novas modalidades de atendimento (Brasil, 2004).

Por derradeiro, a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, que estabelece o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) dispGe que o acolhimento institucional e familiar constitui medida excepcional e
provisoria (art. 101, paragrafo 19), devendo ser aplicada apenas como etapa transitéria para a
reintegracdo familiar ou, quando esta ndo for possivel, para a colocacdo em familia substituta, sem
implicar, em qualquer hipdtese, privacdao de liberdade. Para assegurar a brevidade da medida, a
situacdo de cada crianca ou adolescente acolhido deve ser reavaliada periodicamente pela autoridade
judicidria, observando-se os prazos legais e o principio do superior interesse da crianca e do

adolescente (Brasil, 1990).

Assim, é possivel afirmar que o enfrentamento das multiplas violagcbes de direitos vivenciadas por
criancas e adolescentes em situacdo de rua exige a centralidade de politicas publicas educacionais
efetivas, capazes de assegurar ndo apenas o acesso, mas também a permanéncia e o sucesso escolar
desses sujeitos. A educagdo, enquanto direito fundamental e vetor de inclusdo social, deve articular-
se de forma integrada aos servicos de acolhimento institucional, constituindo-se como eixo
estruturante dos processos de protecao, reconstrucdo de vinculos e desenvolvimento de projetos de
vida. Nesse contexto, os servicos de acolhimento institucional se apresentam como espagos

estratégicos de inclusdo socioeducacional.

Diante do panorama exposto, conclui-se que, os servicos de acolhimento, quando orientados pelas
diretrizes da protecdo integral, podem assumir papel estratégico na promoc¢do da inclusao

socioeducacional, ao oferecer acompanhamento individualizado, mediagdo com a rede educacional,
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valorizacdo das trajetdrias e saberes construidos nas ruas e preparac¢ao gradual para a autonomia.
Assim, o fortalecimento de politicas intersetoriais, sensiveis as especificidades desse publico, revela-
se indispensavel para romper ciclos de exclusdo, garantir a efetividade do direito a educacdo e

possibilitar caminhos concretos de inclusdo social e cidadania para criangas e adolescentes em situacado

de rua.
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RESUMO

O presente trabalho tem como tema a responsabilidade civil decorrente da infidelidade conjugal no
direito brasileiro. O problema de pesquisa consiste em compreender qual o impacto da aplicacdo da
responsabilidade civil nas relagdes familiares nos casos de traicdo conjugal. Parte-se da hipdtese de
que a infidelidade, ao violar deveres legais do casamento, pode ocasionar danos morais e materiais
relevantes ao conjuge inocente, atingindo direitos da personalidade e a dignidade humana, ainda que
ndo haja exposicdo publica. O objetivo geral foi analisar a incidéncia da responsabilidade civil nas
relagGes familiares em decorréncia da infidelidade conjugal. Como objetivos especificos, buscou-se:
examinar os fundamentos legais presentes no ordenamento juridico brasileiro; investigar a
possibilidade de indenizacdo por dano moral; e analisar decisGes judiciais quanto a aplicacdo da
responsabilidade civil nesses casos. A metodologia adotada foi a pesquisa bibliografica e documental,
utilizou o método hipotético-dedutivo, com base em estudo bibliografico e documental na doutrina,
legislacdo e jurisprudéncia, analisando os direitos da personalidade, especialmente a honra e a
dignidade da pessoa, visando compreender a evolucdo do entendimento judicial sobre o tema.
Concluiu-se que ndo hd automatismo entre infidelidade e dever de indenizar, sendo necessaria a
comprovagao de dano concreto a honra, a dignidade ou a integridade psiquica da vitima. Todavia, a
exigéncia exclusiva de exposicdo publica como requisito mostra-se insuficiente, devendo prevalecer a

analise do caso concreto a luz do principio da dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Responsabilidade civil; Infidelidade conjugal; Direito de familia; Dano moral;

Dignidade da pessoa humana.
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1 INTRODUCAO

O Direito de Familia experimentou profundas transformacdes nas ultimas décadas, acompanhando as
mudangas sociais, culturais e juridicas que alteraram a compreensao acerca das relagdes familiares. O
modelo tradicional, centrado exclusivamente no casamento, foi progressivamente ampliado para
abarcar novas formas de constituicao da entidade familiar, pautadas na afetividade, na dignidade da
pessoa humana e na igualdade entre os conjuges. Nesse contexto, o casamento permanece como um
instituto juridico relevante, regulado por normas que impdem direitos e deveres aos conjuges, dentre
os quais se destaca o dever de fidelidade. Embora a dissolugdo do vinculo conjugal ndo esteja mais
condicionada a demonstragao de culpa, a violagao de deveres matrimoniais pode, em determinadas
circunstancias, ensejar a responsabilizacao civil, especialmente quando provoca dano moral

comprovado.

As profundas transformacdes sociais observadas nas ultimas décadas provocaram mudancas
significativas na estrutura e na dinamica das entidades familiares, exigindo do Direito constante
atualizacdo de seus institutos e interpretacdes. A familia, antes vista sob uma perspectiva
predominantemente formal e patrimonial, passou a ser reconhecida como espaco de realizacao
pessoal, afeto e protecdo da dignidade humana, o que repercute diretamente na forma como sdo

analisadas as condutas praticadas no interior das relagdes conjugais.

Nesse contexto, o dever de fidelidade, previsto no ordenamento juridico brasileiro como um dos
pilares do casamento, ganha destaque ao ser confrontado com situacdes frequentes de ruptura da
confianga conjugal. A infidelidade, além de representar violagdo de dever legal, pode ocasionar
impactos emocionais, psicoldgicos e sociais relevantes, que ultrapassam a esfera intima e atingem
direitos da personalidade do coénjuge lesado. Diante disso, surge o debate acerca da possibilidade de
responsabilizagdo civil por danos decorrentes da traicao conjugal, sobretudo quando configurado

prejuizo concreto a honra, a imagem ou a integridade psiquica da vitima.

A problematica central deste estudo consiste em verificar qual o impacto da aplicacdo da
responsabilidade civil nas relagdes familiares em casos de infidelidade conjugal? Parte-se da hipdtese
de que a traicdao, quando acompanhada de consequéncias gravosas, pode ensejar a reparagao por
danos morais e materiais, a luz dos principios da dignidade da pessoa humana e da solidariedade
familiar. O objetivo geral da pesquisa é analisar a incidéncia da responsabilidade civil nas relagdes

familiares diante da pratica da infidelidade conjugal, sendo desdobrado em trés objetivos especificos:

.
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examinar os fundamentos legais da responsabilidade civil aplicdveis ao casamento; investigar a
possibilidade de indenizagdo por dano moral em razao da traicdo; e analisar decisdes judiciais que

admitam ou afastem a responsabilizacdo civil nesses casos.

A metodologia adotada é a pesquisa bibliografica e jurisprudencial, O presente estudo adotou o
método hipotético-dedutivo, partindo de hipdteses formuladas a partir do problema de pesquisa para,
posteriormente, confrontd-las com o referencial tedrico e juridico existente. Quanto aos
procedimentos técnicos, utilizou-se a pesquisa bibliografica e documental, com base em obras
doutrindrias e na legislagdo vigente no ordenamento juridico brasileiro. A analise também contemplou
o exame de decisdes jurisprudenciais relevantes, atentando-se especialmente as interpreta¢des
relacionadas aos direitos da personalidade, em especial a honra e a dignidade da pessoa humana, com

o objetivo de compreender os diferentes entendimentos adotados sobre a tematica.

O presente trabalho encontra-se estruturado de modo a proporcionar ao leitor uma compreensio
progressiva e sistematica da tematica abordada. Inicialmente, examina-se a evolucdo do Direito de
Familia no ordenamento juridico brasileiro, destacando-se a transicdo do modelo patrimonialista e
patriarcal para uma concepc¢ao fundada na dignidade da pessoa humana e na afetividade. Em seguida,
analisa-se o instituto do casamento, sua natureza juridica, requisitos e efeitos, com especial aten¢ao

aos deveres conjugais, em particular a fidelidade reciproca.

Na sequéncia, discute-se a possibilidade de pactuacado privada acerca da fidelidade por meio de pactos
antenupciais e acordos de convivéncia, evidenciando seus limites juridicos. Por fim, o estudo
aprofunda a anadlise da responsabilidade civil decorrente da infidelidade conjugal, por meio do exame
da doutrina e da jurisprudéncia, culminando na apresentacdo das conclusGes obtidas a partir da

investigagao.

A relevancia social da presente pesquisa reside na necessidade de compreender as implica¢des
juridicas das relacoes afetivas em uma sociedade marcada por transformacgées profundas nos modelos
familiares, na configuragdo do casamento e no exercicio da autonomia individual. Ao discutir a
infidelidade conjugal sob a ética da responsabilidade civil, o estudo contribui para o debate sobre a
tutela da dignidade da pessoa humana no ambito familiar, afastando visbes meramente moralizantes
e promovendo uma reflexdo juridica orientada pela protecdo da honra, da integridade psiquica e dos

direitos da personalidade.
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Além disso, a pesquisa auxilia na construcdao de uma compreensao mais equilibrada sobre os limites
da intervencdo estatal na esfera privada, evidenciando que a responsabilizagdo civil ndo deve servir
como instrumento de punicdo moral, mas como meio de reparacao de danos reais e relevantes. Dessa
forma, contribui-se para a consolida¢cdo de um Direito de Familia mais humano, sensivel e alinhado as

demandas sociais contemporaneas.

2 O DIREITO DE FAMILIA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

2.1 Raizes Historicas das Instituigbes Familiares

O Direito de Familia é o ramo do Direito Civil responsdvel por regulamentar as rela¢cdes familiares, as
formas de constituicdo das entidades familiares e os efeitos juridicos decorrentes dos vinculos entre
seus integrantes. Tradicionalmente, esse ramo foi marcado por forte carater patrimonialista e pela
predominancia de uma estrutura patriarcal, em que vigorava a autoridade masculina e o foco na
protecdo dos bens. No entanto, com a promulgacdo da Constituicdao Federal de 1988, houve profunda

mudanca no tratamento juridico da familia, em razdo da constitucionalizacdo das relagdes privadas.

A partir desse momento, a familia deixou de ser compreendida apenas como uma instituicdo juridica
e passou a ser reconhecida como espaco de desenvolvimento da pessoa humana, pautado pelos
principios da dignidade, da igualdade e da afetividade. Segundo Dias (2022), a fung¢do da familia deixou
de estar centrada na reproducao e na economia, passando a privilegiar a formagdao emocional e afetiva

dos individuos.

A centralidade dos direitos fundamentais fortaleceu a possibilidade de intervencao estatal sempre que
houver violagdo a dignidade humana no contexto familiar. As mudangas ocorridas na estrutura familiar
refletem transformacgbes sociais mais amplas. Eventos histéricos como as Guerras Mundiais, a
Revolucdo Francesa e a Revolucdo Industrial, aliados ao fortalecimento dos movimentos feministas e
a crescente insercdo das mulheres no mercado de trabalho, contribuiram para a supera¢do do modelo
patriarcal e para o fortalecimento da autonomia feminina. Essas transformagbes alteraram a

organizacdo interna da familia e redefiniram os papéis de seus membros.

Para Araujo (2011), a familia deve ser compreendida a partir do convivio e do vinculo afetivo, e ndo
apenas por fatores biolégicos ou juridicos. Trata-se de um ambiente de formac¢do da identidade, em

gue cada individuo constrdi sua prdpria percepcao da realidade social. Nesse mesmo sentido, Giddens
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(2003) afirma que as relagGes sociais sdo influenciadas por transformacdes estruturais mais amplas
associadas a modernidade, destacando que o nucleo familiar contemporaneo é um espago de tensdes

e de afirmacdo da individualidade.

Historicamente, o casamento possuia finalidade predominantemente econémica e reprodutiva. A
mulher ocupava posi¢do subordinada, estando sob o poder do pater familias, figura central da familia
romana. Conforme Pontes de Miranda (2001), apesar da ligacdo bioldgica com a mae, os filhos eram
considerados juridicamente vinculados ao pai, reforcando a autoridade masculina como eixo

estruturante da organizagao familiar.

O matrimo6nio romano era fundamentado no affectio maritalis, que representava a intengao de viver
como casal, e no honor matrimonii, relacionado ao comportamento digno dos conjuges. Ainda que
esses conceitos indicassem certa exigéncia moral no casamento, estavam distantes da atual concepcao

baseada no afeto, na igualdade e no respeito mutuo.

Na familia romana, a autoridade do pater familias possuia ndo apenas carater juridico, mas também
religioso, pois o chefe da familia exercia a funcdo de lider espiritual. Essa posicdo reforcava sua
legitimidade como detentor do poder familiar e evidenciava o entrelagamento entre religido e Direito.
Segundo Pontes de Miranda (2011), a Lei das Doze Tabuas conferia ao pater familias dominio absoluto

sobre esposa, filhos e escravos.

Com a influéncia da Igreja Catdlica, o matrimoénio passou a ser considerado sacramento indissoluvel,
sendo vedado o rompimento do vinculo matrimonial. Era admitida apenas a separagao de corpos,
denominada divortium quoad thorum et mensam, aplicada em hipdteses especificas como adultério,
violéncia ou abandono. Ainda assim, tal separacdo nao dissolvia o casamento, mas apenas suspendia

a convivéncia (PONTES DE MIRANDA, 2011).

Somente com o Cdédigo Canbnico de 1983 ocorreu um avancgo significativo ao reconhecer que o
casamento deve buscar a plena comunhdo de vida entre os conjuges, visando o bem-estar mutuo e a
educacao dos filhos. Paralelamente, na fase pré-industrial, a familia também exercia fungao produtiva,

sendo responsavel pela produgdo de bens essenciais a subsisténcia.

Nesse periodo, como ressalta Fachin (1992), o Direito matrimonial encontrava-se submisso ao Direito

Canonico e ndo havia interferéncia do Estado nas unides religiosas. A partir da Revolugao Industrial, a
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familia passou por novas mudangas, sobretudo com o ingresso das mulheres no mercado de trabalho

e a crescente valorizagdo da autonomia individual.

O casamento deixou de ser visto como imposicdo social e passou a constituir uma escolha pessoal,
fundada no afeto e na parceria. Assim, as relacdes familiares evoluiram de uma estrutura rigida e
hierarquizada para modelos mais plurais, baseados na igualdade e no respeito mutuo. O afeto
consolidou-se como elemento central das rela¢des familiares, promovendo maior liberdade e

reconhecimento da diversidade das entidades familiares.

O Direito de Familia contemporaneo representa a superagdo de um modelo patriarcal e
patrimonialista, substituido por uma concepc¢do humanizada, orientada pelos direitos fundamentais e
pela dignidade da pessoa humana. A familia deixou de ser mera instituicdo e passou a ser

compreendida essencialmente como espaco de realizacdo existencial de seus membros.

2.2  Asrelagoes familiares e o casamento a partir do Codigo Civil

O Direito de Familia é o ramo do Direito Civil responsdvel por regulamentar as relagdes familiares, as
formas de constituicdo das entidades familiares e os efeitos juridicos decorrentes dos vinculos entre
seus integrantes. Tradicionalmente, esse ramo foi marcado por forte carater patrimonialista e pela
predominancia de uma estrutura patriarcal, em que vigorava a autoridade masculina e o foco na
protecdo dos bens. No entanto, com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, houve profunda

mudanca no tratamento juridico da familia, em razdo da constitucionalizacdo das relacdes privadas.

A partir desse momento, a familia deixou de ser compreendida apenas como uma institui¢do juridica
e passou a ser reconhecida como espago de desenvolvimento da pessoa humana, pautado pelos
principios da dignidade, da igualdade e da afetividade. Segundo Dias (2022), a func¢do da familia deixou
de estar centrada na reproducdo e na economia, passando a privilegiar a formacdao emocional e afetiva
dos individuos. A centralidade dos direitos fundamentais fortaleceu a possibilidade de intervencgao
estatal sempre que houver violagdo a dignidade humana no contexto familiar. As mudangas ocorridas
na estrutura familiar refletem transformacdes sociais mais amplas. Eventos histéricos como as Guerras
Mundiais, a Revoluc¢do Francesa e a Revoluc¢do Industrial, aliados ao fortalecimento dos movimentos
feministas e a crescente inser¢dao das mulheres no mercado de trabalho, contribuiram para a superagao
do modelo patriarcal e para o fortalecimento da autonomia feminina. Essas transformacdes alteraram

a organizagdo interna da familia e redefiniram os papéis de seus membros.
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Para Araudjo (2011), a familia deve ser compreendida a partir do convivio e do vinculo afetivo, e ndo
apenas por fatores biolégicos ou juridicos. Trata-se de um ambiente de formag¢do da identidade, em
gue cada individuo constrdi sua prdpria percepcao da realidade social. Nesse mesmo sentido, Giddens
(2003) afirma que as relagGes sociais sdo influenciadas por transformacdes estruturais mais amplas
associadas a modernidade, destacando que o nucleo familiar contemporaneo é um espaco de tensdes

e de afirmacdo da individualidade.

Historicamente, o casamento possuia finalidade predominantemente econ6mica e reprodutiva. A
mulher ocupava posi¢do subordinada, estando sob o poder do pater familias?, figura central da familia
romana. Conforme Pontes de Miranda (2001), apesar da ligagdo biolégica com a mae, os filhos eram
considerados juridicamente vinculados ao pai, reforcando a autoridade masculina como eixo
estruturante da organizacdo familiar. O matriménio romano era fundamentado no affectio maritalis?,
que representava a intencdo de viver como casal, e no honor matrimonii®, relacionado ao
comportamento digno dos conjuges. Ainda que esses conceitos indicassem certa exigéncia moral no

casamento, estavam distantes da atual concepc¢ado baseada no afeto, na igualdade e no respeito mutuo.

Na familia romana, a autoridade do pater familias possuia nao apenas carater juridico, mas também
religioso, pois o chefe da familia exercia a fung¢dao de lider espiritual. Essa posicao reforcava sua
legitimidade como detentor do poder familiar e evidenciava o entrelacamento entre religido e Direito.
Segundo Pontes de Miranda (2011), a Lei das Doze Tabuas conferia ao pater familias dominio absoluto
sobre esposa, filhos e escravos. Com a influéncia da Igreja Catdlica, o matrimonio passou a ser
considerado sacramento indissoluvel, sendo vedado o rompimento do vinculo matrimonial. Era

admitida apenas a separacdo de corpos, denominada divortium quoad thorum et mensam?, aplicada

! Expressdo que designava o chefe da familia na Roma Antiga, figura que exercia autoridade juridica, moral e religiosa
sobre todos os membros do nucleo familiar, incluindo esposa, filhos e escravos. O pater familias detinha poderes amplos,
abrangendo desde decisGes patrimoniais até o controle da vida pessoal dos integrantes da familia romana, sendo a base
do modelo patriarcal classico (PONTES DE MIRANDA, 2011).

2 Elemento essencial do casamento romano, representando a intengdo mutua e continua de viver como marido e mulher.
N3o se tratava, contudo, do afeto contemporaneo, mas da vontade juridica de manter o vinculo conjugal de acordo com
os padrdes sociais e legais da época. (PONTES DE MIRANDA, 2011)

3 Expressdo que indicava o comportamento social digno dos cénjuges no casamento romano, ligado & reputacdo publica
e ao cumprimento dos deveres conjugais perante a sociedade. O honor matrimonii era critério relevante para a
caracterizagdo da existéncia de casamento valido no Direito Romano (VENOSA, 2020)

4 Instituto conhecido como separacdo de corpos, na qual era suspensa a convivéncia conjugal sem dissolver o vinculo
matrimonial. Comum no Direito Candnico, aplicava-se a situa¢Ges como adultério, violéncia grave ou abandono do lar,
mantendo o casamento valido sob o ponto de vista religioso (FACHIN, 1992 ; DIAS, 2021).
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em hipdteses especificas como adultério, violéncia ou abandono. Ainda assim, tal separagao nao

dissolvia o casamento, mas apenas suspendia a convivéncia.

Somente com o Cédigo Canonico de 1983 ocorreu um avancgo significativo ao reconhecer que o
casamento deve buscar a plena comunhdo de vida entre os cOnjuges, visando o bem-estar mutuo e a
educacdo dos filhos. Paralelamente, na fase pré-industrial, a familia também exercia fungdo produtiva,
sendo responsavel pela producdo de bens essenciais a subsisténcia. Nesse periodo, como ressalta
Fachin (1992), o Direito matrimonial encontrava-se submisso ao Direito Canobnico e ndo havia

interferéncia do Estado nas unides religiosas.

A partir da Revolugdo Industrial, a familia passou por novas mudancas, sobretudo com o ingresso das
mulheres no mercado de trabalho e a crescente valorizacdo da autonomia individual. O casamento
deixou de ser visto como imposicdo social e passou a constituir uma escolha pessoal, fundada no afeto
e na parceria. Assim, as relagdes familiares evoluiram de uma estrutura rigida e hierarquizada para
modelos mais plurais, baseados na igualdade e no respeito mutuo. O afeto consolidou-se como
elemento central das relacdes familiares, promovendo maior liberdade e reconhecimento da
diversidade das entidades familiares. O Direito de Familia contemporaneo representa a superagao de
um modelo patriarcal e patrimonialista, substituido por uma concep¢do humanizada, orientada pelos
direitos fundamentais e pela dignidade da pessoa humana. A familia deixou de ser mera instituicdo e

passou a ser compreendida essencialmente como espaco de realizacdo existencial de seus membros.

2.3 O instituto do casamento: natureza juridica, requisitos e efeitos

O casamento é instituto juridico solene que estabelece vinculo juridico entre duas pessoas, gerando
deveres pessoais e efeitos patrimoniais. O Codigo Civil prevé requisitos formais para sua validade, além
de estabelecer os deveres conjugais. Dentre esses deveres, encontram-se a fidelidade reciproca, a vida
em comum, o respeito e a assisténcia mutua. Tais deveres ndo se restringem ao plano ético, possuindo

relevancia juridica quando violados de modo a atingir direitos da personalidade do outro conjuge.

O casamento civil constitui uma das principais formas de constituicdo da entidade familiar no
ordenamento juridico brasileiro, representando uma instituicdo de natureza civil que confere direitos e
deveres aos conjuges, além de estabelecer o vinculo juridico entre eles e seus descendentes. A sua
regulamentacdo encontra-se predominantemente no Cédigo Civil de 2002, que disciplina os requisitos,

as formas e os efeitos juridicos decorrentes dessa unido. Em sua esséncia, é uma alianga entre direitos e
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sentimentos, entre legalidade e afetividade. O direito contemporaneo tem evoluido para reconhecer
que, além das normas formais, é a vivéncia do afeto que materializa a comunhdo plena de vida,
garantindo tanto a individualidade quanto a coesao familiar. Assim, o casamento ndo é apenas um ato
juridico; é um espaco de coexisténcia onde liberdade, igualdade e amor se encontram sob a protecdo do

Estado.

O casamento, ap6s sua celebracdo, impde aos conjuges deveres prescritos no art. 1.566 do Cédigo Civil,
como fidelidade, convivéncia, assisténcia mutua, cuidado com os filhos e respeito reciproco. No entanto,
conforme Maria Berenice Dias (2003) e Rodrigo da Cunha Pereira (2005; 2006; 2010) a consolidacdo do
vinculo conjugal ndo se da pela mera imposicao legal, mas pela lealdade e solidariedade entre os

cOnjuges, que sustentam o casamento como um espaco de afeto, reflgio e protecao.

Para Dias (2003) quando o vinculo afetivo se enfraquece, a ruptura do casamento ocorre, afastando os
propdsitos originais da unido. Nesses casos, o direito de familia deve oferecer protec¢ao juridica para lidar
com questdes como o dano moral, sendo o abandono afetivo um exemplo emblemdtico. Assim, o
sucesso da vida conjugal depende do esforco mutuo e da dedicacdo de ambos os conjuges para manter
o casamento como um "ninho" de afeto e cooperacdo. Leite (2005) explica que a evolugdo das relacdes
de conjugalidade, é marcada pela autonomia dos conjuges para estabelecer e encerrar relacionamentos
de acordo com seus desejos e aspiracdes. No contexto da familia contemporanea, ou eudemonista, o
afeto, a solidariedade e a responsabilidade tornam-se centrais, transformando a familia em um reflgio
emocional frente as pressdes externas. Essa dinamica ressalta a importancia das relagées pessoais

intensas dentro do nucleo familiar.

A celebracgdo valida do casamento civil, a luz do Cédigo Civil de 2002, estd condicionada ao atendimento
de requisitos legalmente estabelecidos, cuja inobservancia pode acarretar nulidade ou anulabilidade do
ato juridico. O diploma civil estabelece que a constituicdo do vinculo matrimonial exige a presenca
concomitante da capacidade civil plena, da manifestacdo de consentimento livre e consciente e da

observancia das formalidades legais previstas expressamente em lei.

No que se refere a capacidade, trata-se de pressuposto indispensavel a validade do casamento, exigindo-
se que os nubentes possuam plena aptidao juridica para a pratica dos atos da vida civil. Nos termos do
artigo 1.517 do Cddigo Civil, a idade minima para a contracdo do matriménio é de 18 anos, sendo
admitida, de forma excepcional, a celebracdo por menores mediante autorizacdo judicial ou

consentimento dos representantes legais. Ademais, situagGes de incapacidade absoluta, como ocorre
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em casos de interdicdo decorrente de enfermidade ou deficiéncia mental que comprometa o
discernimento, inviabilizam juridicamente a formacgdo valida do vinculo conjugal, conforme dispde o

artigo 1.550 do Cddigo Civil.

O consentimento constitui elemento nuclear da relagdo matrimonial e deve manifestar-se de modo livre,
consciente e desprovido de quaisquer vicios de vontade, tais como erro, dolo, coacdo ou fraude. A
presenca de qualquer desses fatores compromete a validade do ato, podendo ensejar sua invalidacdo
judicial, na forma do artigo 1.521, inciso |, do Cédigo Civil. A autonomia da vontade das partes é,
portanto, pressuposto essencial para a legitimagdo do matrimonio, ndo se admitindo sua formagao
mediante constrangimento ou engano substancial. Além dos requisitos subjetivos, o casamento civil
demanda o cumprimento estrito de exigéncias formais. Sua celebracdo deve ocorrer perante autoridade
habilitada, mediante procedimento previamente regulado, o qual inclui a publicacdo de edital de
proclamas, a realizacdo de cerimOnia publica e o respectivo registro no cartério de registro civil
competente, conforme preceitua o artigo 1.530 do Cddigo Civil. O descumprimento dessas formalidades,

especialmente aquelas consideradas essenciais, pode conduzir a ineficacia juridica do ato.

O ordenamento juridico brasileiro contempla diferentes modalidades de celebracdo do casamento civil.
A forma ordindria consiste na celebragdao perante autoridade competente, como o juiz de paz ou outro
agente investido de funcdo legal. Todavia, admite-se, excepcionalmente, o casamento por procuragao,
desde que haja causa justificavel que impossibilite a presenca de um dos nubentes. Nessa hipdtese, a
representacdo ocorre por meio de instrumento publico com poderes especificos para a finalidade,

conforme autorizado pelo artigo 1.523 do Cédigo Civil

Sobre essa modalidade, leciona Maria Berenice Dias (2020) que o casamento por procura¢do deve
observar rigorosamente todos os requisitos formais e materiais exigidos em lei, sob pena de invalidade,
sendo admissivel apenas em situagbes extraordindrias, nas quais se evidencie a impossibilidade concreta
de comparecimento pessoal de um dos contraentes. Na mesma linha, Silvio de Salvo Venosa (2018)
esclarece que essa forma excepcional busca preservar o direito fundamental ao matriménio, sem,

contudo, flexibilizar os requisitos legais indispensaveis a sua validade.

O Cadigo Civil também prevé a possibilidade de celebracdo coletiva, conforme o artigo 1.520, bem como
a habilitacdo administrativa como procedimento prévio ao casamento, consistindo na apresentacdo
documental e na verificagcdo de inexisténcia de impedimentos matrimoniais. Essa forma é amplamente

utilizada no Brasil e garante publicidade ao ato, assegurando a eventual oposi¢ao de terceiros, conforme
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destaca José de Oliveira Dantas (2019), ao salientar a relevancia da transparéncia e da seguranca juridica
proporcionadas por tal procedimento. Outra forma admitida pelo ordenamento é o casamento religioso
com efeitos civis. Embora realizado no dmbito de confissdo religiosa, tal modalidade produz efeitos
juridicos desde que observados os requisitos legais e haja posterior registro perante autoridade civil. Nos
termos do artigo 1.530 do Cddigo Civil, a validacdo estatal do casamento religioso depende do
cumprimento das formalidades previstas em lei. Maria Berenice Dias (2020) ressalta que essa
possibilidade representa uma forma de harmonizacdo entre a liberdade religiosa e as exigéncias do

Estado laico, sem prejuizo da seguranca juridica.

O casamento civil constitui uma das instituicdes centrais do Direito de Familia, irradiando multiplos
efeitos de natureza pessoal, patrimonial e sucessoria. Tais consequéncias juridicas encontram disciplina
detalhada no Cdédigo Civil de 2002, que visa estabelecer parametros normativos capazes de garantir

estabilidade e protecdo as relagbes familiares.

No plano patrimonial, destaca-se a adocdo do regime de bens como elemento estruturante da vida
econdmica do casal. O artigo 1.639 do Cddigo Civil prevé a possibilidade de escolha entre os regimes de
comunhado parcial, comunhao universal, separacao de bens ou participac¢ao final nos aquestos, devendo
eventual opg¢do distinta da comunhao parcial ser formalizada por meio de pacto antenupcial. Na auséncia
de convencdo expressa, presume-se adotado o regime da comunhdo parcial, conforme o0 §12 do referido
dispositivo. Nesse regime, os bens adquiridos onerosamente durante o casamento integram o
patrimonio comum, salvo excecdes legais previstas no artigo 1.659, como os bens oriundos de heranca
ou doacdo. Além disso, as dividas contraidas na constancia do matriménio, desde que revertam em
beneficio da entidade familiar, geram responsabilidade solidaria entre os conjuges, nos termos do artigo
1.664 do Cddigo Civil. Em caso de dissolugdo do vinculo conjugal, a partilha segue as disposi¢cdes

especificas de cada regime, conforme disciplinam os artigos 1.658 a 1.688.

No ambito pessoal, o casamento imp&e a observancia de deveres juridicos reciprocos, dentre os quais
se encontram a fidelidade, a vida em comum, o respeito e a assisténcia mutua, conforme dispde o artigo
1.566 do Cddigo Civil. Tais deveres refletem o carater ético-juridico do vinculo conjugal, fundado na
cooperacdo e na solidariedade. Outra consequéncia de natureza pessoal é a possibilidade de alteracdo
do nome civil, com a adog¢do do sobrenome do conjuge, faculdade prevista no artigo 1.565, §12, do

Cddigo Civil, que simboliza juridicamente a constituicdo da entidade familiar.
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No campo sucessorio, o casamento atribui ao conjuge sobrevivente a condi¢dao de herdeiro necessario.
O artigo 1.829 do Cddigo Civil estabelece que o conjuge concorre com descendentes ou ascendentes, a
depender do regime de bens e das circunstancias do falecimento. Ademais, o artigo 1.845 reafirma a
protecdo juridica do conjuge, conferindo-lhe prioridade na ordem sucesséria. Ainda sobre os direitos
hereditarios, observa-se a possibilidade de disposi¢do patrimonial por testamento, conforme os artigos
1.857 e seguintes, além da concessdo de usufruto vitalicio sobre parte do patriménio, mecanismo que

visa garantir a seguranc¢a econdmica do cOnjuge sobrevivente.

Diante da abrangéncia dos efeitos juridicos decorrentes do casamento civil, evidencia-se a importancia
do adequado conhecimento das normas que regem sua constituicdo, bem como das consequéncias
patrimoniais e pessoais que emergem do vinculo conjugal (DIAS, 2021). O dominio técnico dessas
disposicOes é imprescindivel tanto para a orientacdo juridica dos nubentes quanto para a efetivacdo da
protecdo estatal as relagdes familiares. Assim, o casamento, além de sua dimensao afetiva e social,
apresenta-se como instituto eminentemente juridico, cuja funcdo primordial é garantir estabilidade,

seguranca e justica nas relacées que dele decorrem.

3 0S DEVERES CONJUGAIS E A RESPONSABILIDADE CIVIL PELA VIOLAGAO DA FIDELIDADE

3.1 Deveres conjugais, a fidelidade e fungdo da afetividade

Os deveres conjugais expressam a estrutura ética e juridica do casamento. A fidelidade, nesse contexto,
representa mais que exclusividade sexual: corresponde ao respeito a confianca, a lealdade e ao
compromisso assumido pelo casal. A afetividade atua como elemento interpretativo essencial. Desse
modo, ndo é qualquer infidelidade que gera efeitos juridicos, mas aquela que acarreta dano relevante a

dignidade, imagem ou integridade emocional do outro conjuge.

O dever de fidelidade configura-se como elemento estruturante da relacdo conjugal no sistema juridico
brasileiro, encontrando previsdo expressa no artigo 1.566, inciso |, do Cédigo Civil, ao dispor que ambos
os conjuges estdo obrigados a fidelidade reciproca. Tal mandamento juridico transcende a dimensao
meramente moral ou afetiva, assumindo contornos normativos relevantes, especialmente no que diz
respeito a preservacdo da confianca, da estabilidade das relagdes familiares e da dignidade dos

integrantes da entidade conjugal (DIAS, 2021).
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A interpretacdo contemporanea da fidelidade conjugal afasta a sua compreensao restrita ao plano
exclusivamente sexual, reconhecendo sua natureza juridica complexa e multifacetada. Nesse sentido,
a fidelidade passa a abranger ndo apenas a exclusividade fisica entre os conjuges, mas também a
lealdade emocional, a transparéncia nas relacdes e a vedagdo a comportamentos paralelos que
possam fragilizar a comunhdo de vida e afetos. Conforme leciona Maria Berenice Dias, a fidelidade ndo
se limita a abstinéncia de rela¢Ges extraconjugais, mas se traduz em um compromisso mais amplo de

honestidade e respeito na convivéncia conjugal (DIAS, 2021).

De forma convergente, Flavio Tartuce enfatiza que o dever de fidelidade deve ser analisado a luz da
constitucionaliza¢do do Direito Civil, em especial dos principios da dignidade da pessoa humana, da

liberdade individual e da protecao da intimidade.

Assim, ndo se pode conceber a fidelidade como instrumento de coer¢do estatal sobre a esfera intima
dos conjuges, tampouco como um dever passivel de execucao forcada. Antes, trata-se de um dever
juridico de natureza existencial, cujo descumprimento pode produzir efeitos apenas quando houver
reflexos juridicos concretos, tais como a configuracdo de ilicito civil ou a violacdo a pactos

legitimamente estabelecidos entre os consortes (TARTUCE, 2022).

Na mesma linha, Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho sustentam que o sistema juridico
brasileiro evoluiu para reconhecer a autonomia privada no ambito das relacdes familiares, afastando
ingeréncias indevidas do Estado sobre a vida conjugal, ressalvada a possibilidade de responsabilizacao

civil quando demonstrado prejuizo concreto decorrente da violagdo aos deveres conjugais.

Para os autores, a infidelidade, isoladamente, ndo é suficiente para ensejar responsabilizacdo, sendo
imprescindivel a comprovacdo de dano moral efetivo ou de afronta direta a dignidade da pessoa
ofendida (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2021). Nesse contexto, a fidelidade assume funcdo juridica
de natureza relacional e ética, cuja eficacia ndo se traduz em sang¢do automatica, mas na possibilidade
de responsabilizacdo excepcional quando houver lesdo a direito da personalidade ou descumprimento
de pactos expressos. Tal compreensdo harmoniza-se com a diretriz constitucional de protecdo a

autonomia existencial, assegurando, simultaneamente, a tutela da dignidade nas relagGes afetivas.
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3.2 Pactos nupciais de fidelidade

O pacto antenupcial pode dispor sobre regime de bens e, conforme parte da doutrina atual, pode
conter cldusulas existenciais, desde que nao violem direitos fundamentais nem a dignidade da pessoa
humana. Segundo Venosa (2022), os pactos que versam sobre fidelidade sdo juridicamente possiveis
desde que ndo imponham sanc¢des abusivas ou de carater vexatério. Tais cldusulas possuem valor
simbdlico e contratual, reforcando a obrigacdo moral e juridica preexistente. Ainda que o pacto nao
preveja sancdo pecunidria automatica, ele podera servir como elemento probatdrio significativo em

eventual agao de indenizagao.

A progressiva valoriza¢do da autonomia privada no Direito de Familia contemporaneo tem promovido
uma ampliacao significativa do alcance dos pactos antenupciais, que atualmente ndo se restringem
mais a simples definicdo do regime de bens (DIAS, 2021). A partir de uma perspectiva moderna, esses
instrumentos passaram a abranger outras dimensdes patrimoniais relevantes da vida conjugal,
refletindo uma concepg¢ao mais flexivel e funcional das relagdes familiares. Nesse cenario, consolida-
se o entendimento de que o pacto antenupcial pode representar mecanismo juridicamente legitimo
para a estipulacdo de compensac¢des patrimoniais em caso de infracdo ao dever de fidelidade, desde

que respeitados os limites impostos pela ordem constitucional.

Maria Berenice Dias (2020) enfatiza que a contratualizacdo das relagGes familiares constitui um
fendbmeno irreversivel no sistema juridico contemporaneo, destacando que a autonomia privada deve
ser reconhecida como meio legitimo de autorregulamentacdo das relacdes afetivas, desde que ndo
implique violagdo a dignidade da pessoa humana. A partir dessa concepgdo, admite-se que os préprios
conjuges, de forma livre, consciente e informada, possam estabelecer previamente consequéncias
patrimoniais para condutas que considerem centrais a preservagdo da confianga e da estabilidade da

vida conjugal.

A autonomia privada tem adquirido relevancia progressiva no Direito de Familia contemporaneo,
especialmente em razdo da constitucionalizacdo das rela¢des privadas e do reconhecimento da
centralidade da dignidade da pessoa humana nas entidades familiares. A superacdo do modelo
estritamente institucional do matrimonio possibilitou a flexibilizagdo da regulagao juridica da vida
conjugal, permitindo que os préprios conjuges estabelecam regras de organizacdo patrimonial

compativeis com suas convicgoes e expectativas (PONTES DE MIRANDA, 2011)
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Nesse contexto, torna-se juridicamente admissivel que os nubentes ou conjuges estabelecam pactos
voltados a disciplina da fidelidade conjugal, antes ou durante o casamento, desde que tais estipulagées
observem os limites impostos pela Constituicdo Federal e pela legislacdo infraconstitucional. Esses
limites decorrem, sobretudo, da necessidade de preservacao da liberdade individual, da protecao a

intimidade e da vedacao a qualquer forma de instrumentaliza¢do da pessoa humana.

3.3 Pacto antenupcial com cldusula indenizatdria no caso de infidelidade

O pacto antenupcial, tradicionalmente destinado a escolha do regime de bens, passou a assumir novas
funcdes no Direito das Familias, admitindo, de forma progressiva, clausulas de natureza patrimonial
voltadas a disciplina de deveres conjugais. Assim, torna-se juridicamente viavel a inclusao de previsGes
financeiras relacionadas a violagao do dever de fidelidade, desde que tais disposi¢des ndao ostentem

carater sancionatdrio moral, mas se limitem a producdo de efeitos patrimoniais(DIAS, 2021).

A validade dessas cldusulas pressupbe o atendimento de requisitos essenciais, dentre os quais se
destacam: a) a existéncia de consentimento livre, informado e reciproco; b) a proporcionalidade da
penalidade estipulada; c) a inexisténcia de afronta a dignidade, a liberdade existencial e a intimidade
dos conjuges; e d) a limitacdo do conteddo da clausula aos efeitos econédmicos do descumprimento
contratual. Desse modo, o pacto antenupcial ndo se presta a imposi¢do coercitiva de comportamentos
afetivos, mas a autorregulagdo patrimonial de condutas que estejam em conformidade com os valores

constitucionalmente protegidos.

Ndo apenas antes da celebragdo do matrimonio, mas também durante sua vigéncia, é juridicamente
possivel que os conjuges celebrem acordos por meio de escritura publica, com a finalidade de
estabelecer regras de convivéncia ou disciplinar efeitos patrimoniais vinculados a comportamentos
especificos. Esse tipo de ajuste vem sendo reconhecido como pacto de convivéncia, instrumento que
reflete a ampliagcdo da for¢a normativa dos contratos familiares no cendrio juridico contemporaneo
(DIAS, 2021).. Tais pactos submetem-se aos mesmos pressupostos de validade dos pactos
antenupciais, exigindo observancia aos principios da boa-fé objetiva, da razoabilidade e da funcao
social do contrato, além da preservacdo da autonomia existencial dos consortes. A possibilidade de
estipulagdo de consequéncias patrimoniais por infracdo ao dever de fidelidade encontra guarida nesse

contexto, desde que resguardados os direitos fundamentais envolvidos.
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Embora a jurisprudéncia consolidada reconheca que a infidelidade n3ao gera, por si sé, dever
automatico de indenizar, admite-se a responsabiliza¢do civil quando configuradas circunstancias
excepcionais que ultrapassem a mera quebra de confianca, causando humilhacdo, exposicdo vexatéria
ou lesdo significativa aos direitos da personalidade. O Superior Tribunal de Justica fixou esse
entendimento ao decidir que “a simples traicdo ndo enseja reparagcdao moral, salvo quando
acompanhada de circunstancias excepcionais que atentem contra a dignidade do conjuge traido (STJ,
REsp 1.133.027/RS). Tal posicionamento limita a atuacdo judicial automatica, mas ndo impede que as

partes, no exercicio da autonomia privada, prevejam contratualmente consequéncias indenizatérias.

Sob a ética contratual, Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho (2021) sustentam que a clausula
penal é vidlida, inclusive no ambito do Direito de Familia, quando assume cardter compensatorio e
deriva da livre manifestacdo de vontade entre pessoas juridicamente capazes. Nesse contexto, a
estipulacdo de multa ou indenizagao por violagao a fidelidade conjugal pode ser compreendida como
cldusula penal de natureza compensatodria, destinada a antecipar os efeitos financeiros decorrentes do

inadimplemento de um dever juridico expressamente assumido.

De modo convergente, Flavio Tartuce (2022) assevera que a ampliacdo da autonomia privada no Direito
das Familias, influenciada pela constitucionalizagao das relagdes privadas e pelo fortalecimento do
paradigma afetivo, autoriza a celebracdo de pactos antenupciais mais abrangentes. Todavia, impde
como condigdo indispensavel que tais instrumentos ndo convertam a convivéncia conjugal em relagao
de sujeicao, coercdo ou perda de liberdade existencial. Assim, para que a cldusula indenizatéria seja

valida, deve respeitar os parametros da razoabilidade, da proporcionalidade e da dignidade humana.

Diante desse panorama, o pacto antenupcial desponta como instrumento legitimo para a construgao
de uma resposta juridica antecipada a eventual violacdo do dever de fidelidade, produzindo relevantes
efeitos praticos, como: a prevencgao de litigios futuros, a atribuicdo de maior previsibilidade as rela¢des
conjugais, a regulamentacado de efeitos econdmicos sem ingeréncia indevida na intimidade do casal e

o fortalecimento da seguranca juridica nas relagdes familiares.

Por fim, conclui-se que a cldusula indenizatdria inserida no pacto antenupcial ou formalizada por
instrumento publico durante o casamento revela-se plenamente compativel com o ordenamento
juridico, desde que possua finalidade compensatéria, observe critérios de proporcionalidade, nao
contenha abusividade e resulte da livre manifestacdo de vontade dos consortes. Dessa forma,

harmonizam-se, de maneira sistematica, os principios da dignidade da pessoa humana, da afetividade
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e da autonomia privada, que constituem os fundamentos estruturantes do Direito das Familias na

contemporaneidade.

3.4 Infidelidade, dano moral e indenizagéo

Historicamente, a violacdo ao dever de fidelidade ndo produzia, de forma direta, efeitos juridicos no
campo da responsabilidade civil, uma vez que o Direito de Familia enfatizava solu¢des de natureza
pessoal e relacional, afastando, em regra, repercussdes patrimoniais decorrentes de conflitos afetivos
(DIAS, 2021). Tradicionalmente, compreendia-se que as crises conjugais deveriam ser solucionadas no
plano interno da relagdo, sem a interferéncia do Estado na dimensao emocional da vida privada dos

conjuges.

Contudo, com o fortalecimento da constitucionalizagdo do Direito Civil e o reconhecimento da
incidéncia dos direitos da personalidade no ambito das relagGes familiares, passou-se a admitir, de
forma cautelosa e excepcional, a possibilidade de responsabilizacdo civil por descumprimento de
deveres conjugais, sobretudo quando a conduta ultrapassa os limites da autonomia privada e atinge a
dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, o entendimento jurisprudencial consolidado, em especial
no ambito do Superior Tribunal de Justica, é no sentido de que a infidelidade, isoladamente
considerada, ndo gera dever automatico de indenizar, por se inserir na esfera intima da vida privada e

na liberdade existencial.

Entretanto, a tutela indenizatdria torna-se juridicamente vidvel quando o comportamento do consorte
infrator se reveste de gravidade suficiente para caracterizar violagdo a direitos da personalidade.
Nesses casos, o ilicito ndo decorre do adultério em si, mas da forma como ele se exterioriza, gerando
situacbes de humilhacdo publica, constrangimento, exposi¢cdo vexatdria, manutencdo prolongada de
relacionamento paralelo, engano reiterado ou violéncia psicoldgica. Assim, o dano moral reconhecido
nado resulta da quebra da fidelidade, mas do impacto concreto e lesivo produzido pela conduta
ofensiva.A doutrina é firme ao sustentar que a responsabilizagado civil nas relagdes familiares ndo pode
converter-se em mecanismo de vigilancia moral estatal. Fldvio Tartuce assevera que a infidelidade, por
si s6, ndo configura ato ilicito indenizdvel, sendo imprescindivel a demonstracdo de dano efetivo a
dignidade da pessoa ofendida, sob pena de indevida ingeréncia do Direito na intimidade privada

(TARTUCE, 2022).
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No mesmo sentido, Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho destacam que a responsabilidade
civil no ambito familiar deve possuir carater excepcional e reparatério, jamais punitivo, exigindo-se a
conjugacao dos pressupostos classicos da responsabilidade: conduta ilicita, dano, nexo causal e
elemento subjetivo, ndo sendo admissivel a imposicdo de indenizagcdes automadticas por mera

frustracdo afetiva (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2021).

Maria Berenice Dias (2021), por sua vez, ressalta que somente é possivel cogitar a indenizacdo quando
a infidelidade é acompanhada de comportamento ofensivo a honra, a imagem ou a integridade
psiquica, sendo insuficiente o simples rompimento da relagdo afetiva para caracterizar dano
indenizdvel (DIAS, 2021). Para a autora, a responsabilidade surge quando a conduta atinge
revestimento abusivo, expondo o outro cénjuge a situacdes degradantes ou constrangedoras. Dessa
forma, a responsabilizacdo civil por infidelidade exige, cumulativamente, a presenca de: a) conduta
ilicita caracterizada por abuso de direito ou violagdo a dignidade; b) dano moral concreto e
demonstrdvel; c) nexo causal entre a acdo e o prejuizo; e d) culpa ou dolo por parte do agente. Os
tribunais tém reconhecido indenizacdo, por exemplo, nos casos em que hd manutencdo simultdnea de
dois nucleos familiares, amplo constrangimento social, exposicdo da vida intima, manipulacdao

emocional ou reiterado desrespeito a dignidade do consorte.

A infidelidade pode produzir repercussées patrimoniais ndo em razdo de sua simples ocorréncia, mas
em razao dos efeitos juridicos lesivos que dela decorrem. O foco da responsabilizacdo desloca-se do
comportamento intimo para as consequéncias lesivas, preservando o equilibrio entre autonomia
privada e tutela da dignidade humana. A infidelidade somente gera responsabilidade civil quando
ultrapassa a esfera intima e causa humilhacdo publica, sofrimento intenso ou ofensa a honra. O
Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento de que ndo ha indenizacdo automatica pela

traicdo, sendo necessario provar o dano concreto, conforme o principio da responsabilidade subjetiva.

A indenizacdo, nesses casos, possui natureza reparatdria e pedagdgica, sem carater punitivo excessivo.
As clausulas contratuais que preveem penalidade em razdo da violacdo do dever de fidelidade
possuem natureza juridica eminentemente compensatéria, e ndo punitiva. Tém como propdsito
antecipar os efeitos patrimoniais decorrentes do rompimento de dever conjugal previamente
pactuado entre as partes, afastando qualquer conotacdo sancionatéria de carater moral. E
juridicamente admissivel que o pacto disponha acerca da exigibilidade da multa mesmo durante a

vigéncia do casamento, desde que preenchidos requisitos como: (a) clareza na estipula¢do contratual;
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(b) valor proporcional a extensdo do dever assumido; e (c) inexisténcia de constrangimento a liberdade

de decisdo acerca da continuidade da relagdo conjugal.

Admite-se, igualmente, que a multa seja exigivel apenas no momento da dissolucdo do vinculo
matrimonial, podendo ser cumulada, conforme o caso, com a partilha de bens ou com eventual
indenizacdao por danos morais, desde que nao haja sobreposicdo indevida de reparag¢des ou
enriguecimento sem causa. Por fim, destaca-se que, embora o ordenamento juridico brasileiro
reconheca tais pactos como expressao legitima da autonomia privada, impde-se, como limite absoluto,
a preservagao da dignidade da pessoa humana e a proibigao de cldusulas que transformem a relagdo

conjugal em instrumento de coergdo patrimonial ou emocional.

4 RESPONSABILIDADE CIVIL DECORRENTE DA INFIDELIDADE CONJUGAL

4.1 Fundamentos juridicos e evolugdo jurisprudencial sobre a infidelidade conjugal

A entidade familiar é expressamente protegida pelo ordenamento juridico brasileiro em razdo de sua
funcdo social e de seu papel estruturante na formacdo do individuo. As relacdes familiares
transcendem o ambito privado e configuram verdadeiro nicleo de organizagao social, justificando a
intervencdo do Estado na protecdo da dignidade, da estabilidade e dos direitos das pessoas que as

compdem.

Nesse contexto, torna-se necessario examinar as implicagdes juridicas das condutas que violam os
deveres assumidos no casamento, especialmente aquelas que atingem os pilares da confianca, da
lealdade e da boa-fé entre os conjuges. O matrimonio, como instituto juridico, estabelece obrigacdes
reciprocas destinadas a preservac¢do da vida em comum e a prote¢do da integridade psicolégica e moral
das partes envolvidas. Sob esse enfoque, Almeida (2020) sustenta a possibilidade de incidéncia da
responsabilidade civil nas relagdes conjugais quando houver descumprimento dos deveres legais,
especialmente o de fidelidade. O autor destaca que o ilicito se configura quando presentes os
elementos estruturais da responsabilidade civil: conduta, dano e nexo causal, legitimando a reparagao

sempre que comprovada violacdo a dignidade da pessoa humana.

No plano legislativo, houve iniciativas voltadas a positivacdo dessa compreensao, como o Projeto de
Lei n2 6.960/2002 e o Projeto de Lei n? 5.716/2016, que buscavam estabelecer expressamente a

responsabilidade civil por infidelidade conjugal. Embora ambos tenham sido arquivados, tais propostas
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demonstram que o tema vem sendo objeto de reflexdo constante no cendrio juridico nacional,

revelando a complexidade em harmonizar os deveres familiares com os limites da intervengao estatal.

4.2 Entendimento dos tribunais: auséncia de automatismo entre infidelidade e indenizagéo

Do ponto de vista jurisprudencial, verifica-se que a responsabilizacao civil por infidelidade ndo ocorre
de forma automatica. Os tribunais tém exigido a demonstragdo concreta de dano relevante, capaz de

atingir a honra, a imagem ou a dignidade do conjuge prejudicado.

Exemplo disso é a decisdo proferida pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais na Apelacdo Civel n?

1.0000.22.237531-3/001, julgada em 16 de dezembro de 2022, que consta:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DE DIVORCIO LITIGIOSO - PRELIMINAR DE SENTENCA CITRA
PETITA - TEORIA DA CAUSA MADURA - MEACAO DE BENS MOVEIS - INOVACAO RECURSAL -
SUPRESSAO DE INSTANCIA - DIiVIDAS CONTRAIDAS NA CONSTANCIA CASAMENTO -
DEMONSTRACAO DA ORIGEM E DE QUE FOI ADQUIRIDA EM PROL DA FAMILIA - ONUS DA
PARTE CONTRARIA - PARTILHA - PENSAO ALIMENTICIA - EX-CONJUGE - SEM NECESSIDADE —
DANO MORAL - DEVER DE FIDELIDADE - NAO CONFIGURACAO - LITIGANCIA DE MA-FE - NAO
COMPROVAGAO - DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DE APELACAO. - E vedado em
nosso ordenamento juridico a andlise de pedido que n3o foi apreciado em primeiro grau, sob
pena de ocorrer supressao de instancia.- Tratando-se de regime de comunhdo parcial de bens,
devem ser partilhadas as dividas contraidas na constancia do matrimonio, quando ndo ilidida,
pela parte contraria, a presungdo de que atenderam aos encargos da familia.- O
pensionamento entre ex-cOnjuges tem cardter excepcional, caso em que, para o seu
deferimento, deve ser levada em conta a prova da necessidade.- O dano moral é caracterizado
como a ofensa ou violagdo a esfera subjetivado agente, atingindo sua liberdade, honra, satde
mental e fisica e, ainda, sua imagem, ou seja, algo que proporciona um sofrimento psicolégico
ao individuo.- O descumprimento do dever de fidelidade ndo gera, por si sé, o dever de
indenizar. A configuragdo do dano moral em tais hipdteses pressupGe que se demonstre, além
da dor e do sofrimento, que o consorte traido foi colocado em situagdo vexatéria, humilhante
e exposto publicamente.- A litigancia de ma-fé é o exercicio de forma abusiva de direitos
processuais, ocorrendo quando uma das partes imp&e de forma voluntaria, empecilhos para
atingir a finalidade da demanda (BRASIL, 2022a).

A referida decisdo firmou o entendimento de que a simples violacdo do dever de fidelidade nao
configura, por si sd, ofensa indenizdvel, sendo necessdria a comprovacao de circunstancias agravantes.
No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios, ao julgar a Apelacao Civel

n? 0702614-30.2021.8.07.0001, em 13 de setembro de 2022, conforme ementa:

APELAGAO CIVEL. DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. DIALETICIDADE. NAO OFENSA.
ADULTERIO. QUEBRA DO DEVER DE FIDELIDADE. INDENIZAGAO. EXCEPCIONAL. SITUAGAO
VEXATORIA. NAO DEMONSTRACAO DA ESTABILIDADE DO RELACIONAMENTO. FALSA
PATERNIDADE. NAO DEMONSTRACAO DA MA-FE. SENTENCA MANTIDA. 1. O Principio da
Dialeticidade ou Dialogicidade estabelece a necessidade de o recurso ser discursivo e devolver
ao Juizo ad quem os fundamentos faticos e juridicos de sua irresignacdo, guardando
congruéncia com a decisdo judicial recorrida. 2. A responsabilidade civil, enquanto clausula
geral, é o efeito juridico decorrente da jun¢do de quatro pressupostos: violagdo de um dever
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preexistente, nexo causal, prejuizo e elemento subjetivo - dolo ou culpa. 3. A luz do artigo
1.566, I, do Cddigo Civil, é dever dos cOnjuges a fidelidade reciproca, enfatizando assim, a
responsabilidade de ambos no compromisso assumido. 4. Conforme entendimento
sedimentado por esta Egrégia Turma Civel, ndo é o simples descumprimento do dever de
fidelidade que acarreta a ofensa moral, mas sim a ocorréncia de situacdo humilhante e
vexatdria decorrente de tal fato. 5. Ndo demonstrada a estabilidade do relacionamento entre
as partes - da qual derivaria o dever de fidelidade, ndo se tratando de situacdo humilhante ou
vexatdria, bem como ndo havendo prova do conhecimento prévio da inexisténcia da
paternidade, incabivel o acolhimento do pleito indenizatdrio, tanto por dano moral quanto por
dano material. 6. Havendo a presuncdo da Boa-Fé Objetiva, como principio fundamental do
direito privado, a ma-fé deve ser comprovada, cabendo ao autor o 6nus probatdrio de fato
constitutivo de seu direito, nos termos do artigo 373, |, do Cddigo de Processo Civil. 7. Recurso
de Apelagdo conhecido e ndo provido (BRASIL, 2022b).

A referida decisdo reafirmou que a infidelidade, desacompanhada de situagdes humilhantes,
vexatodrias ou de exposicao publica, ndo enseja automaticamente o dever de indenizar. As decisdes
revelam que o posicionamento predominante é no sentido de afastar a responsabilizacdo baseada
apenas na frustracdo emocional decorrente do rompimento da confianca, exigindo-se que a conduta
assuma contornos mais gravosos, especialmente quando houver repercussdao social negativa ou

violacdo direta aos direitos da personalidade.

Contudo, o TDJFT manteve sentenga favoravel aos danos morais decorrente de responsabilidade civil

por infidelidade conjugal na Apelagdo Civel n220160310152255APC (0014904-88.2016.8.07.0003) que

consta:
APELACAO CIVEL. DIREITO CIVIL. INFIDELIDADE CONJUGAL. PROVA. OFENSA A ATRIBUTO DA
PERSONALIDADE. DANO MORAL CONFIGURADO NO CASO. 1. O simples descumprimento do
dever juridico da fidelidade conjugal ndo implica, por si s6, em causa para indenizar, apesar de
consistir em pressuposto, devendo haver a submissao do conjuge traido a situagao humilhante
que ofenda a sua honra, a sua imagem, a sua integridade fisica ou psiquica. Precedentes. 2. No
caso, entretanto, a divulgacdo em rede social de imagens do conjuge, acompanhado da amante
em publico, e o fato de aquele assumir que ndo se preveniu sexualmente na relagdo

extraconjugal, configuram o dano moral indenizavel. 3. Apelagdo conhecida e ndo provida
(BRASIL, 2018).

A Apelacgdo foi julgada em 2018, pelos Desembargadores da 72 TURMA CIVEL do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territérios, FABIO EDUARDO MARQUES - Relator, GETULIO DE MORAES OLIVEIRA - 12
Vogal, ROMEU GONZAGA NEIVA - 29 Vogal, sob a presidéncia da Senhora Desembargadora GISLENE
PINHEIRO, em que negou provimento da mesma. O presente caso trata de acdo de indeniza¢do por
danos morais proposta por Maria Edina Pereira Lima em face de Francisco Eloi Loiola, em razdo de
infidelidade conjugal praticada durante o casamento. A autora narrou que, no curso da relacdo, foi alvo
de constantes traicdes e humilhagdes, inclusive durante sua gravidez. Relatou, ainda, que o réu
apresentou a amante a familia como se fosse sua companheira, e que tais fatos agravaram seu estado

emocional e fisico, culminando com o falecimento do bebé poucos dias apds o parto.
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Em primeira instancia, o juizo reconheceu a violagdo aos direitos da personalidade da autora e
condenou o réu ao pagamento de indenizacdo por danos morais, arbitrada no valor de RS 5.000,00. O
réu interp0s apelacdo, sustentando auséncia de provas e alegando que a simples infidelidade conjugal

nao seria causa suficiente para responsabilizacdo civil.

No julgamento do recurso, a 72 Turma Civel do TIDFT manteve a condenacao, afirmando que, embora
a infidelidade isoladamente ndo enseje repara¢do, no caso concreto houve exposicao publica da
amante em ambientes sociais e publicacdo de fotografias em rede social, além da confissdo de relacao
sexual desprotegida, circunstancias consideradas suficientes para caracterizar o abalo a honra, a
imagem e a integridade psiquica da autora. Assim, a apelacao foi conhecida e desprovida, mantendo-

se a condenacdo por dano moral.

A decisdo colegiada fundamenta-se na compreensdo de que o dever de fidelidade, previsto no artigo
1.566 do Cddigo Civil, estd intrinsicamente relacionado a protecao da honra subjetiva e da dignidade
dos cbnjuges. Todavia, o Tribunal reafirmou entendimento consolidado de que a mera traicao,
enquanto fato isolado, ndo gera automaticamente o dever de indenizar, sendo necessaria a

demonstracdo concreta de ofensa aos direitos da personalidade.

No caso analisado, a indeniza¢do ndo teve por base a ruptura da fidelidade conjugal em si, mas sim as
circunstancias agravantes que configuraram a violacdo direta a dignidade da autora. A divulgacao
publica do relacionamento extraconjugal, além de acarretar humilhagdo social, atingiu a honra objetiva
e subjetiva da esposa traida, tornando ilicita a conduta do réu sob a ética da responsabilidade civil.
Outro aspecto relevante foi o risco a saude da autora, diante da admissdo expressa do réu quanto a
pratica de relacdo sexual sem protecdo. O Tribunal entendeu que tal conduta extrapola os limites da
intimidade conjugal e configura atentado a integridade psiquica e fisica da vitima, fortalecendo o nexo

causal entre a conduta e o dano experimentado.

A Corte também reconheceu a validade das provas produzidas, especialmente as gravacdes ambientais
e fotografias, acolhendo o entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica, segundo o qual é licita a grava¢do realizada por um dos interlocutores sem o
conhecimento do outro. Isso conferiu robustez ao conjunto probatdrio e reforcou a caracterizacdo dos

fatos como ofensivos a personalidade da autora.
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Portanto, a responsabilidade civil foi corretamente reconhecida porque restaram comprovados os seus
elementos essenciais: conduta ilicita, dano, nexo causal e culpa. A decisdo destaca-se por adotar
postura equilibrada, reconhecendo que o Estado ndo deve interferir em conflitos conjugais ordinarios,
mas deve atuar firmemente quando a relacao é marcada por humilhacdo publica, desprezo e violacao
a dignidade humana. O acérdao analisado representa importante parametro jurisprudencial ao afirmar
gue a indenizacdo em casos de infidelidade conjugal somente é cabivel quando demonstrado que a
conduta extrapolou os limites da vida intima e atingiu diretamente os direitos fundamentais da pessoa

humana.

No caso concreto, os julgadores compreenderam que os acontecimentos que deram origem ao
sofrimento psicoldgico da autora ultrapassaram os conflitos ordinarios inerentes a vida conjugal. Isso
porque o réu divulgou publicamente, por meio de rede social, fotografias em que aparecia em local
publico ao lado da pessoa com quem mantinha relacionamento extraconjugal, além de ter admitido,

em gravacao, que nao utilizava métodos de prevencao nas rela¢gdes mantidas fora do casamento.

Diante desse contexto, reconheceu-se que o réu assumiu conscientemente o risco de transmitir
doencas sexualmente transmissiveis a esposa, o que foi considerado fator determinante para a
caracterizacdao da ofensa aos direitos da personalidade da autora. Assim, a Turma concluiu pela
existéncia efetiva de dano moral, entendendo que a conduta do réu violou de forma direta e concreta
a dignidade, a integridade fisica e o equilibrio emocional da ex-conjuge, legitimando a condenacdo ao

pagamento da indenizacdo fixada

Nessa perspectiva, a jurisprudéncia tem reafirmado que a responsabilizacdo civil deve ser excepcional,
reservada a situacdes em que efetivamente se comprove abalo a dignidade humana para além do

sofrimento inerente a dissolucdo de vinculos afetivos

A principal controvérsia reside na definicao dos critérios que legitimam a indenizagao por dano moral.
Os tribunais tém adotado pardmetros restritivos, frequentemente vinculando a reparacdo a presenca
de situagdes publicas de humilhagcdo ou menosprezo social. Entretanto, essa interpretacdo é
questionada pela doutrina, especialmente quando confrontada com o principio da dignidade da
pessoa humana. Para Bittar (2015), a honra compreende tanto a reputacdo social quanto a autoestima,
o que evidencia que nem toda violacdo a dignidade é necessariamente publica para ser relevante
juridicamente. Gongalves (2023) reforga essa concepgdo ao afirmar que, nos casos em que a traicao

resulte em grave sofrimento psicolégico, como depressdao ou transtornos emocionais relevantes, é
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possivel reconhecer o dano moral, ainda que inexistente exposicdao publica. O autor compara essa

situacdo aos casos de negativagdo indevida, nos quais a lesdo a honra é presumida.

Sob a dtica contratual, Pereira (2023) sustenta que o casamento possui hatureza juridica de contrato,
0 que permite compreender a infidelidade como inadimplemento contratual. Nessa linha, Cavalieri
Filho (2021) esclarece que a obrigacao violada gera como consequéncia a responsabilidade, conforme
previsao do artigo 389 do Cédigo Civil, consolidando a ldgica segundo a qual a quebra de dever juridico
pode ensejar indenizacdo. Ao articular esses fundamentos com os artigos 186 e 927 do Cédigo Civil,
conclui-se que a infidelidade conjugal, quando revestida de gravidade suficiente para causar dano real,
pode configurar ato ilicito indenizavel. Nessas hipdteses, ndo se mostra razodvel condicionar a
protecdo da dignidade exclusivamente a visibilidade social da ofensa, sob pena de se relativizar a dor

psiquica e os efeitos existenciais sofridos em ambito privado.

Portanto, a responsabiliza¢do civil deve decorrer de andlise individualizada do caso concreto, evitando-
se tanto a banalizacdo do instituto quanto a negacdo injustificada de tutela aquele que sofreu prejuizo

relevante, ainda que sem exposicdo publica.

5 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve por finalidade investigar a aplicabilidade da responsabilidade civil nos casos
de infidelidade conjugal no direito brasileiro, partindo do questionamento acerca dos impactos
juridicos da traicdo no ambito das relacdes familiares. Ao longo do desenvolvimento do trabalho,
verificou-se que a tematica demanda andlise cautelosa, uma vez que envolve simultaneamente direitos
fundamentais, autonomia privada e a protecao da dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, a
pergunta de pesquisa foi satisfatoriamente respondida, demonstrando-se que a infidelidade, por si so,
ndo gera automaticamente o dever de indenizar, sendo imprescindivel a comprovacdao de dano

concreto a esfera existencial do conjuge ofendido.

A hipdtese inicialmente formulada restou parcialmente confirmada. Constatou-se que, embora a
infidelidade constitua violagdo a dever legal previsto no Cédigo Civil, nem toda ruptura da fidelidade
conjugal é apta a ensejar responsabilidade civil. A responsabilizacdo somente se justifica quando
comprovada a ocorréncia de lesdo relevante aos direitos da personalidade, notadamente a honra, a
imagem e a integridade psiquica, afastando-se a ideia de indenizacdo automatica fundada unicamente

no sofrimento emocional decorrente da quebra da relacdo afetiva. Assim, a analise critica da
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jurisprudéncia reafirmou que o elemento determinante ndo é a traicdo em si, mas suas consequéncias

efetivas sobre a dignidade da pessoa humana.

O objetivo geral do estudo foi plenamente alcancado, na medida em que se examinou a incidéncia da
responsabilidade civil nas relacbes conjugais a luz do ordenamento juridico vigente e do
posicionamento predominante nos tribunais. Da mesma forma, os objetivos especificos foram
atendidos, pois foram analisados os fundamentos legais aplicaveis ao casamento, investigada a
viabilidade da indenizacdo por danos morais e examinadas decisdes judiciais que evidenciam a adocao
de critérios restritivos e excepcionais para o reconhecimento da responsabilidade civil nos casos de

infidelidade.

Este trabalho também evidenciou que a exigéncia exclusiva de exposicdo publica para fins de
caracterizacdo do dano moral mostra-se insuficiente diante da complexidade das relagdes humanas e
da profundidade dos danos psiquicos que podem ocorrer em ambiente privado. Defende- se, portanto,
gue a dignidade da pessoa humana ndo pode ser condicionada unicamente ao juizo social externo, sob
pena de desconsiderar sofrimentos intensos e silenciosos que comprometem o equilibrio emocional e
a autoestima da vitima. A analise do caso concreto revela-se, assim, essencial para a justa aplicacdao do

direito.

No que se refere as contribuicdes sociais, o estudo promove reflexdo acerca dos limites da intervencao
do Estado na vida intima, ao mesmo tempo em que reafirma a necessidade de protecdo juridica eficaz
diante de condutas que violam direitos fundamentais. Ao destacar que a indenizagdo ndao possui
carater punitivo, mas reparatorio, reforca-se a importancia de uma responsabilidade civil voltada a

recomposicao da dignidade violada, e ndo a puni¢cdo moral de condutas afetivas.

Como perspectivas para pesquisas futuras, sugere-se o aprofundamento do debate acerca da validade
e dos limites dos pactos antenupciais com cldusulas existenciais, especialmente em rela¢do a fidelidade
conjugal, bem como a investigacdo comparada do tratamento juridico da infidelidade em outros
sistemas juridicos. Além disso, é relevante avancar na andlise interdisciplinar entre o Direito e a
Psicologia, a fim de compreender com maior precisdo os impactos emocionais da infidelidade e sua

repercussdo juridica.

Conclui-se, portanto, que o reconhecimento da responsabilidade civil no ambito familiar deve ser

cuidadosamente equilibrado, evitando tanto sua banalizagdo quanto a omissdo estatal diante de
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ofensas reais a dignidade humana. Este trabalho contribui para o fortalecimento de uma visdao mais

humana, sensivel e constitucionalizada do Direito de Familia, reafirmando que a tutela juridica deve se

orientar, acima de tudo, pela protecao da pessoa e de sua integridade moral.
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RESUMO

O presente artigo analisa a correlacdo entre pobreza, exclusdo social e criminalidade no Brasil, com
foco naatuacao seletiva do sistema penal e na urgéncia de politicas publicas inclusivas. A partir de uma
abordagem histdrico-sociolégica e juridico-critica, evidencia-se que a criminalizacdo da pobreza e o
encarceramento em massa sao reflexos de uma estrutura social desigual e de um modelo punitivista
ineficaz. Discute-se o papel das institui¢gdes de justica, especialmente no que se refere a seletividade
penal, e a importancia da ado¢do de medidas alternativas a prisdao, como a Justica Restaurativa e
politicas de prevencao social. Defende-se a construcdo de uma justica penal inclusiva, pautada pela
dignidade da pessoa humana, pelo garantismo e pela articulacdo entre o Direito Penal e politicas
publicas intersetoriais. Conclui-se que o enfrentamento eficaz da criminalidade requer ndo apenas

repressao, mas, sobretudo, inclusdo, equidade e promogao de direitos fundamentais.

Palavras-chave: Criminalidade. Exclusdo social. Sistema penal. Politicas publicas. Justica penal

inclusiva.
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INTRODUCAO

A criminalidade no Brasil ¢ um fendmeno complexo que se entrelaga com as desigualdades sociais que
tém raizes profundas na histéria e na estrutura da sociedade brasileira. No campo do Direito Penal, a
analise das origens do crime frequentemente limita-se a visGes individualistas ou punitivas,
desconsiderando os fatores socioeconémicos que influenciam o comportamento criminoso. Elementos
como a pobreza, a marginalizagdo social e a vulnerabilidade nas dreas urbanas sdo essenciais para
entender o sistema penal, o que exige uma abordagem mais inclusiva que preveja politicas publicas
focadas na inclusdo e na promocao da justica social. Grupos historicamente marginalizados, como a
populacdo negra, residentes de areas vulnerdveis e individuos em dificuldades econO6micas,
permanecem sendo os principais alvos da justi¢a criminal, revelando a continuidade de um modelo

punitivo e injusto.

Neste cenario, é fundamental refletir sobre o papel das politicas publicas voltadas para a inclusao
social, que atuam como instrumentos preventivos e compensatérios no combate a criminalidade. Este
trabalho visa analisar, sob a perspectiva do Direito Penal, a conexdo entre crime, pobreza e exclusdo
social, levando em conta as circunstancias histdricas de marginalizacdo e a eficacia das politicas
publicas para combater a violéncia. A proposta fundamenta-se na compreensdo de que abordar a
criminalidade vai além da puni¢do, necessitando a constru¢cdo de uma sociedade mais equitativa,

inclusiva e democratica.

ASPECTOS TEORICOS E CONCEITUAIS DA CRIMINALIDADE E EXCLUSAO SOCIAL

Entender as dinamicas da criminalidade e da exclusdo social demanda uma perspectiva que articule
diversas disciplinas, indo além do dambito estrito do Direito Penal. Além das normas estabelecidas pela
legislagdo, é fundamental analisar os contextos histdricos, sociais e econdmicos que definem quais

individuos sdo criminalizados e sobre quais circunstancias ocorrem os atos ilicitos.

Ao conduzir uma pesquisa sobre a sociedade brasileira, é evidente que, apesar do desenvolvimento
tecnoldgico, dos recursos investidos na educacdo, do crescimento econdmico e das melhorias em
varios setores da saude publica, uma parte significativa da populacdo ainda enfrenta barreiras no
acesso a diversos servigos oferecidos por politicas publicas. Essas politicas, em teoria, deveriam

atender a um nimero amplo de cidaddos que se encaixam nos critérios de inclusdo social.
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De acordo com Reis e Schwartzman (2002, p.1):

Isso pode resultar de dindmicas de exclusdo, onde grupos que anteriormente faziam parte da
sociedade foram afastados e marginalizados devido a transformacges sociais, econémicas ou
politicas; ou de processos de inclusdo restrita, nos quais o acesso a trabalho, renda e vantagens
do progresso econdmico é limitado a determinados segmentos da populagdo.

Apesar de a exclusdo total e a inclusdo restrita levarem a uma desigualdade social continua, suas
consequéncias politicas e sociais sao bastante distintas. A exclusao social e econdmica, que se
manifesta pela negacdo absoluta de direitos, costuma ser mais violenta e causar traumas profundos.
Esse contexto gera tensdes sociais intensas, podendo resultar em revoltas e movimentos radicais, uma

vez que os excluidos ndo se sentem parte integrante da sociedade.

A elevada densidade populacional nas principais cidades, juntamente com a desindustrializa¢do, a
deterioracdo das condi¢Ges de trabalho e um crescimento econ6mico restrito, tem gerado um novo
conjunto de problemas sociais. A crise nos servicos publicos também se intensifica, especialmente na
area da saude, caracterizada por longas filas, falta de recursos e o ressurgimento de doencas
anteriormente controladas, como dengue, tuberculose e casos isolados de sarampo. Esses elementos
evidenciam um panorama de vulnerabilidade social crescente, agrava-do pela desigualdade e pela

falta de politicas publicas eficazes.

O declinio das condigdes nos centros urbanos favorece o crescimento da criminalidade, a inseguranga
e o sentimento de temor, especialmente nas comunidades mais fragilizadas, estabelecendo um ciclo

complicado de quebrar que envolve desigualdade, descaso e violéncia.
Conforme afirmam Reis e Schwartzman (2002, p. 2):

Essa situagdo, aliada ao aumento da insatisfacdo em relagdo a morosidade nos processos de
exclusdo em diferentes dreas, gera um cenario complicado, onde a diferenca entre aqueles que
sdo excluidos por terem perdido o que possuiam e os que nunca tiveram algo se torna cada vez
mais irrelevante.

A exclusdo social no Brasil tem se intensificado de maneira tdo profunda e continua que as barreiras
entre aqueles que sempre foram marginalizados e os que recentemente perderam seus direitos estdao
se tornando indistintas. Nesse contexto, a exclusdao deixa de ser uma realidade restrita a poucos e
comeca a impactar uma fatia cada vez maior da populacdo. Dessa forma, a diferenciacdo entre os que
"sempre estiveram a margem" e os que "foram excluidos recentemente" se torna irrelevante. Ambos
enfrentam uma condicdo de precariedade e inseguranca semelhante. Assim, a exclusdo se transforma

em uma vivéncia comum e disseminada.
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A ampliacdo da exclusdo social esta relacionada ao aumento da criminalidade nas cidades. A medida
gue mais individuos sdo relegados a margem, privados de direitos fundamentais, cresce a sensacao de
abandono e indignacdo. A falta de atencdo do governo em setores essenciais, como educagao, trabalho
e seguranga, proporciona um terreno fértil para o fortalecimento de organizagbes criminosas que
preenchem esse vazio deixado pelo Estado. Desse modo, a violéncia ndo é apenas um resultado da
exclusdo, mas um meio de controle e sobrevivéncia em dareas vulneraveis, que foram negligenciadas

pelo sistema.

Conceito Juridico e Sociolégico de Criminalidade

Olinda (2008, p.48) destaca que a investigacdo da criminalidade pode ser considerada uma das mais
multidisciplinares na contemporaneidade, uma vez que envolve noc¢des de psicologia, sociologia,

direito, filosofia, tecnologia da informacao, entre outros campos.

Embora o Cédigo Penal ndo apresente uma definicdo especifica de crime, a doutrina juridica oferece
interpretagdes, considerando um crime como um ato que viola uma legislagdo em vigor. O termo
"crime" é destinado a agdes ou omissdes que contrariam a lei e sdo passiveis de punigao pelo Estado,
configurando-se como um fato juridico concreto. Por sua vez, a criminalidade refere-se a vontade de
uma pessoa ou grupo em cometer atos ilicitos, podendo ser afetada por aspectos sociais, psicolégicos
ou estruturais. Dessa forma, o crime estd associado ao ato punivel, enquanto a criminalidade se

relaciona com o individuo que pode estar envolvido.

Baltazar, Stocki e Kafrouni (2011, p.16) afirmam que a definicdo de criminoso proposta pelos
profissionais da seguranca publica é amplamente aceita pela sociedade. Essa visdo tende a caracterizar
o crime sob uma perspectiva individual e moral, ignorando, assim, os fatores sociais que influenciam

0s comportamentos criminosos.

Leonardo (2022, p.35) afirma que, no Brasil, os problemas relacionados a segurancga publica se tornam
cada vez mais preocupante, devido a falta de especializacdo das instituicdes e dos responsdveis pela
questdao da criminalidade nas ruas. Além disso, os dados que deveriam servir para fundamentar
politicas mais eficientes e para diagnosticar, combater e diminuir a violéncia sdo inconsistentes e pouco

precisos.

. A




DIREITO- A EFICACIA DAS POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO SOCIAL DIANTE DAS HERANCAS HISTORICAS DE

MARGINALIZAGAO NO COMBATE A CRIMINALIDADE

Segundo a sociologia, é fundamental examinar o crime como um fend6meno social, abrangendo ndo
apenas o comportamento do individuo que comete delitos, mas também considerando o crime como
um resultado das interagées sociais, das dinamicas de poder e das desigualdades existentes na
sociedade. E preciso realizar uma anélise das causas sociais, culturais e econdmicas que podem ser
precursoras ou desencadeadoras da criminalidade, como, por exemplo, a pobreza, a injustica social e

a escassez de oportunidades.

Procépio (2014, p.1) observa que a delinquéncia no Brasil:

(...) tem se tornado um impedimento para o progresso, uma vez que acarreta despesas para
ambos os setores, publico e privado. As maiores despesas do governo estdo relacionadas ao
Sistema de Seguranga Publica, que abrange a manutenc¢do das forgas policiais e do sistema
penitenciario.

A sociologia da criminalidade analisa como a sociedade responde ao crime, por meio de suas leis,
instituicOes judiciais, penalidades, estratégias sociais e métodos para prevenir e controlar a
criminalidade. Ademais, a pesquisa sobre criminalidade contribui para a formulacdo de politicas
publicas que buscam prevenir e combater o crime, com o objetivo de diminuir os indices de violéncia

e aprimorar as condi¢les sociais em comunidades carentes.

Na opinido de Diego Pierotti Procépio (2014, p.26):

A escolha de um individuo em adotar a criminalidade pode ser impactada, conforme a
pesquisa, por diversos fatores, (...). Esses fatores podem incluir aspectos sociais, econ6micos,
institucionais e politicos, como a disparidade na distribuicdo de riqueza, a auséncia de acesso
a servicos publicos essenciais, a escassez de oportunidades de trabalho e a ineficacia do
controle comunitario e das autoridades, entre outros elementos que influenciam as condigbes
de vida das pessoas e suas interagfes sociais.

No Brasil, a criminalidade esta intimamente associada a exclusdo social. A deficiéncia no acesso a uma
educacdo adequada, aempregos justos, a habitacdo e a servicos publicos eficientes cria um cenario de
vulnerabilidade que facilita a participagdo crescente de jovens, especialmente os que vivem em areas
periféricas, em atividades ilegais. A auséncia de politicas sociais efetivas por parte do Estado

frequentemente se manifesta por meio da repressao, intensificando a marginalizacao.

A seletividade penal e o estigma da marginalizagéo

A seletividade no campo penal diz respeito ao funcionamento desigual do sistema de justica criminal,
gue costuma penalizar comportamentos de pessoas oriundas de classes sociais mais humildes,

enquanto atenua a punicdo para delitos cometidos por grupos favorecidos. Essa discriminacdo se
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manifesta desde a interceptacdo policial até o veredicto final, incluindo também as condicGes de

defesa e a possibilidade de acesso a justica.

Neste contexto, o preconceito se manifesta de maneira recorrente sobre os jovens negros e das
periferias, sendo considerados n3dao apenas suspeitos, mas como propensos a criminalidade por
natureza. Esse fendmeno representa uma criminalizacdo secunddria, onde a acdo do Estado,
especialmente das forcas policiais, ajuda a solidificar a ideia coletiva de que pobreza e criminalidade

estdo interligadas — uma nogdo que, além de equivocada, intensifica a marginalizagdo social.

A seletividade no sistema penal agrava esse ciclo, ao direcionar a criminalizagcdo principalmente para
as populagdes pobres e negras, enquanto os delitos cometidos por membros da elite muitas vezes ndo
sdo punidos. Essa situacdo provoca uma percepgdao de injustica e impunidade, intensificando a
desconfianga na Justica. Portanto, o enfrentamento da criminalidade requer uma abordagem que va
além da repressdo: é essencial lidar com suas causas fundamentais, promovendo a inclusao social, a
diminuicdo das desigualdades e a protecao dos direitos basicos. Na auséncia dessas acdes, o ciclo de

pobreza, exclusdo e violéncia tende a se perpetuar.

Cristiano Lange dos Santos (2023) defende que o excesso de encarceramento de jovens negros e de
baixa renda no Brasil atua como uma ferramenta afirmativa e seletiva do Estado, direcionada ao
controle penal dentro do sistema capitalista neoliberal, servindo como uma forma de reagir aos

conflitos sociais.

A seletividade no ambito penal diz respeito a forma desigual como o sistema de justica criminal afeta
diverso grupos sociais, impondo puni¢cdes mais severas a pessoas de baixa renda, negras e oriundas de
areas periféricas, enquanto costuma ser mais brando com os individuos das classes privilegiadas.
Pessoas marginalizadas sdao frequentemente estigmatizadas como criminosas, mesmo na auséncia de
provas concretas, perpetuando preconceitos e legitimando praticas repressivas. Dessa forma, o
sistema penal n3do se limita a sua funcdo de punir delitos, mas também acaba por reproduzir a
desigualdade social. O resultado final é a perpetuagdo de um ciclo em que os mesmos grupos

continuam sendo alvos de criminalizacdo, independente de seu comportamento real.

Anna Paula Bagetti Zeifert e Luiza Mello Fruet (2024) abordam como a criminalizacdo da pobreza
facilita praticas discriminatérias e impede o pleno exercicio das capacidades e dos direitos humanos,

intensificando a exclusdo social. Em contraste, Guilherme Barbosa Rodrigues Fonseca Naves e Cristiane
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Roque de Almeida (2023) examinam a seletividade penal e a criminalizacdo da pobreza como um
reflexo do sistema penal brasileiro, enfatizando como as classes marginalizadas sdo afetadas pelo
aparato judicial. Esses estudos ressaltam que a questao da criminalidade no Brasil ndo pode ser
analisada de formaisolada, sendo fundamental levar em conta elementos estruturais, como a exclusdo
social, a pobreza e a vulnerabilidade, que contribuem para o incremento da violéncia e da

criminalidade.

Esse fendmeno estd ligado ao estigma da marginalizagdo, que consiste na construgdo social que torna
certas comunidades vistas como perigosas indesejaveis ou inclinadas ao crime. Jovens negros e em
situacdo de pobreza, por exemplo, muitas vezes sao percebidos como suspeitos em potencial, o que
valida uma série de praticas discriminatdrias e legitima o uso de controle social agressivo em areas
vulneraveis. O estigma funciona como uma marca que diminui as oportunidades de inclusao social e
incrementa a vulnerabilidade a repressao. Isso resulta em uma maior probabilidade de interacdo com
o sistema penal e, frequentemente, direciona essas pessoas para caminhos de criminalidade, seja pela
falta de opgGes, seja pela revolta contra um sistema que ja as condena simbolicamente. Nesse cenario,
acriminalidade ndo é apenas um desvio pessoal, mas sim o produto de uma estrutura que marginaliza

e impde punicdes com base em critérios sociais, ndo apenas legais.

Herancas historicas e a formagdo da criminalidade no Brasil

A criminalidade no Brasil deve ser compreendida dentro do contexto histérico que moldou aformacao
social do pais. As origens das desigualdades que geram exclusdo e, como resultado, elevados niveis de
criminalidade, estdo enraizadas em processos histdricos que definiram a estrutura social brasileira sob
principios de dominagao, autoritarismo e a negac¢do de direitos a certos grupos sociais. As cicatrizes da
escraviddo, o racismo institucionalizado, a concentracdo de terras e uma urbanizacdo que exclui
deixaram marcas profundas na organizacao social e nas praticas de controle penal que ainda persistem

nos dias atuais.

Segundo Botelho, Cunha e Bicalho (2020), “A trajetdria histérica que levou a criminalizagdo da pobreza
no Brasil estd profundamente enraizada na sociedade desde a Idade Média, resultado de mais de 300

anos de escravidao (...).”

A herancga histérica do Brasil desempenha um papel fundamental na analise da criminalidade atual.

Desde a época colonial, o pais se desenvolveu em meio a relagGes de exploracdo, escraviddao e uma
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acentuada disparidade social. A escravidao, que perdurou por mais de trezentos anos, ndo apenas
sustentou a economia, mas também estabeleceu uma cultura que desumaniza certos grupos,
principalmente aqueles de origem negra e de classe baixa. Com a abolicdo em 1888, os libertos foram
relegados a margem da sociedade, sem oportunidades de acesso a terra, a educagdao ou ao emprego
formal, obrigados a viver em situagdes precadrias e vulneraveis. Essa exclusdo histdrica gerou um ciclo
de marginalizacdo que ainda persiste. Dessa forma, a criminalidade nas areas periféricas urbanas esta
enraizada em uma sociedade que historicamente concentrou privilégios nas maos de poucos e

criminalizou a pobreza.

Monteiro (2014, p. 242) argumenta que existe um estigma que atribui aos residentes de favelas uma
maior responsabilidade pela violéncia desmedida, o que resulta, cada vez mais, em uma politica de
segurancga que viola direitos fundamentais. Os moradores de favelas enfrentam uma dupla vitimizagao:
sdo alvos tanto do sistema de seguranca quanto de grupos criminosos que dominam as comunidades

carentes, consequéncia da falta de politicas publicas adequadas.

A Republica, que surgiu imediatamente apds a aboli¢do, ndo se desvinculou dessa légica excludente,
mas a reforcou através de politicas que criminalizavam os mais pobres. O Cédigo Penal de 1890, por
exemplo, formalizou praticas punitivas direcionadas a “vadios”, “capoeiras” e “mendigos”, grupos
geralmente ligados a pessoas negras e de baixa renda. A estrutura social foi criada para proteger os
interesses da elite, enquanto os grupos marginalizados eram reprimidos. A policia, em varias ocasides,
tornou-se um meio de controle social, utilizando a violéncia em dreas empobrecidas e racialmente
divididas. Assim, a criminalizacdo de determinadas condutas e a seletividade na aplicacdo das penas
foram, na verdade, mecanismos histéricos que perpetuaram uma ordem desigual. Essa tradi¢cao

punitiva e discriminatdria continua a se manifestar nas praticas institucionais do Brasil contemporaneo.

Os dados revelam que existe uma disparidade no tratamento de individuos ricos e pobres no que se
refere a criminalizagdo. Grupos mais vulnerdveis, considerando sua classe social, género, raca, idade e

etnia, sao frequentemente alvos da violéncia estrutural, Monteiro, 2014, p.242.

Durante o século XX, a rdpida urbanizacdo e a concentracdo de pessoas nas metropoles levaram ao
surgimento de favelas e areas periféricas como os principais locais de habitacdo das comunidades
marginalizadas. Essas zonas, ao longo da histéria, foram largamente ignoradas pelos 6rgdos
governamentais e ficaram sob o controle de redes informais de poder, como o trafico de drogas e

milicias. A falta de atencdo do Estado favoreceu o desenvolvimento de sistemas alternativos de

73




DIREITO- A EFICACIA DAS POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO SOCIAL DIANTE DAS HERANCAS HISTORICAS DE

MARGINALIZAGAO NO COMBATE A CRIMINALIDADE

controle e defesa, frequentemente violentos. Ao mesmo tempo, a midia e a retdrica politica passaram
a ligar essas dreas a criminalidade, perpetuando estigmas e justificando medidas repressivas. O
fendmeno do encarceramento em massa, que comecou em meados da década de 1990, se tornou
mais frequente nesse cenario, resultando na deten¢do em larga escala de jovens negros e de baixa
renda. Assim, a herancga de exclusdo histérica, racismo e desigualdade continuam a influenciar quem

é alvo de criminalizacdo e de que maneira o sistema penal funciona.

Urbanizagdo excludente e segregagdo socia espacial

A urbanizacdo excludente no Brasil representa um processo histérico que levou a segregacao
socioespacial, impactando especialmente as comunidades de baixa renda. Este fendmeno se manifesta
pela centralizacdo de investimentos em areas urbanas mais privilegiadas e pelo abandono das
periferias, onde residem os grupos mais vulnerdveis. Conforme apontado por Ribas (2019, p. 3), a falta
de acesso a habitacdo adequada em locais apropriados é um grande desafio enfrentado por uma
significativa parte da populacdo empobrecida no pais. A situagdo é ainda mais complicada pela

auséncia de politicas publicas efetivas que promovam ainclusdo social e a justica no ambiente urbano.

A rdpida e cadtica urbanizacdo nas cidades brasileiras gerou profundas desigualdades socioespaciais.
As metrdpoles seguem um padrdo de segregacdo que relegam as populagdes mais vulneraveis a
periferias distantes, carentes de servigos essenciais, enquanto os centros urbanos acumulam
oportunidades, recursos e servicos. Essa disparidade territorial se manifestatambém no sistema penal:
as areas mais pobres sdo percebidas como regides de risco e, portanto, tornam-se alvos frequentes da
repressao policial. Nesses locais, o aparato estatal é mais agressivo, enquanto as iniciativas publicas

voltadas para inclusdo e suporte sdo escassas ou inexistem.

A separacdo socioespacial se revela na segmentacdo das cidades em regiGes com distintos niveis de
infraestrutura e disponibilidade de servicos publicos. Enquanto os bairros mais abastados usufruem de
melhores equipamentos urbanos, as dreas periféricas lidam com deficiéncias em saude, educacdo e
transporte. Conforme afirmam Silva, Martines e Burgos (2022), a proliferagdo de condominios na
estrutura urbana gera diversos e notaveis impactos no espaco geografico. Essa situacdo acentua as
desigualdades sociais e restringe as chances de ascensdo social para os habitantes das regides

marginalizadas.
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A falta cronica de politicas adequadas de habitacdo, educacdo, saude e emprego nessas areas ndo so
intensifica a marginalizagcdo, mas também cria um ambiente propicio para que jovens sejam recrutados
por grupos criminosos. Nesse cenario, a violéncia ndo é uma decisdo isolada e légica, mas uma
consequéncia de uma série de fatores histéricos, econdmicos e sociais que moldam as oportunidades

de vida de milhdes de cidadaos brasileiros.

Superar a urbanizacdo excluidora e a segregacao socioespacial demanda a criagdo de politicas publicas
gue garantam o direito a cidade para todos os habitantes. Isso abrange investimentos em
infraestrutura nas areas periféricas, acesso a servigcos publicos de qualidade e a promoc¢do de uma
ocupacdo urbana mais justa e equilibrada. Segundo Bertini e Antonello (2024), as cidades brasileiras
carregam diversas marcas, especialmente para os que tém menor poder aquisitivo, reforcando um
padrao segregacionista. Logo, é imprescindivel revisar o modelo atual de desenvolvimento urbano,
buscando alternativas que coloquem a inclusdo social e a diminuicdo das desigualdades como

prioridades.

Politicas Publicas de inclus@o social e sua repercussdo no Direito Penal

A eficdcia das leis penais e a diminuicdo das taxas de criminalidade ndo estdo atreladas apenas a
atuagdo punitiva do governo. Na verdade, a criminalidade esta intimamente ligada a falta de direitos
essenciais, a desigualdade sistémica e a marginalizagdo social. Nesse contexto, as politicas de inclusdo
social sdo fundamentais, ndo apenas para promover a justica, mas também para evitar praticas
criminosas. O Direito Penal deve considerar e integrar essa visao na formulagao de uma politica

criminal que seja eficiente, adequada e respeitosa aos direitos humanos.

As diretrizes de inclusdo social exercem um papel crucial na redug¢dao das disparidades que
frequentemente levam a criminalizacdo de grupos vulnerdveis. No Brasil, a falta ou ineficacia dessas
iniciativas resulta no aumento da prisdo, especialmente entre os jovens em situacdes desfavordveis. A
aplicacdo de medidas socioeducativas, conforme estabelecido pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), tem como objetivo a reintegra¢ao de jovens que estdo em desacordo com a lei,
dando énfase a educacdo e a inclusdo social. Portanto, é fundamental reforcar as iniciativas de inclusdo
social para que possam realmente contribuir na prevencao da criminalidade e na promocao da justica

social.
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A conexdo entre politicas de inclusdo social e o direito penal revela a importancia de reavaliar o papel
do sistema penal, que frequentemente opera de maneira seletiva e punitiva, exacerbando as
desigualdades sociais. Implementar politicas publicas focadas em educagdo, saude, emprego e
moradia pode diminuir a ocorréncia de delitos e, assim, reduzir a demanda por a¢des penais. Segundo
Silva (2019), que,

A promulgacdo de leis, de maneira isolada, ndo assegura a realizacdo das transformacdes

sociais exigidas. Para isso, é crucial que o Estado tenha ferramentas que viabilizem e coloquem
em pratica os direitos estabelecidos nas legislagGes.

Por ultimo, é fundamental entender que o sucesso das politicas de inclusdo social estd ligado a
presenca ativa da sociedade e ao engajamento das autoridades em promover a justica e a igualdade.
A adocao de politicas publicas eficientes pode ajudar a diminuir a criminalidade, reduzir as taxas de
encarceramento e incentivar uma cultura de paz. Como aponta Zacarias (2003), “o inicio desse
processo resulta da falta de preparo e de informacdo da sociedade e da familia em reintegrar esse

individuo ao convivio familiar e social.”.

Dessa forma, para se alcangar uma sociedade mais inclusiva e menos voltada a punigao, é necessdrio
aprimorar as politicas publicas voltadas a inclusao social e reavaliar o sistema penal, com o intuito de
promover a dignidade das pessoas e diminuir as disparidades sociais. Assim, a articulacdo entre as
iniciativas de inclusdo social e o sistema de justica criminal é fundamental para a edificagdo de uma

sociedade mais justa e igualitaria.

O Direito Penal como instrumento de conteng¢@o ou transformagdo social

Historicamente, o Direito Penal tem servido como uma ferramenta de controle, centrada na repressao
de comportamentos desviantes, com uma forte énfase nas san¢des. No entanto, essa postura tem se
revelado inadequada diante da complexidade dos elementos que levam a criminalidade,
particularmente em cenarios de grande desigualdade social e econémica. Sob uma ética critica, o
Direito Penal precisa estabelecer um didlogo com as politicas sociais voltadas a prevencao, entendendo
gue sua eficacia e legitimidade dependem da integracdo com outras esferas do governo, como

educagao, saude, habitagdo, assisténcia social e emprego.

Ao longo da histdria, o Direito Penal tem sido empregado como um mecanismo de regulac¢do social,

com o objetivo de preservar a ordem vigente e salvaguardar os interesses das elites. Essa visdo se
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manifesta na penalizacdo de comportamentos relacionados aos grupos menos favorecidos, conforme
aponta Guimaraes (2010), ao afirmar que "o direito penal é, na verdade, um instrumento de controle
social, usado por aqueles que detém o poder para a dominagdo de classes e, naturalmente, para a
manutencdo e a continuidade desse status." Essa postura punitiva leva a marginalizagdo e ao estigma
de populagdes vulneraveis, perpetuando ciclos de exclusdo social e a reincidéncia em praticas

criminosas.

O Direito Penal possui uma dupla fun¢do: pode atuar como um meio de controle social, perpetuando
desigualdades e exclusGes, ou como uma ferramenta para a transformacdo social, favorecendo a
justica e a inclusdo. A realizacdo desse ultimo papel depende de uma abordagem critica e consciente
do Direito Penal, alinhada a politicas publicas que abordem as causas fundamentais da criminalidade

e incentivem a equidade social.

Educagdo, cultura e trabalho como estratégias de prevengdo criminal.

A implementacdo de politicas publicas que priorizam uma educacdo de qualidade, cultura, esportes e
ainclusao no mercado de trabalho tem demonstrado impactos benéficos na redugdo da criminalidade
entre os jovens. A oferta de ensino em tempo integral, formacao profissional e acesso a cultura ndo sé
expande as possibilidades para os jovens nas dreas periféricas, mas também reforca os lacos
comunitarios e diminui ainfluéncia das facgdes criminosas. Dessa forma, o Direito Penal precisa adotar
uma postura secundaria e colaborar com as politicas de inclusdo. Isso envolve a reavaliacdo de
abordagens punitivas ineficientes, como a prisdo em larga escala por crimes de menor gravidade, e o
incentivo as alternativas de justica, como a Justica Restaurativa, a despenalizacdo de a¢des de baixo
potencial lesivo e a ampliacdo de penas e medidas alternativas, em conformidade com a Lei n?

9.099/95 e a Constituicdo Federal de 1988.

A educacdo, a cultura e o emprego desempenham papéis cruciais na prevencdao do crime,
especialmente em ambientes com legados historicos de exclusdo. A falta de acesso a educagdo, por
exemplo, aumenta consideravelmente a vulnerabilidade de jovens que enfrentam problemas legais.
De acordo com Silva (2023), "a exclusdo do sistema educacional, a auséncia de politicas publicas
eficientes e a seletividade no sistema penal intensificam a violéncia estrutural, mantendo o ciclo de
marginalizagdo". Assim, é fundamental investir em uma educacgado de alta qualidade para quebrar esse

ciclo e proporcionar opc¢des reais aos jovens.
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A cultura exerce uma funcdo essencial na formacdo de identidades e na fomento da cidadania.
Iniciativas culturais que valorizam as expressdes regionais e promovem a inclusdo social podem servir
como medidas eficazes para prevenir a criminalidade. A escassez de oportunidades para atividades
culturais e de lazer em comunidades carentes contribui para a elevagdo da violéncia e da exclusdo.
Assim, é imprescindivel que as politicas publicas apoiem a cultura como um instrumento de mudanca

social, visando construir uma sociedade mais justa e igualitaria.

As politicas de inclusdo social precisam ser interligadas e envolver diferentes setores, tratando de
forma conjunta educacao, cultura e emprego. A execucdo de programas como o Servico de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) visa oferecer experiéncias recreativas e educativas para criangas
e jovens em areas em situacdo de vulnerabilidade, incentivando a lideranca jovem e a valorizagdo da
identidade dos individuos. Essas a¢Oes ressaltam a relevancia de politicas publicas que reconhegam as

diversas facetas da exclusdo social.

E fundamental compreender que a criminalidade no Brasil esta intimamente ligada a desigualdades
histdricas e estruturais. Siqueira (2021) afirma que "a opressdo de longo prazo e as disparidades
estruturais sustentam uma cultura de violéncia que se reproduz com o passar do tempo.” Portanto, é
necessario que as politicas publicas abordem essas raizes estruturais, promovendo justica social e
equidade como formas de combater a criminalidade. A mobilizagdo da sociedade civil e 0 engajamento
das autoridades sdo indispensdveis para desenvolver politicas que sejam inclusivas e que promovam
mudancas significativas. Apenas por meio de uma estratégia colaborativa e integrada é que
conseguiremos vencer os legados histdricos de exclusdo e edificar uma sociedade mais segura e

equitativa para todos.

Desafios e Caminhos para uma justica penal inclusiva

A criagdo de um sistema penal inclusivo constitui um dos principais desafios do Estado democratico de
direito no Brasil. Para deixar para trds um modelo punitivo, seletivo e excludente, é necessario reavaliar
significativamente a funcdo do sistema penal, além de reconsiderar a relacdo entre politicas publicas,
direitos fundamentais e alternativos para a resolucdo de conflitos. A questdo vai além da simples
reforma de instituicGes; é essencial modificar as mentalidades que perpetuam a criminalizacdo da

pobreza e a exclusdo de grupos que historicamente enfrentam vulnerabilidades.
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A efetividade das politicas publicas voltadas para a inclusdo social é prejudicada na auséncia de uma
conexao real com o sistema de justica criminal. Projetos sociais que atuam de forma isolada, sem uma
colaboragdo com iniciativas de seguranca e justica, apresentam resultados limitados no combate a
criminalidade. A impossibilidade de acesso a direitos fundamentais, como educagdo, saude e
habitagdo, agrava a fragilidade de grupos marginalizados, elevando sua suscetibilidade ao sistema

penal.

Ainclusdo da sociedade no processo de criagdo e execugao de politicas publicas penais é essencial para
garantir uma justica mais acessivel. Projetos como os conselhos comunitarios e as Redes de Atencdo
as Pessoas Egressas do Sistema Prisional (RAESPs) evidenciam a relevancia do envolvimento da
comunidade na supervisado e na elaboragao de politicas que contemplam as demandas de grupos em

situacdo de vulnerabilidade.

De maneira geral, os obstaculos para a implementacdo de uma justica penal inclusiva no Brasil
demandam uma estratégia conjunta que leve em conta as raizes histdricas de marginalizacdo e
incentive politicas publicas eficazes voltadas para ainclusdo social. A conexdo entre o sistema de justica
penal e as acdes sociais é fundamental para quebrar o ciclo de exclusdo e criar uma sociedade mais

justa e igualitdria.

Reformas institucionais e o papel do Estado na reduc¢do das desigualdades

O sistema penal convencional, baseado na san¢dao e na deten¢do como principais respostas a
criminalidade, revelou-se pouco eficaz na diminuicdo davioléncia e nareintegracdo dos individuos que
cumpriram penas. O encarceramento em larga escala, em vez de trazer justica, intensifica a exclusao
social, prejudica os direitos humanos e favorece o fortalecimento de grupos criminosos dentro das
prisdes. A teoria do garantismo penal, desenvolvida por Luigi Ferrajoli, apresenta uma opc¢do a
abordagem punitiva, argumentando que o Direito Penal deve observar limites estritos em favor das
garantias pessoais. Segundo essa perspectiva, ele deve agir apenas como ultima alternativa e de
maneira proporcional, legal e equitativa. Essa visdao é essencial para limitar os excessos do Estado e

evitar que o sistema judiciario se converta em um meio de opressao e desigualdade.

Para combater as desigualdades no Brasil, é necessdrio implementar profundas reformas nas
instituicOes e assegurar um papel proativo do Estado na criagdo de politicas de inclusdo social. O artigo

32 da Constituicdo Federal de 1988 determina que, entre os principais objetivos da Republica, esta a

. A




DIREITO- A EFICACIA DAS POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO SOCIAL DIANTE DAS HERANCAS HISTORICAS DE

MARGINALIZAGAO NO COMBATE A CRIMINALIDADE

eliminacdo da pobreza e da marginalizacdo, além da diminuicdo das desigualdades sociais e regionais.
Tais metas ndo sdo apenas diretrizes, mas sim compromissos de resultado que devem ser perseguidos

em conjunto pelo poder publico e pela sociedade.

Entretanto, estratégias de repressao, como a "batalha contra as drogas", tém favorecido a exclusao
social, particularmente entre as comunidades negras e de baixa renda. O aumento das penas para o
trafico de drogas e a militarizacdo das comunidades resultou no encarceramento em larga escala e no
fortalecimento de grupos criminosos. Esse modelo punitivo ndo consegue diminuir o trafico nem
garantir seguranca, além de perpetuar o racismo estrutural e criminalizar de forma desproporcional
jovens negros e em situacdo de vulnerabilidade. Para lidar com esses obstaculos, é crucial que o
governo adote medidas publicas que tratem das raizes da criminalidade. A escassez de oportunidades
fundamentais, como educagdo, saude e trabalho, torna as pessoas mais propensas ao recrutamento
por grupos criminosos ou a participagdo em atividades ilegais. Assim, iniciativas voltadas para inclusao
social e a criacdo de empregos sdo indispensaveis para diminuir a criminalidade e fomentar a justica

social.

A importdncia da atuagdo interdisciplinar: direito, servigo social, e sociologia

Para promover uma justica penal que inclua a todos, é fundamental reforcar politicas publicas que
integrem diferentes setores e abranjam os aspectos estruturais que contribuem para a criminalidade,
como a pobreza, a desigualdade na educacdo, o desemprego e a exclusdo nas cidades. O Direito Penal,
como um sistema normativo, precisa estabelecer um didlogo com essas iniciativas e compreender que
sua efetividade estd intrinsicamente ligada a protecdo dos direitos sociais estabelecidos na
Constituicdo Federal de 1988, particularmente nos artigos 62 e 72. Nesse cendrio, acdes como a
aplicacdo de recursos em uma educacdo bdsica de exceléncia, iniciativas de formacdo profissional,
estratégias para habitacdo e bem-estar mental, além de projetos culturais voltados para a comunidade,

sdo essenciais para distanciar grupos vulneraveis do ciclo de criminalizagao.

A colaboragao entre Direito, Servigo Social e Sociologia é fundamental para lidar com as raizes
histéricas da marginalizacdo que contribuem para a criminalidade no Brasil. Essas dreas do
conhecimento, ao se unirem, favorecem uma visdo mais completa e efetiva das politicas publicas
voltadas para ainclusdo social. Como menciona Souza (2009), "ainterdisciplinaridade surge como uma

alternativa metodoldgica para superar o modelo tradicional de ciéncia que se preocupa com a
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fragmentacdo dos diversos aspectos da vida social." Essa sinergia possibilita a compreensdo das
variadas dimensdes da exclusdo social e a formulacdo de estratégias mais eficientes para a prevencao

da criminalidade.

O Servigo Social, por sua natureza, exerce uma fungao crucial na execugao de politicas publicas voltadas
para a inclusdo social. A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) ressalta a relevancia da
intersetorialidade na implementacdo dessas medidas sociais, salientando que a assisténcia social,
enquanto politica publica, fundamenta-se em principios como territorializagdo, descentralizagdo e
intersetorialidade. Essa perspectiva possibilita a coordenacdo de iniciativas de diversas areas, como
salide, educacdo e moradia, favorecendo uma resposta mais coesa as demandas das comunidades em

situagdo de vulnerabilidade.

A Sociologia ajudaa entender as estruturas sociais que mantém as desigualdades e a exclusdo. A teoria
dainterseccionalidade, por suavez, enfatiza como varias categorias sociais, como raga, classe e género,
interagem para formar sistemas complexos de opressao e discriminacdo. Essa abordagem é essencial
para criar politicas publicas que reconhecam e enfrentem as diversas formas de exclusdo social.
Conforme observado na literatura, a interseccionalidade argumenta que as definicdes tradicionais de

opressao na sociedade ndo atuam de forma isolada, mas estdo interconectadas entre si.

Em resumo, a colaboragdo entre Direito, Servico Social e Sociologia é fundamental para a efetividade
das politicas publicas voltadas a inclusdo social e a redugao da criminalidade. Essa perspectiva
possibilita uma andlise aprofundada das intrincadas relacdes que envolvem as diferentes formas de
exclusdo social, além de fomentar a criacdo de estratégias mais adequadas para a prevencdo e a
intervencdo. Ao unir saberes e praticas dessas areas, torna-se vidvel construir uma sociedade mais

justa e igualitaria, desafiando as marcas histéricas de marginalizagao que ainda existem no Brasil.

Propostas para um modelo penal comprometido com equidade social

Uma alternativa promissora para alcancar uma justica penal que seja mais inclusiva e humanitaria
reside na implementagdo de praticas restaurativas, as quais visam reparar os danos, promover o
didlogo entre as partes envolvidas e facilitar a reintegracdo do infrator a sociedade. A Justica
Restaurativa ndo se fundamenta na punicdo, mas sim na responsabilizacdo efetiva e na criacdo de
solugdes em conjunto, mostrando-se particularmente efetiva em crimes de menor gravidade e em

situacOes de conflitos entre individuos.
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Uma justica penal que seja inclusiva demanda a democratizacdo do acesso a justica, o que pode ser
alcancado através do fortalecimento da Defensoria Publica, da expansao de servigos juridicos gratuitos
e da formacdo de profissionais do Direito com énfase em direitos humanos e justica social. A
participagdo da sociedade civil, por meio de conselhos de direitos, ouvidorias independentes e
organiza¢cOes comunitdrias, é igualmente fundamental para assegurar o controle social sobre o sistema

penal, lutando contra abusos e promovendo a transparéncia das institui¢des.

Em resumo, o desenvolvimento de um sistema de justica penal que inclua a todos demanda uma
transformacdo de paradigma: da punicdo para a prevencdo; do controle punitivo para a defesa dos
direitos; da selecdo para a igualdade. Somente através da integracdo entre inclusdo social e
salvaguardas legais é que se poderd estabelecer um sistema penal genuinamente democratico, eficaz

e que respeite a dignidade humana.

A criacdo de um sistema penal que priorize a justica social no Brasil demanda reformas profundas que
tratem das origens histdricas da exclusao e integrem a inclusdao social como foco principal na
diminuicdo da criminalidade. A declaracdo do "estado de coisas inconstitucional" pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) ressaltou a urgéncia de a¢des efetivas para lidar com as violagOes sistematicas
dos direitos humanos dentro do sistema prisional. Nesse cendrio, projetos como o Plano Nacional para
o Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas PrisGes Brasileiras, conhecido como "Pena
Justa", se destacam ao fomentar a participagdo da sociedade na criagdo de politicas penais, buscando

garantir a transparéncia e a equidade social.

A troca de penas privativas de liberdade por medidas alternativas, como a realizagdo de trabalhos
comunitarios e servicos a comunidade, representa uma das principais sugestdes de reforma do sistema
penal no Brasil. Essa estratégia visa diminuir a superlotagdo das penitenciarias e favorecer a
reabilitacdo dos individuos condenados, permitindo que eles preservem suas relacées familiares e
profissionais, o que facilita sua reintegracdo ao meio social. Ademais, a implementacdo de penas
alternativas é mais apropriada para delitos menos graves, evitando encarceramentos desnecessarios

e ajudando na economia de recursos publicos.

O ensino e a formacgao profissional sdo elementos essenciais para a reintegracdo de pessoas que j3
estiveram presas na sociedade. Iniciativas voltadas para a alfabetizacdo, educa¢des basicas e
secundarias, além de treinamentos profissionais, tém demonstrado resultados positivos na melhora

da capacidade cognitiva dos individuos e na alteracdo de suas prioridades. Colaboracées com
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instituicOes de ensino e a realizacdo de atividades como hortas comunitdrias e laborterapia favorecem

a mudanca pessoal dos ex-detentos e reforcam seus vinculos com a familia e a comunidade.

A justica restaurativa emerge como uma opg¢do ao sistema punitivo convencional, focando na
reparagao dos prejuizos provocados pelo delito e na reintegragao do infrator na comunidade. Essa
perspectiva procura entender as origens da criminalidade e implementar agdes voltadas a
ressocializacdo e a inclusdo. E fundamental aplicar recursos em politicas publicas que tratem das
causas subjacentes da criminalidade, como educagdo, emprego e crescimento econdmico, para

guebrar o ciclo da violéncia e diminuir a reincidéncia.

Em esséncia, a criacdo de um sistema penal que priorize a justica social no Brasil requer uma estratégia
abrangente que leve em conta as herancas histdricas de exclusdo e que implemente politicas publicas
efetivas de inclusdo. A conexdo entre o sistema judicial penal e as politicas sociais é vital para quebrar
o ciclo de marginalizacdo e edificar uma sociedade mais justa e igualitaria. Focar em educacdo,
formacdo profissional, justica restaurativa e engajamento social representa a¢cles essenciais para

atingir essa meta.

CONSIDERAGOES FINAIS

A conexdo entre pobreza, marginalizagdo social e criminalidade no Brasil ressalta a necessidade
iminente de reconsiderar a funcdo do sistema penal em uma nagdo caracterizada por intensas
desigualdades histdricas. Desde tempos passados, a seletividade do sistema penal tem atuado como
um meio de controle sobre os grupos mais vulneraveis, especialmente aqueles da populacdo negra e
de areas periféricas. Essa situagdo questiona a legitimidade do aparato estatal repressivo, que, em vez

de garantir direitos, frequentemente os nega ou os infringe.

O exame sob a perspectiva histérica e sociolégica indica que o crime ndo é um evento isolado ou
inerente a natureza, mas sim resultado de um contexto social e politico que marginalizou grandes
segmentos da sociedade. O retrato da populagdo encarcerada no Brasil evidencia um sistema penal
que age de forma seletiva, afetando com mais severidade individuos jovens, negros, empobrecidos e
com pouca educacdo. Por outro lado, crimes de maior repercussdo econGmica, como aqueles
cometidos por executivos, costumam ser tratados com mais leniéncia pelo Judicidrio. Essa diferenca

naabordagem demonstra que a igualdade perante a lei ainda é uma meta inatingivel no ambito penal.
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Nesse contexto, é fundamental ultrapassar o modelo punitivo que guia a politica criminal no Brasil. A
importancia das politicas publicas voltadas para a inclusdo social como formas de prevenir a
criminalidade deve ser reconhecida pelo Direito Penal e seus profissionais. Iniciativas de transferéncia
de renda, acesso a educagdo, cultura, habitacdo e emprego ndao apenas asseguram direitos
fundamentais, mas também diminuem os elementos que podem levar a criminalidade, favorecendo a
inclusdo de uma parte da populacdo. Um sistema penal que funciona bem é aquele que se alia a

politicas sociais, atuando de maneira integrada e ndo de forma isolada.

Nesse contexto, é fundamental reforcar abordagens diferentes de justica, como a Justica Restaurativa,
e aumentar o uso de penas e medidas alternativas que estdo estabelecidas na legislacdo brasileira.
Esses instrumentos priorizam a reparacdao do dano e a conscientizagdo da responsabilidade, ao
contrdrio da san¢do excessiva e desumanizadora que caracteriza a atual pena privativa de liberdade.
Combater a criminalidade demanda uma perspectiva abrangente e que envolva diversas disciplinas,
levando em consideracao a influéncia das estruturas sociais na génese do crime. A repressao isolada
nao é suficiente para solucionar a questao da violéncia. Na verdade, se forimplementada de maneira
arbitraria e discriminatdria, pode agravar o ciclo de exclusdo e injustica, minando a credibilidade das

instituicdes publicas e enfraquecendo o acordo democratico.

Chega-se, portanto, a conclusdo de que o enfrentamento efetivo da criminalidade requer, de maneira
imprescindivel, a promog3o da inclusdo social e a observancia dos direitos basicos do ser humano. E
crucial reverter o uso abusivo e discriminatorio do Direito Penal, transformando-o em um instrumento

real de justica e seguranca. Embora a jornada seja extensa, ela é fundamental para que a democracia

se torne uma vivéncia ndo apenas superficial, mas verdadeira e ao alcance de todos.
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ABSTRACT

This article proposes a genealogical-operational framework to analyze the introduction of Artificial
Intelligence (Al) systems into criminal investigation, focusing on police practices and evidentiary
systems. We examine the gap between technological promises (efficiency, neutrality) and the power
mechanisms that shape case selection, evidence circulation, and decision-making visibility.
Methodologically, we articulate three operational indicators—case prioritization, evidentiary
circularity, and transparency—derived from a Foucauldian interpretation (government genealogy by
risk) combined with documentary analysis and light organizational observation. We show how Al, upon
entering investigative routines, can recalibrate hierarchies of attention and reinforce self-referential
evidentiary circuits, producing efficiency gains with risks of opacity and institutional bias. The study
contributes by repositioning Al not as a panacea, but as a government technology, whose legitimacy
depends on auditable metrics and organizational counterbalances. We conclude with an applicable
roadmap (algorithmic audits, immutable logs, prioritization metrics, and ongoing training) and a
comparative subsection for Australia and Aotearoa New Zealand, highlighting transferability
requirements and Indigenous-sensitive protocols. The article provides a conceptual framework and

practical tools for research, public policy, and improving investigative procedures.

Keywords: criminal investigation; algorithmic policing; genealogy of power; government by risk; digital

chain of custody.
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INTRODUCTION

The search for truth in the investigative process is a profoundly historical phenomenon, whose
methods and epistemic foundations have been radically reconfigured over the centuries. This article
proposes a genealogy of criminal suspicion, tracing an evolutionary axis that begins with the body as
the privileged locus of evidence and advances toward an emerging paradigm in which patterns
extracted from masses of data become the new currency for valuing truth. This transition, accelerated
by the adoption of Artificial Intelligence (Al) systems, represents not a mere technical improvement,

but a profound reorganization of what we here call the regime of truth in investigation.

To grasp the depth of this transition, it is worth revisiting the genealogy of punitive power. In Discipline
and Punish (1975), Foucault shows how the subject's body was, for a long time, the privileged target
of sovereign power and the locus of truth production: confession, often extracted through torture,
functioned as a rite of confirmation of truth, inscribing the proof in one's own flesh. The transition
from spectacular to disciplinary punishment illuminates our genealogical perspective: modern criminal
investigation inherited and transmuted this technology of power, displacing it from the public square
to the depths of the state, but preserving for a long time the centrality of the body and confession as

the ultimate evidence.

Langbein (1977) demonstrates, judicial torture formally integrated the law of the European Ancien
Régime, tied to a rigid evidentiary system that demanded "perfect proof" (confession or double
testimony); torture thus operated as a technical-legal means of converting "half-proof" into the "queen
of proof." Similarly, Damaska (1986) shows that corporal coercion was not merely an excess, but rather
part of a procedural solution embedded in the lengthy inquisitorial process. Seen from this perspective,
the practice under the Brazilian military regime ceases to be seen as a simple outburst of violence and
begins to reveal the reactivation of a logic deeply rooted in Western law: that the most indisputable

truth is that which the accused is forced to utter about himself.

The genealogical path outlined here begins with the foundation of torture investigation, where the
truth was literally extracted from the suspect's flesh through corporal coercion, with confession being
its ultimate expression. A first significant shift occurs with the heuristic shifts represented by maxims
such as cherchez there femme and follow the money. These strategies introduced a relational and

financial logic, shifting the focus from the individual body to the networks of social connections and

. A




A genealogical study of Al, governmentality, and the production of evidence (Brazil, Australia, and Aotearoa New

Zealand)

economic transactions that surround it, in @ move in light of Castells' (1999) concept of "network

society."

A second transitional period, now in the digital age, is consolidated with the creation of databases,
interagency cooperation, and compliance and anti-money laundering regimes, involving the
institutional and informational consolidation of financial control (LEVI; REUTER, 2006). In this phase,
suspicion begins to be formalized and operationalized on a large scale, albeit dependent on
predominantly human frameworks and analyses, marking the advent of a "culture of control" based

on risk management (GARLAND, 2001).

It is in this context that the contemporary phase, which we can call embryonic Al, emerges.
Technologies such as Machine Learning (ML) and Large Language Models ( LLMs ), computer vision,
and graph analysis are not mere efficiency tools (network investigation, document summarization,
multimodal search). They are actively reshaping the very pillars of criminal investigation —suspicion,

evidence production, and decision-making (EGEBERG; SVEINSEN, 2022).

Thus, the central thesis of this article is that Al favors an epistemological shift that shifts the
evidentiary-decision-making axis from the centrality of testimony and confession (indices anchored in
subjectivity and the body) to patterns of statistical correlation and predictability (indices anchored in
models and data). Such a shift depends on technical validation, procedural transparency, and
safeguards against bias and error; otherwise, it compromises the reliability of inferences and the

legitimacy of decisions.

It is important to emphasize, even as a methodological caveat, that Al does not supersede the
researcher's fieldwork: it acts as a tool for supporting and enhancing analytical work, subordinate to
human scrutiny, empirical verification, and procedural safeguards (technical validation, method

documentation, digital chain of custody, and anti-bias controls).

Furthermore, this new "data truth" is not neutral. It enables robust modes of power exercise through
regulation by design, materialized in hyper-personalized choice architectures ( hypernudges ) that
reconfigure themselves in real time based on algorithmic correlations. In regulatory and security
contexts, such mechanisms can automate screenings, prioritize targets, and build risk profiles, with

significant impacts on autonomy and due process. (YEUNG, 2017).
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This new landscape introduces acute risks of circularity—when biases in training data are reproduced
and amplified by systems, configuring the 'weapons of mathematical destruction' described by O'Neil
(2016)—and of algorithmic discrimination (ZUIDERVEEN BORGESIUS, 2018), with the potential to
erode fundamental guarantees. At the same time, the technical and organizational opacity of these
systems can hinder public and judicial scrutiny, in the sense characterized by PASQUALE (2015) as a
"Black Box Society," which reinforces the need for independent validation, transparency, and

contestation mechanismes.

Finally, this article argues that the rise of Al in criminal investigation requires more than isolated
adaptations. It urgently demands the development of robust regulatory and governance
counterbalances capable of balancing efficiency gains with the preservation of equity, transparency,
and fundamental rights. This debate inevitably runs up against the limits of current regulatory
frameworks, such as the difficulty of operationalizing a "right to explanation" given the complexity of

models (WACHTER; MITTELSTADT; FLORIDI, 2017).

By mapping this genealogy and articulating this thesis, the article seeks to contribute to a critical and

necessary debate on the future of justice in an era increasingly driven and governed by algorithms.

GOVERNMENTALITY, TECHNOLOGY, AND SECURITY AS A DEVICE

This article uses governmentality as a theoretical and analytical key to understanding community
security practices and their contribution to social peace. Following Foucault, governmentality is the set
of rationalities, techniques, and projects through which the population is governed, articulating

knowledge, devices, and effects of truth (FOUCAULT, 2008a; 2008b).

In the 1978 courses, Foucault explains “why study governmentality”: the transition from the State of
justice to the administrative and, finally, to the governmentalized State, in which the population
becomes a privileged target, political economy becomes government knowledge and security devices

the central technical means (FOUCAULT, 2008a).

Genealogy inserts pastoral power as a decisive matrix: the art of governing that links salvation, law,
and truth, produces integral and permanent obedience, simultaneously individualizing and totalizing

(FOUCAULT, 2008a). Its principles (analytical responsibility, exhaustive transfer, inversion of sacrifice,
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alternating correspondence) prefigure modes of conduct that, when migrating to the political field,

pave the way for modern governmentality (FOUCAULT, 2008a).

It is at this point that Foucault's notion of technology becomes crucial. "Technologies of power" and
"technologies of the self" refer to heterogeneous arrangements of knowledge, norms, procedures,
architectures, records, and instruments that make conduct governable (FOUCAULT, 2012). Such
technologies are not reducible to artifacts; they are mechanisms for producing truth and practical
availability: they make certain objects visible, define relevant populations, qualify events as risks, and
prescribe legitimate responses. Security as a dispositif (dispositif) is precisely this mesh: a network of
discursive and non-discursive elements (laws, statistics, spaces, metrics, protocols) that captures

problems, structures fields of intervention, and guides decisions (FOUCAULT, 2008a; 2008b).

Deleuze's contemporary reading of control societies helps to update this movement: from disciplinary
confinement to continuous modulations, in which management by data, indicators, and profiles

becomes the ordinary way of governing conduct (DELEUZE, 1992).

This theoretical framework prepares the ground for the discussion, later, of Artificial Intelligence in its
embryonic state in criminal investigation. By understanding it not as a neutral artifact, but as a
technology of power inscribed in a security apparatus, it becomes possible to ask: what truths does it
manufacture? What populations does it target? What risks does it prioritize? And under what regimes

of governmentality do its effects stabilize or become controversial (FOUCAULT, 2008a; 2012; DELEUZE,

1992).
Table 1 - Four genealogical phases of suspicion and proof
. Real . .
Phase Object . Knowledge Devices Risks
technologies
. . . Exemplary -
Sovereignty/torment Body Confession Right punishment False positive
. personal . L Establish .
Heuristics networks and Relational clues Criminology . Selectivity
. connections
motives
. . . Massive Compliance, Governing by Chain of
Digital transition Cooperation crossings statistics, AML risk custody
A irculari
Embryonic Al Standards Revisions ML, graphs, NLP utoma.ted Cireu arl'Fy and
screening opacity

Source: Prepared by the author.
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METHODOLOGY

In investigating how Al reorders the truth regime of criminal investigation, we adopted a mixed
methodological approach, anchored in four complementary movements. First, we conducted a
documentary analysis of the main institutional regulations and guidelines that structure the
governance of digital evidence in Brazil—the LGPD (Law 13.709/2018), the Internet Civil Rights
Framework (Law 12.965/2014), the Code of Criminal Procedure (Articles 158-A to 158-F), and the
Access to Information Law (Law 12.527/2011)—as well as related police policies and ministerial acts.
Second, we conducted a light organizational ethnography, combining semi-structured interviews with
police officers, analysts, and members of the Public Prosecutor's Office, and observation of screening
and prioritization routines, to capture how technologies and technical criteria are applied in practice.
Third, we developed case studies of situations in which analytics/Al altered target prioritization (at
least two), reconstructing information flows and decision points to identify mechanisms of change and
resistance. Fourth, we initiated requests via the Access to Information Act (LAI) to obtain documents
on data flows, system contracts, and audit procedures, allowing us to compare formal design with

actual operation.

The empirical assessment articulates three operational indicators. The Prioritization Gap measures the
distance between algorithmic alerts and actual investigations, by criminal offense and target profile,
allowing for the estimation of shifts (or inertia) in the investigative agenda. The Circularity Index
estimates the proportion of variables and signals derived from previously policed events, identifying
risks of feedback that reproduce historical selectivity. Finally, Operational Transparency captures the
existence (and quality) of algorithmic impact assessments, immutable logs, and independent external
evaluations, providing a thermometer for the auditability and public oversight of the systems. These
elements comprise a methodological design sensitive to power relations, yet sufficiently measurable

to test the thesis that Al shifts the evidentiary axis and reconfigures the governance of evidence.

To assess applicability to other institutional arrangements, we detail the comparative scope and
transferability of the findings below. Although the study is empirically anchored in the Brazilian context,
we adopt an analytical generalization strategy to support the subsection on implications for

Australia/Aotearoa New Zealand (ANZ).
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Comparative scope (ANZ) and transferability

In methodological terms, we treat the findings as a genealogical-operational framework (case
prioritization, evidentiary circularity, and transparency/ explainability) that can be transferred to
criminal investigation systems that share a risk-based governance logic and adopt algorithmic tools.
The ANZ subsection is not intended as a statistical comparison or sample inference, but rather as a
framing exercise: we explain the limiting conditions for application (regulatory differences, institutional
arrangements for policing and justice, sovereignty and data governance—including specific protocols
related to Indigenous peoples), and we indicate the minimum adaptations necessary to operationalize

the three indicators in the ANZ environment.

Anchored in the Brazilian context, the findings directly reflect risk-based governance arrangements and
regulatory frameworks in Australia/Aotearoa NZ, where police and justice agencies have been
incorporating predictive analytics, case triage, and data correlation solutions. Algorithm New Zealand's
Impact Assessment (AlA) as a methodological reference, and we align safeguards with Al assurance
and data governance practices in the Australian government.” (AUSTRALIAN GOVERNMENT (2024);
ANAO (2025); AFP (2024).

The transferability of our framework stems from common mechanisms (risk-based prioritization,
coupling between administrative/forensic bases, pressure for efficiency) rather than strict institutional
equivalence. Thus, the indicators — prioritization, evidentiary circularity, and transparency/
explainability —function as diagnostic tools to assess risks of opacity, bias, and reinforcement of

inequalities in the investigative cycle.

Application in the ANZ context requires attention to regulatory differences (e.g., Al audits, discovery
rules, and evidentiary standards), data governance (interoperability, retention, immutable logs), and,

crucially, the data sovereignty and self-determination of Indigenous peoples (Maori and First Nations).

Based on Te Mana Raraunga (undated); Marriott et al (2025); Perera et al (2025) we recommend: (i)
periodic algorithmic audits with public reporting; ( ii ) anti-circularity metrics (detection of evidentiary
loops and proxy dependencies); ( iii ) decision-based explainability matrix (tracking features, sources,
and degrees of uncertainty); and ( iv ) co-governance committees with Indigenous representation for

decisions on sensitive data and secondary use.
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By doing so, we avoid undue extrapolations and offer the reader a replicable path to recontextualize
the results, aligning external validity with similarity of mechanisms and not with strict equivalence of

contexts.

GENEALOGY OF A REGIME OF TRUTHS: FROM CONFESSION THROUGH TORTURE TO THE
AUTHORITY OF LAW IN THE POST-1988 PERIOD

The social fascination with criminal investigation lies in its ability to produce an official and definitive
narrative about the truth of a fact, satisfying a collective demand for clarity and order. However, behind
this demand lies a history deeply marked by state violence and a crucial legal and institutional
transformation. This article argues that criminal investigation in Brazil has undergone a fundamental
genealogical inflection: the overcoming of a regime of truth centered on confessions extracted through
torture—an authoritarian legacy of the military period (1964-1985)—and the slow construction of a

paradigm anchored in procedural legality and technical evidence, catalyzed by the 1988 Constitution.

The Confession Regime: Torture as a State Technology (1964-1985)

During the military regime, investigative practices were profoundly shaped by the National Security
Doctrine. The enactment of Institutional Act No. 5 (Al-5) and the National Security Law (1969)
eliminated individual guarantees and legitimized torture as an efficient and "acceptable" method for
obtaining confessions. The 1988 Federal Constitution represented an explicit and normative break with
this past. The constituent, aware of the "precise historical facts" of the previous regime, established a
solid system of guarantees designed to prevent the recurrence of such abuses. The absolute
prohibition of torture (Art. 5, Ill) and the guarantee of the right to silence and legal assistance (Art. 5,

LXIII) legally buried the pursuit of confessions as the ultimate goal of an investigation.

Furthermore, the Constitution reinforced procedural formalism, with due process, adversarial
proceedings, and full defense, and redefined the architecture of criminal justice. By clearly assigning
the functions of judging to the Judiciary, accusing to the Public Prosecutor's Office, and defending to
the Legal Profession, the Constitution positioned the judicial police, under the leadership of the career
police chief, as an auxiliary authority of justice, whose duty is impartial and legal criminal investigation
(Art. 144, §4). This structure aimed to ensure neutrality and prevent the instrumentalization of the

police for political or accusatory interests.
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Social Pressure and the Consolidation of a New Paradigm

The "slow, gradual, and safe" political opening was not enough; it was the pressure from a society that
quickly assimilated the new constitutional guarantees that forced the practical transformation of police
institutions. The 1990s and 2000s, marked by corruption scandals (such as the "budget dwarfs"
scandal), the escalation of violence, and the consolidation of organized crime, demanded new
investigative capabilities from the civil police and the Federal Police—technical, evidence-based, and

law-abiding.

The legal and institutional delegitimization of torture ceased to be merely a legal imposition and
became a functional necessity in the face of a more vigilant society and increasingly complex crimes.
The old method, based on corporal coercion, proved not only illegitimate but also insufficient. Thus
began the transition to a new regime of truth, still in gestation, which would seek its foundation no
longer in the suspect's body, but in new technologies and forms of intelligence —a path that would

later lead to the "heuristic shifts" and, today, to the challenges of Artificial Intelligence.

FROM POWER RELATIONS TO OBJECTIVE TRACKS: HEURISTIC TURNS AND THE CONSOLIDATION OF
A NEW INVESTIGATIVE PARADIGM

The overcoming of the torture-confession paradigm, catalyzed by the 1988 Constitution, did not imply
the end of the power relations that shape criminal investigation, but rather their reconfiguration. As
Foucault rightly observed, power continues to circulate, now channeled through new legal structures
and technical imperatives. The 1990s were marked by a profusion of infra-constitutional legislation
(the Child and Adolescent Statute, laws on heinous crimes, torture, money laundering, and cybercrime)

that, while professionalizing the police, also highlighted an internal cultural divide.

On the one hand, what could be called "romantic criminal investigation" was consolidated, focused on
high-profile crimes such as homicides and robberies, where the figure of the "dedicated" investigator
sought public recognition by directly combating violence. On the other hand, white-collar crimes,
notably those against the financial system (Law 7.492/86), remained outside the police's interest. The
reason is profoundly Foucauldian: the complex power relations involving the perpetrators (people of
"high or relevant social standing") and the hierarchical structures of the state themselves created a

minefield where traditional criminal investigation, based on interrogations and testimony, was
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ineffective and politically risky. The impossibility of using coercive methods against this class of subjects

demanded a methodological revolution.

It was in this vacuum that heuristic shifts emerged, shifting the focus from the suspect's body to the
networks of relationships and transactions surrounding it. Maxims such as " cherchez la femme" and,
above all, "follow the money " (follow the money) represented a crucial epistemological shift. They
introduced relational and financial logics as central tools of intelligence. "Cherchez la femme"
symbolizes the search for hidden personal connections and relational motivations that escape the
surface of the crime. "Follow the money " has become the guiding principle for solving complex crimes,
where the financial trail — objective, documentary, and less susceptible to the subjectivity of witnesses
— replaces confession as the ultimate evidence. These heuristics have made it possible to circumvent

the resistance of power, attacking the crime not by the person, but by its objective traces.

The effective operationalization of these new approaches depended on a second transitional phase:
the consolidation of databases and interagency cooperation. The creation of national systems for
financial information, vehicle information, criminal records, and mandatory reporting by financial
institutions (compliance/AML - Anti-Money Laundering ) transformed heuristic maxims into systemic
procedures. The "art" of the investigator began to give way to the science of data analysis. Cooperation
between the Federal Police, the Federal Revenue Service, oversight agencies, and international
agencies allowed for cross-referencing information on a previously unthinkable scale, revealing
patterns and networks of corruption and money laundering that were opaque to traditional criminal

investigation.

This period, therefore, paved the way for the current era of Al. The conversion of social relationships
and economic transactions into structured, interconnected data created the necessary environment
for machine learning algorithms to automatically find correlations and patterns. Human heuristics
"follow the money " and "cherchez la femme" are, therefore, the conceptual precursors of relationship
graphs and financial anomaly detection models operated by Al. The investigation ceased to be a clash
of personalities and became a mining of patterns in databases, inaugurating a new and profound

reconfiguration in the regime of truth.
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Al in Its Embryonic State: Potentials and Pitfalls in Brazilian Criminal Investigation

The genealogical analysis outlined in this article reveals that the introduction of Artificial Intelligence
(Al) systems into Brazilian criminal investigations occurs in a terrain historically marked by tensions and
power asymmetries. Far from being a neutral technological panacea, embryonic Al emerges in an
institutional field where impunity for white-collar crimes has been, in part, shaped by specific
structural dynamics (CRAWFORD; JOLER, 2018; ZUBOFF, 2019). This article proposes that the
transformative impact of Al will depend critically on how it interacts with three key dimensions of
power, the ultimate effects of which remain open and demand systematic empirical investigation

(O'NEIL, 2016; EUBANKS, 2018).

A central question is whether Al's ability to analyze masses of data impartially could, in theory, break
through the investigative aversion to the high risk associated with powerful figures. By automatically
following financial and relational trails (follow the money ), algorithms could, in theory, unravel

complex operations with less susceptibility to direct political pressure.

However, the question remains: isn't historical selectivity reflected in the very design and prioritization
of these tools? Will the development of algorithms for elite crimes receive the same attention and
resources as mass surveillance systems aimed at conventional crime? Speculation is that Al could
become a mirror of dominant political priorities, automating the same selective targeting that
characterized police action (PASQUALE, 2015; O'NEIL, 2016; EUBANKS, 2018; YEUNG, 2018; ZUBOFF,
2019).

From macro questions to internal dynamics: these unknowns are not abstract; they unfold on three
interdependent levels. At the design and prioritization level (macro), the problems that "deserve" an
algorithmic solution and the budget to address them are defined. At the organizational level ( meso ),
hierarchies, goals, and metrics filter what reaches the frontline and how it arrives. At the everyday use
level (micro), criminal investigators' perceptions and their institutional trust shape the adoption,
challenge, or silent rejection of alerts. It is in this transition from macro to micro that the decision is

made whether Al enhances or neutralizes investigative capabilities in high-status networks.
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ANZ Perspective: Implications for Australia/Aotearoa New Zealand

In ANZ, the adoption of predictive analytics solutions, automated case triage, and massive data
correlation has been occurring under strong pressure for efficiency and risk management—
institutional arrangements that mirror, with variations, the Brazilian scenario. This convergence of
mechanisms allows for analytical generalization of our findings: the three proposed indicators—case
prioritization, evidentiary circularity, and transparency/ explainability —function as diagnostic tools to

anticipate points of opacity, evidentiary loops, and silent reprofiling of police attention in ANZ contexts.

Regarding institutional safeguards, the region has useful references for ex ante assessment and
continuous assurance: the New Zealand EIA provides a practical roadmap for measuring risk and
proportionality before use; in Australia, Al assurance guidelines in the public sector and data
governance lessons from national audits point to quality controls, traceability, and accountability
throughout the algorithmic lifecycle (AUSTRALIAN GOVERNMENT, 2024; ANAO, 2025; AFP, 2024). The
application of our framework, therefore, can be coupled with these instruments, converting them into
operational metrics: i) distribution of attention (who/which cases gain or lose priority with Al), ii)
dependencies and feedback between sources (anti-circularity), and iii) explanation trails for decisions

(features, sources, uncertainty).

An unavoidable specificity in ANZ concerns the sovereignty and self-determination of data of
indigenous peoples ( Maori and First Nations ). Any institutional design that integrates Al into research
must include collective consent, co-governance, and substantive rules for the secondary circulation of
culturally sensitive data. In practice, this implies (a) co-governance committees with Indigenous
representation to assess purposes and risks; (b) immutable logs and public usage reports; (c) anti-
circularity metrics to prevent spatial/social proxies from reproducing asymmetries; and (d) periodic
audits focusing on differential impact (TE MANA RARAUNGA, n.d.; MARRIOTT et al., 2025; PERERA et
al., 2025).

In summary, the ANZ framework for our genealogical-operational framework offers a replicable path:
aligning prioritization assessment (EIA), assurance, and data governance with the three indicators;
monitoring prioritization shifts and signs of circularity; and ensuring auditable explainability —all under
public accountability and Indigenous co-governance arrangements. This allows the use of Al in
investigations in the region to gain empirical and legal legitimacy, reducing the risks of opacity and

inequality without sacrificing efficiency gains.
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ANALYSIS AND DISCUSSION

The criminal investigator's perception and the appropriation of the tool: A new repertoire of
action?

Criminal investigators' tacit understanding of power structures may influence the interpretation and
use of Al outputs. The hypothesis to be explored is that the supposed objectivity of data could, in some
contexts, empower investigators, providing them with a legitimate technical repertoire to justify
opening investigations against high-status targets (FOUCAULT, 1977 [1975]; BRAYNE, 2021). Conversely,
the question arises whether a lack of trust in institutional protection against retaliation might lead to
the silent rejection of sensitive algorithmic alerts. The interaction between human and artificial
intelligence can, therefore, generate everything from new investigative courage to sophisticated forms
of passive resistance, making it crucial to study the organizational culture in which the technology is

implemented (MITTELSTADT et al., 2016; DELEUZE, 1992).

This tension is explicitly addressed by assessment and safeguarding instruments in ANZ, which require
training, decision-maker protection, and explanation trails for sensitive decisions—notably the New
Zealand AIA and the Australian Al Assurance and Data Governance Guidelines, with references already

mentioned.

Internal hierarchies and the governance of algorithms: who controls the lens?

The internal dynamics of police institutions—with their pressures for rapid results and productivity
metrics—raise a crucial question about Al governance. It is plausible to speculate that, without a
profound transformation in hierarchical incentives, Al systems will be configured to optimize
quantitative efficiency at the expense of quality and investigative risk. This could create a cycle of
algorithmic bias, in which the machine learns to prioritize what is easiest and most politically expedient
to investigate, rather than what is most harmful to society (PASQUALE, 2015; MITTELSTADT et al.,
2016). The big question is whether the algorithm's technical authority will eventually be able to reorder

institutional priorities, or whether it will be subjugated by them (DELEUZE, 1992; YEUNG, 2018).

The Australian framework proposes formal lifecycle controls ( assurance, audits, risk management, and

accountability ), and the data governance lessons from the national audit body reinforce quality,
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traceability, and accountability metrics—useful for rebalancing hierarchical incentives in the

algorithmic setup.

Towards a research agenda: the crossroads as an opportunity

The embryonic state of Al in criminal investigation, therefore, places us at a fundamental crossroads.
Its analytical tools offer unprecedented potential to rebalance the scales of justice, making opaque
power networks more visible and actionable (CRAWFORD; JOLER, 2018). However, the risk that these
same tools will cement current asymmetries under a new cloak of technical objectivity is real and
worrying (O'NEIL, 2016; EUBANKS, 2018). The path we will follow is not predetermined by technology,
but will be the result of political choices, governance models, and a robust public debate, including
regarding transparency, auditability, and the right to explanation regarding automated decisions that
affect citizens (PASQUALE, 2015; ARAGAO, 2020; SANTOS, 2021). This article suggests that the future
of criminal investigation will depend less on the sophistication of the algorithms themselves and more
on our ability to build institutional frameworks that ensure that the “truth of the data” serves equity,

not established power (ZUBOFF, 2019).

In the ANZ region, the combination of prior assessment (EIA), public assurance, data governance, and
Indigenous co-governance outlines a concrete institutional trajectory to reconcile efficiency with
justice — with an emphasis on data sovereignty, differential impact, and anti-circularity mechanisms
(NEW ZEALAND GOVERNMENT, nd; AUSTRALIAN GOVERNMENT, 2024; TE MANA RARAUNGA, nd;
MARRIOTT et al., 2025; PERERA et al., 2025).

CONCLUSION

The genealogy traced in light of the Brazilian experience has shown that criminal investigation is a
historically mobile field, in which regimes of truth and technologies of power are reconfigured, from
the confessional paradigm to technical-scientific evidence, to the current threshold marked by the
embryonic entry of Al. This trajectory, anchored in Brazil, suggests an evolutionary parallel with
Australia/Aotearoa New Zealand (ANZ): not because of institutional equivalence, but because of similar
mechanisms (governance by risk, pressure for efficiency, endogenous data production). Hence, our

genealogical-operational framework — three indicators (case prioritization, evidentiary circularity,
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transparency/ explainability) — as instruments for observing where Al redistributes attention, when it

closes evidentiary loops, and how it reports.

The embryonic phase of Al places us at a crossroads: the promise of efficiency coexists with the risk of
automating asymmetries, especially in white-collar crime, if the technology merely overrides
untransformed power structures. The outcome will depend on governance choices, regulatory

counterbalances, and the ability to publicly disclose auditable explanations for automated decisions.

In this scenario, the criminal investigator shifts from individual pursuer to manager of algorithmic
knowledge flows: interpreting alerts, validating correlations in the empirical world, rejecting
evidentiary loops, and documenting justifications. This requires critical training and institutional
support (decision-based explanation trails, immutable logs, anti-circularity metrics, and protection

against retaliation when evidence reaches high-status targets).

The Brazil/ANZ bridge operates as an evolutionary learning cycle: the ANZ instruments— ex ante
algorithmic assessment (EIA), Al assurance in the public sector, data governance lessons, and
Indigenous co-governance —offer operational pathways to anchor our three indicators in auditable

routines; in contrast, the frictions observed in Brazil provide stress tests to refine ANZ safeguards.

Thus, the parallel approach does not homogenize contexts: it feeds back into practices, enabling
incremental adjustments that increase empirical and legal legitimacy. As a comparative agenda, we
propose: (1) before/after pilots to measure prioritization reprofiling; (2) circularity audits with
replicable indicators; (3) a decision-based explainability matrix (features, sources, uncertainty) with
external peer review ; (4) co-governance models for sensitive data (indigenous peoples in ANZ;
vulnerable populations in Brazil). By transforming principles into metrics and routines, international

comparison makes the mechanisms that matter visible—a prerequisite for algorithmic efficiency to

advance material justice and public accountability in Brazil, ANZ, and beyond.
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RESUMEN

El objetivo es analizar, desde un enfoque agroecoldgico, la relacion entre la produccion de cacao
organico y el bienestar rural, a partir de las percepciones de productores familiares de la provincia de
Bellavista (San Martin, Peru), se realizé mediante un método de estudio no experimental, transversal
y descriptivo con 20 productores organicos certificados de ACOPAGRO (Soledad, Ledoy, Aucararca y
Las Mercedes), aplicando un cuestionario estructurado (Likert de 5 puntos) validado por juicio de
expertos y administrado en diciembre de 2024. El procesamiento se realizé en R/RStudio; se estimd a
de Cronbach por bloques y correlaciones de Spearman (p) para asociaciones entre variables ordinales;
a=0.05, como resultado los productores reportaron un impacto predominantemente positivo del
sistema organico en su calidad de vida (distribucién en Fig. 4), con mejoras percibidas en salud,
equilibrio trabajo-vida y satisfaccidon personal; se observaron asociaciones positivas entre bienestar
subjetivo y las dimensiones evaluadas enmarcadas a la produccion orgdnica bajo un modelo
cooperativo, asi miso se observd mejoras percibidas del bienestar y con efectos econémicos y
psicosociales favorables, es recomendable fortalecer la asistencia técnica, el acceso a mercados

diferenciados y las estrategias organizativas de la cooperativa para sostener estos resultados.

Palabras-clave: Cacao organico; agroecologia; cooperativismo
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INTRODUCCION

En los territorios amazoénicos del Perd, el cultivo de cacao ha adquirido un rol estratégico como eje
articulador de procesos productivos sostenibles, inclusidon social y transformacidon territorial. Esta
relevancia se manifiesta con particular intensidad en la provincia de Bellavista, regién San Martin,
donde durante décadas predominé una economia vinculada al cultivo ilicito de hoja de coca como
materia prima para la elaboracién de cocaina. Este modelo de desarrollo generd profundos impactos
negativos en los ambitos social, econdmico y ecoldgico. La expansidn de actividades asociadas al
narcotrafico propicié escenarios de violencia, desintegracién comunitaria y deterioro institucional,
afectando ademas la base productiva local y promoviendo dinamicas extractivas ambientalmente

depredadoras (Serrano y Ramirez, 2016; Espinoza, 2022).

Como respuesta, diversas estrategias de reconversién impulsadas por el Estado y la cooperacion
internacional fomentaron sistemas alternativos de produccién orientados a restablecer el equilibrio
econdmico, social y ambiental en estos territorios vulnerables. Entre ellos, el cacao organico se
consolidé como uno de los cultivos emblematicos de esta transicion (Gonzales, 2020; MINAGRI, 2019;
Barrueto Rivero y Petters Neyra, 2020). La implementacién de sistemas de produccién organica ha
permitido que numerosas familias rurales orienten su actividad agricola hacia practicas mas
respetuosas con la salud humanay con los ecosistemas amazonicos. En este proceso, el cooperativismo
ha desempefiado un papel central al facilitar acceso a mercados diferenciados, certificaciones
especializadas, asistencia técnica, financiamiento solidario y espacios de cohesidon organizativa

(Schejtman y Berdegué, 2008; FAO, 2020).

La presencia y consolidacién de cooperativas cacaoteras en la regidon ha permitido articular a mas de
dos mil pequefios productores bajo un enfoque de sostenibilidad econdmica, social y ecoldgica. Este
modelo asociativo se ha convertido en un referente nacional e internacional por sus buenas practicas
en la cadena del cacao y por su contribucién a la resiliencia rural, a través del comercio justo, la
valorizacion del trabajo agricola y la proteccion de los ecosistemas amazdnicos (Valderrama y Vela,

2019; Lares, 2020; Guzman-Bautista y Chire-Fajardo, 2019).

Pese a estos avances, persiste la necesidad de profundizar en las percepciones de los productores
respecto a esta transicion productiva y determinar en qué medida la adopcion del sistema orgdnico ha
contribuido a mejorar sus condiciones de vida. Los indicadores técnicos y econdmicos, si bien

relevantes, no son suficientes para captar el bienestar rural en su complejidad. Desde un enfoque
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agroecoldgico, el bienestar rural abarca dimensiones materiales, sociales, ecolégicas y simbdlicas
(Altieri, Nicholls y Funes, 2017; Gliessman, 2015; Wezel et al., 2009). Por ello, se vuelve imprescindible
incorporar la perspectiva de los propios productores familiares para comprender de manera integral
como perciben los efectos de esta transicidn en su vida cotidiana, tanto en el plano econédmico como

en su bienestar fisico, emocional y ambiental (Ekelund y Lazzarini, 2020; Garcia-Moreira, 2024).

El objetivo general de la investigacion es analizar, desde un enfoque agroecoldgico, la relacién entre la
produccidon de cacao organico y el bienestar rural, a partir de las percepciones de productores

familiares organizados en la provincia de Bellavista, region San Martin.

METODOLOGIA

Tipo y disefo de investigacion

La presente investigacion se sustenta en un enfoque cuantitativo, adecuado para examinar de manera
objetiva y sistematica las percepciones de los productores familiares sobre los efectos del cacao
organico en su calidad de vida y situacién econémica. Este enfoque privilegia la recoleccién de datos
medibles y comparables, lo que permite identificar patrones, contrastar resultados y establecer

relaciones respaldadas por fundamentos tedricos.

Metodoldgicamente, se desarrolla como un estudio descriptivo y analitico. El caracter descriptivo
responde al propdsito de caracterizar las experiencias y percepciones de los productores en
dimensiones como salud, ingresos, satisfaccién personal y participacion cooperativa. Paralelamente,
el componente analitico posibilita identificar relaciones entre variables sociodemograficas,
econdmicas y organizativas con los niveles de percepcion registrados, contribuyendo asi a una

comprension mas profunda del fenédmeno investigado.

En cuanto al disefio, se adopta un disefio no experimental de corte transversal, dado que no se
manipulan variables independientes y la recoleccién de datos se realiza en un Unico momento. Este
disefo es pertinente para observar fendmenos sociales en su contexto natural, especialmente en
procesos comunitarios e institucionales consolidados, como el caso de los productores de cacao
organizados en la provincia de Bellavista. Su aplicacién permite obtener una visidn actual del estado

de las percepciones de los actores rurales involucrados.
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Ambito de estudio y unidad de andlisis

El estudio se desarrolld en el ambito rural de la provincia de Bellavista, ubicada en el departamento de
San Martin, region nororiental del Peru. Este territorio forma parte del area de intervencion de la
Cooperativa Agraria Cacaotera ACOPAGRO Ltda., reconocida por su contribucién a la agricultura

organica y al comercio justo en contextos de reconversién productiva.

La unidad de andlisis estuvo conformada por 20 productores familiares organicos certificados,
miembros activos de ACOPAGRO vy residentes en comunidades rurales de Bellavista, especificamente
en los sectores de Soledad, Ledoy, Aucararca y Las Mercedes. Todos los participantes conducen
sistemas de produccién de cacao bajo certificacion organica vigente, con dreas cultivadas que oscilan
entre 2 y 140 hectareas. El grupo presenta diversidad en edad, nivel educativo, superficie de cultivo y

tiempo de afiliacion a la cooperativa, lo que aporta heterogeneidad al analisis.

Poblacion y muestra

La poblacién objetivo estuvo conformada por los productores familiares afiliados a la Cooperativa
Agraria Cacaotera ACOPAGRO Ltda. en la provincia de Bellavista, quienes desarrollan sistemas de
produccidn de cacao bajo certificacion orgdnica vigente. La cooperativa agrupa a mas de 2 000 socios
distribuidos en varias provincias del departamento de San Martin (Figura 1). Para la seleccidon de

participantes se aplicaron criterios de inclusion, considerando Unicamente a productores:

. certificados como organicos,

o con actividad productiva vigente al momento de la recolecciéon de datos,

o residentes en comunidades rurales dentro de la jurisdiccion de Bellavista,

. y que participen directamente en los procesos de cultivo, manejo y comercializacién del

cacao en articulacién con la cooperativa.

Se empled una estrategia de muestreo no probabilistico, de tipo intencional, seleccionando a 20
productores que cumplian con los criterios mencionados. El tamaio muestral se definié en funcién de
la viabilidad operativa, las condiciones de acceso territorial y el nivel de saturacion informativa

requerido para el analisis de percepciones en un contexto organizativo especifico.
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Figura 1. Mapa de Ubicacién de Productores de Cacao Organico Provincia de Bellavista, regidon San Martin, Peru.
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Instrumento de recoleccion de datos

El instrumento utilizado para la recoleccidn de informacién fue un cuestionario estructurado, disefiado
en correspondencia con los objetivos especificos del estudio. Su estructura se organizé en cuatro

bloques tematicos:

1. percepciones sobre calidad de vida,

2. impacto econémico del sistema organico,

3. rol organizativo de la cooperativa, y

4. principales desafios asociados al proceso de conversidn productiva.

Cada bloque integré items formulados de manera ldgica y secuencial, con el fin de garantizar

coherencia interna y facilitar la comprensién por parte de los encuestados.
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Se empled una escala tipo Likert de cinco puntos, que permitié registrar los niveles de acuerdo o
desacuerdo frente a afirmaciones especificas. Esta escala facilité la medicion de percepciones
relacionadas con salud, ingresos, satisfaccion personal, estabilidad econémica, asistencia técnica,
entre otras dimensiones relevantes. La codificacion adoptada se establecié desde 1 (totalmente en
desacuerdo) hasta 5 (totalmente de acuerdo), en concordancia con los criterios de analisis de variables

ordinales en estudios cuantitativos.

La validacién de contenido se llevd a cabo mediante el juicio de expertos conformado por especialistas
en agroecologia, desarrollo rural y ciencias sociales aplicadas. Este proceso permitiéd evaluar la
pertinencia, claridad semantica y adecuacién de los items respecto de las dimensiones analizadas. Las
observaciones recibidas fueron incorporadas en el instrumento final, asegurando su consistencia

metodoldgica y su alineacién con los objetivos de investigacion.

Procedimiento de aplicacion del instrumento

La aplicacidn del cuestionario se realizé de manera presencial y directa en las unidades productivas de
los participantes, durante el mes de diciembre de 2024. Esta labor siguié un cronograma previamente
planificado que permitié organizar el desplazamiento hacia las comunidades de Soledad, Ledoy,
Aucararca y Las Mercedes. La coordinacion logistica se efectud en estrecha articulacion con los

responsables zonales de la cooperativa ACOPAGRO.

Antes de la aplicacion, se brindé a cada productor una explicacién detallada sobre el propésito de la
investigacién, los objetivos del estudio y el caracter estrictamente académico de la informacion
recolectada. Se garantizd la confidencialidad de las respuestas y la no vinculacién de los datos con la
identidad de los encuestados. Todos los participantes otorgaron su consentimiento informado de

manera verbal, conforme a los principios de voluntariedad, respeto y anonimato.

El proceso se ejecutd respetando los principios éticos de la investigacion en ciencias sociales,

asegurando el trato digno a los participantes y el uso responsable de la informacién generada.
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Tratamiento y andlisis de los datos

La base de datos fue organizada en formato matricial y procesada utilizando R/RStudio (version
2025.05.0+496). Inicialmente, se efectuaron andlisis descriptivos univariados, incluyendo frecuencias,

porcentajes, medidas de tendencia central y dispersidén para caracterizar las variables de estudio.

La consistencia interna del cuestionario fue evaluada mediante el coeficiente a de Cronbach, calculado
por bloques tematicos, considerando como criterio de aceptabilidad valores iguales o superiores a

0.70.

Dado que los items fueron medidos mediante una escala Likert considerada de naturaleza ordinal, las
asociaciones entre variables se analizaron mediante correlaciones de Spearman (p), empleando

pruebas bilaterales con un nivel de significancia de a = 0.05.

RESULTADOS Y DISCUSIONES

Correlacion entre dimensiones de calidad de vida

La Figura 2 presenta la matriz de correlaciones de Spearman (p) correspondiente a las ocho
dimensiones que integran el constructor de calidad de vida percibida por los productores de cacao
organico de la cooperativa ACOPAGRO. Debido a que los items del cuestionario se evaluaron mediante
una escala Likert de naturaleza ordinal, se empled el coeficiente de Spearman bajo un enfoque de
prueba bilateral y un nivel de significancia de a = 0.05, en concordancia con los lineamientos

metodolégicos establecidos para este estudio.

Los resultados muestran una asociacién positiva, de magnitud moderada y estadisticamente
significativa, entre la mejora del estrés (valores altos = menor estrés) y la satisfaccién personal. Este
resultado confirma que los productores que experimentan menores niveles de tensién y un mayor
bienestar emocional tienden también a reportar mayores niveles de satisfaccién con su vida cotidiana.
Dicho patrén coincide con lo planteado por Castafieda et al. (2022) en investigaciones realizadas en
comunidades rurales con estructuras cooperativas consolidadas, donde el soporte organizacional tiene

efectos favorables sobre el bienestar subjetivo.

Asimismo, el equilibrio trabajo-vida presenté asociaciones significativas con las dimensiones de salud

y satisfaccidn personal, lo que respalda la hipdtesis de que la organizacidon armdnica del tiempo y una
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percepcion positiva del estado de salud contribuyen de manera directa al bienestar subjetivo. Este
hallazgo resulta consistente con estudios en contextos agroecolédgicos donde la estabilidad laboral y la

autonomia productiva potencian indicadores emocionales y sociales.

De manera complementaria, se observd una correlacidn positiva entre la dimensién percepcién del
cambio y la satisfaccién personal. Ello sugiere que una evaluacidn favorable del impacto del sistema
organico en la vida del productor se asocia con una mayor valoracién de su satisfaccion global. Este
patron ha sido también documentado por Vargas y Ramirez (2021) en comunidades cacaoteras

amazonicas, donde la mejora organizativa y econdmica derivada de la produccidn sostenible se reflejé

en indicadores psicosociales positivos.

En contraste, las dimensiones condiciones de trabajo y condiciones ambientales mostraron
correlaciones débiles o no significativas con el resto de dimensiones. En particular, la relacién entre
condiciones ambientales y estrés se identificé como inversa pero no significativa. Este resultado podria
explicarse por la baja variabilidad en la percepcién de estos indicadores o por la predominancia de
factores psicosociales y organizativos como apoyo cooperativo, ingresos y manejo del tiempo que

suelen incidir con mayor fuerza en las variaciones del bienestar subjetivo dentro de este grupo de

productores.

Figura 2. Correlacion entre dimensiones de calidad de vida
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En conjunto, esta matriz de correlacion permitié identificar los principales vinculos entre las
dimensiones psicosociales asociadas al bienestar percibido, y refuerza el valor del enfoque integral
para comprender la calidad de vida de productores orgdnicos en contextos rurales. Estos hallazgos se
consideran clave para el disefio de estrategias de intervencién socioeconémica, tal como lo sefiala
Ramirez-Guzman (2019), quien remarca la importancia de potenciar factores protectores como la

satisfaccion personal y el equilibrio ocupacional.

Distribucion de la produccion por hectdrea

La Figura 3 muestra la distribucién de la produccién de cacao organico por hectdrea, expresada en
kilogramos por unidad de superficie cultivada. La mediana de rendimiento se situé alrededor de los
850 kg/ha, con un rango intercuartilico que oscila aproximadamente entre 800 y 950 kg/ha, lo que

indica que la mayoria de productores se concentra dentro de este intervalo productivo.

Asimismo, se identificaron valores atipicos tanto superiores como inferiores: algunos productores
registraron rendimientos por encima de 1,300 kg/ha, mientras que otros se ubicaron por debajo de
300 kg/ha. Esta presencia de outliers evidencia una marcada heterogeneidad en el desempefio
productivo dentro del grupo analizado, posiblemente asociada a factores como diferencias en el
manejo agrondmico, edad de las plantaciones, acceso a asistencia técnica o condiciones

edafoclimaticas.

Por otro lado, la relativa simetria observada en la caja del diagrama sugiere una variabilidad moderada
sin un sesgo pronunciado hacia valores altos o bajos. No obstante, la dispersidon sefialada por los

valores extremos confirma que una proporcion minoritaria de productores alcanza rendimientos

significativamente distintos al patrén central de la distribucién.
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Figura 3. Distribucién de produccion por hectarea
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Estos hallazgos reflejan un rendimiento medio coherente con los promedios reportados por
ACOPAGRO en sus informes técnicos recientes, los cuales sefialan valores entre 800 y 900 kg/ha en
fincas manejadas bajo un enfoque agroecolégico basico (ACOPAGRO, 2023). En contraste, estudios
comparativos como el de Ydbar et al. (2021) documentan rendimientos ligeramente superiores
cercanos a 1,000 kg/ha en sistemas organicos certificados que cuentan con mayores niveles de
asistencia técnica, renovacion periddica de plantaciones y esquemas de sombra mds controlados. Esta
diferencia sugiere que la disponibilidad de servicios técnicos y el grado de tecnificacion inciden de

manera significativa en el desempefio productivo.

La presencia de valores extremos por encima de 1,200 kg/ha podria atribuirse a condiciones
edafoclimaticas particularmente favorables o a practicas de manejo mas intensivas implementadas por
un segmento reducido de productores. Investigaciones como las de Palomino y Garcia (2020) han
reportado variaciones significativas en productividad entre zonas bajas y altas de la regidon San Martin,
lo que refuerza la idea de que la heterogeneidad territorial influye de manera directa en la expresion

del rendimiento.

En el extremo inferior de la distribucidn, los casos que registraron menos de 400 kg/ha podrian estar
asociados a factores como deficiencias en la nutricion del cultivo, incidencia de enfermedades, limitada
renovacion de cacaotales o un manejo agrondmico insuficiente. De acuerdo con Rios y Delgado (2019),

los productores con menores niveles de rendimiento suelen presentar menores indices de acceso a
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asistencia técnica y capacitacidn, lo que restringe laimplementacidn de practicas adecuadas de manejo

y, en consecuencia, reduce su productividad.

Distribucion De Ingresos Por Hectdrea

La Figura 4 presenta la distribucién de los ingresos econdmicos obtenidos por hectarea de cacao
organico, expresados en soles peruanos (S/). La mediana se situé alrededor de S/ 25,000 por ha, con
un rango intercuartilico que se extendié aproximadamente entre S/ 22,000 y S/ 30,000, lo que indica
una concentracion mayoritaria de productores dentro de ese margen. No obstante, se identificaron
valores atipicos por encima de S/ 40,000 y por debajo de S/ 10,000, evidenciando una dispersién

considerable en los ingresos anuales por unidad productiva.

La presencia de outliers superiores confirma la existencia de brechas significativas entre productores,
lo que sugiere que algunos socios acceden a canales de comercializacion mas eficientes, obtienen
precios premium y logran colocar su cacao en mercados diferenciados, particularmente aquellos
vinculados a certificaciones orgdnicas y de comercio justo. En este proceso, la cooperativa ACOPAGRO
desempeiia un rol central al facilitar la certificacion, coordinar contratos de exportacién y asegurar
mecanismos de trazabilidad, elementos que fortalecen la capacidad de negociacién frente a

compradores internacionales y permiten alcanzar ingresos considerablemente superiores al promedio.

Figura 4. Distribucién de ingresos por hectarea.
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El rango observado coincide con lo reportado en investigaciones desarrolladas en el contexto

amazonico peruano. Por ejemplo, Cérdova et al. (2021), en un estudio realizado en cooperativas
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cacaoteras de Ucayali, identificaron ingresos promedio de S/ 26,500 por ha en sistemas con
condiciones comparables de manejo agroecoldgico y certificacion organica. De manera similar, Ramos
y Valverde (2020) sefialaron que los ingresos de productores articulados a cadenas de valor sostenibles
pueden fluctuar entre S/ 20,000 y S/ 35,000, dependiendo del grado de acceso a mercados
diferenciados, la existencia de precios premium y la disponibilidad de bonos vinculados al comercio

justo.

Los valores extremos superiores a S/ 40,000 parecen estar asociados a estrategias de diversificacion
productiva, mayor escala de siembra, o acceso privilegiado a exportacidon directa con precios
diferenciados. Este patrdén es consistente con los hallazgos de Rios et al. (2022) en San Martin, quienes
documentaron que productores vinculados a esquemas de trazabilidad digital y contratos
especializados obtienen ingresos significativamente superiores al promedio regional. En este
escenario, la cooperativa cumple una funcién estratégica al facilitar innovaciones organizativas y

tecnolégicas, ademas de asegurar relaciones comerciales estables con compradores especializados.

En contraste, los ingresos inferiores a S/ 10,000 reflejan situaciones de vulnerabilidad econémica
asociadas a baja productividad, elevados costos operativos o débil articulacidén comercial. Estos casos
suelen corresponder a productores con menor nivel educativo, acceso limitado a crédito y
participacién reducida en la vida cooperativa. Segin Sanchez y Cuéllar (2019), la escasa integracién en
estructuras organizativas restringe el acceso a asistencia técnica, asi como a los beneficios derivados
de la certificacién y la comercializacidon conjunta. En este sentido, el rol de la cooperativa se vuelve
fundamental para promover la inclusidn productiva mediante programas de capacitacion, mecanismos
de financiamiento solidario y acompafiamiento técnico que permitan consolidar la integracién de estos

productores en cadenas de valor sostenibles y mds equitativas.

Impacto Del Sistema Orgdnico En La Calidad De Vida.

El estudio evalud la percepcion de los productores de cacao orgdnico respecto al impacto del sistema
organico en su calidad de vida, mostrando que la mayoria (mas del 70%) percibe mejoras significativas,
especialmente en las categorias "Muy" y "Completamente" (Figura 5). Aproximadamente el 25% indicé

un impacto moderado, mientras que cerca del 5% reportd un impacto bajo.

Estos resultados indican una visién ampliamente positiva de la agricultura orgadnica como factor para

mejorar el bienestar de los productores rurales, lo que corrobora estudios previos que también la
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asocian con mejores condiciones de vida, acceso a servicios basicos, fortalecimiento de redes
comunitarias y mayor autoestima. Sin embargo, un porcentaje menor de productores (menos del 10%)
reportd impactos limitados, posiblemente debido a desigualdades en el acceso al mercado o
limitaciones en la capacitacidn técnica, lo que refuerza la importancia de la articulacidn institucional y

la estabilidad de precios para garantizar los beneficios del modelo agroecoldgico.

Este patrdon es coherente con lo reportado por Velasquez et al. (2021), quienes identificaron que mas
del 60% de los agricultores organicos en cooperativas peruanas asociaron la produccién ecolégica con
mejoras en su bienestar personal y familiar. De igual modo, estudios de Rodriguez y Mendoza (2020)
en comunidades amazdnicas resaltaron que el sistema orgdnico, especialmente bajo esquemas
cooperativos, potencia el acceso a servicios basicos, fortalece las redes comunitarias y eleva la

autoestima del productor.

Figura 5. Impacto del sistema organico en la calidad de vida.
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Relacion Entre Percepcion De Salud Y Satisfaccion Personal

La Figura 6 revela una relacién positiva y significativa entre la percepcidn de salud y la satisfaccidon
personal de los productores de cacao orgdnico, lo que indica que una mejor evaluacién de la salud se
asocia con mayores niveles de satisfaccién. Este vinculo refuerza la importancia del bienestar fisico y
emocional en la construccion de la satisfaccion subjetiva, en consonancia con los conceptos de la OMS

sobre determinantes sociales de la salud, que destacan la influencia del estado de salud en la calidad
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de vida. Las practicas agricolas menos dependientes de agroquimicos, una mayor seguridad laboral y

la percepcién de contribuir a la proteccién del entorno familiar y comunitario fortalecen esta relacion.

Estudios previos también confirman esta conexidn, sefalando que la adopcion de sistemas organicos
mejora los indicadores de salud percibida y la valoracién del trabajo agricola. Por otro lado, los
productores que perciben su salud como regular o mala tienden a tener una menor satisfaccion
personal, a menudo relacionada con la sobrecarga de trabajo, el acceso limitado a los servicios de salud
o el estrés financiero, donde las acciones de la cooperativa, con servicios de salud y campanas
preventivas, desempefian un papel importante en la reducciéon de estas dificultades (Gonzélez y

Herrera, 2019; Quispe y Arce, 2021).

Figura 6. Relacion entre percepcion de salud y satisfaccién personal
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Percepcion Del Cambio Segun el tiempo de afiliacion a ACOPAGRO

Los productores organicos con mas de cinco afios en el sistema tienden a percibir los beneficios de
forma mas positiva, mientras que aquellos con menos experiencia tienen percepciones mas
moderadas (Figura 7). Esto sugiere que la adopcién de practicas agroecoldgicas y la participacion
continua en la certificacién requieren tiempo para generar mejoras tangibles en los ingresos, la salud

y la satisfaccién personal.
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De acuerdo con Ramos y Valverde (2020), los beneficios del modelo orgénico tienden a intensificarse
en el mediano plazo, cuando los productores internalizan conocimientos técnicos, optimizan sus

sistemas de cultivo y acceden con mayor estabilidad a mercados diferenciados.

La cooperativa ACOPAGRO actla como facilitadora, ofreciendo apoyo técnico y promoviendo la
comercializacién conjunta, lo que ayuda a los productores con mas experiencia a consolidar buenas
practicas y tener una percepcién mas favorable de su calidad de vida. Por otro lado, los agricultores
con menos de tres afios de experiencia enfrentan mayores dificultades para cumplir con los requisitos,
asumir los costos y adaptarse al mercado, lo que resulta en percepciones menos optimistas. Estos
factores refuerzan la idea de que la experiencia y la integracion en la cooperativa son esenciales para

gue los productores perciban beneficios positivos en el bienestar de su familia y comunidad.

Este hallazgo coincide con los planteamientos de Gémez y Ramirez (2021), quienes sefalan que la
curva de aprendizaje y la integracion a la dindmica cooperativa son elementos decisivos para que el

productor perciba resultados positivos en el bienestar familiar y comunitario.

Figura 7. Percepcién del cambio segun el tiempo de afiliacion a ACOPAGRO
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Percepcion De Dificultad En La Produccion Orgdnica

La Figura 8 presenta la percepcidn de los productores respecto al nivel de dificultad de la produccién
organica en comparacién con otros sistemas productivos. El 45% de los encuestados consideré que el
sistema orgdnico es mas dificil de implementar, mientras que un porcentaje equivalente (45%) lo

II'

calific6 como mas facil. Solo el 10% indicé que no percibe diferencias (“igual”). Esta distribucion revela

una clara polarizacién en la experiencia y valoracién del sistema organico entre los productores.

Al profundizar en esta percepcion considerando variables complementarias, se observa que los
productores con menos de tres afios de experiencia en manejo organico tienden a considerarlo mas
dificil, mientras que aquellos con mas de cinco afios lo perciben como mas accesible. Este
comportamiento sugiere un efecto de curva de aprendizaje, donde la acumulacién progresiva de
conocimientos técnicos reduce las barreras iniciales. Este patrdn coincide con lo reportado por Ramos
y Cardenas (2021), quienes encontraron que la permanencia en sistemas cooperativos orgdnicos

disminuye las dificultades operativas en las fases tempranas de transicién.

Asimismo, se identificé que los productores con menor nivel educativo formal reportaron mayor
percepcion de dificultad, posiblemente debido a la complejidad de los requisitos técnicos y de los
procesos de certificacion. Por el contrario, quienes cuentan con mayor escolaridad manifestaron
menor dificultad, en concordancia con lo descrito por Ortiz et al. (2020) sobre la relevancia del capital

humano en la gestién agroecolégica.

El acceso a asistencia técnica (AT) también se constituye como un factor determinante: los productores
que reciben acompanamiento frecuente por parte de la cooperativa ACOPAGRO consideran el sistema
como menos complejo, dado que reciben apoyo en practicas como control de plagas, fertilizacién
organica y manejo de registros para certificacién. En cambio, aquellos que indicaron una baja

frecuencia de visitas técnicas tienden a percibir mayores dificultades.

El tamafio del area cultivada influye igualmente en la percepcion: quienes manejan parcelas pequefias
consideran mas manejable la implementacién organica, mientras que los productores con areas
mayores enfrentan desafios logisticos adicionales, especialmente en controles manuales y en el

cumplimiento de los estandares de trazabilidad.

Finalmente, la edad de los productores evidencia un patrén notable: los mas jovenes, con mayor

apertura hacia la adopcion de innovaciones, reportan mayor facilidad en la implementacién del
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sistema; en contraste, algunos productores de mayor edad refieren mayores dificultades, asociadas

tanto a limitaciones fisicas como a resistencia al cambio tecnolégico y de manejo.

Figura 8. Percepcidn de dificultad en la produccién organica
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Matriz de correlacion entre dimensiones econémicas

La Figura 9 presenta la matriz de correlaciones de Spearman (p) entre las principales dimensiones
econdmicas reportadas por los productores de cacao organico: ingresos anuales, rentabilidad

percibida, costo de produccidn, precio de venta, acceso a crédito y ventaja econdmica.

En primer lugar, es importante distinguir entre ingresos y rentabilidad. Mientras los ingresos
representan el valor monetario total obtenido por hectarea, la rentabilidad percibida corresponde ala
valoracion subjetiva que realiza el productor sobre la relacion entre beneficios y costos, es decir, su
percepcion del margen econédmico neto. La alta correlacién observada entre ambas variables sugiere
gue los productores tienden a interpretar mayores ingresos como sinénimo de mayor rentabilidad; no
obstante, esta asociacion debe analizarse con cautela, ya que una parcela con ingresos elevados puede

igualmente presentar costos altos, reduciendo su margen real.

El analisis evidencia que el acceso a crédito presenta una correlacidon positiva y significativa con los
ingresos (p = 0.851; p < 0.001). Esto indica que los productores que logran acceder a financiamiento

formal tienden a reportar mayores ingresos, coherente con la hipdtesis de que el crédito permite

. A




CACAO ORGANICO Y BIENESTAR RURAL: PERCEPCIONES DE PRODUCTORES FAMILIARES EN LA PROVINCIA DE

BELLAVISTA, SAN MARTIN — PERU

incrementos en la inversion productiva ya sea en insumos, infraestructura o contratacion de mano de

obra que se reflejan posteriormente en el rendimiento econémico.

En sentido contrario, el costo de produccién mostrd una correlacién negativa moderada con la ventaja
econdmica (p = —-0.594; p < 0.01), lo que confirma que un mayor costo operativo reduce la percepcion
de beneficio neto, aun cuando los precios de venta se mantengan relativamente estables. Este hallazgo
es particularmente relevante en sistemas organicos, donde la mano de obra intensiva y el control

manual de plagas pueden incrementar los costos en ausencia de tecnologias mecanizadas.

Por su parte, el precio de venta presentd correlaciones débiles y no significativas con los ingresos y la
rentabilidad, lo que sugiere que, en el caso de los productores de la provincia de Bellavista, la
estabilidad derivada de los contratos cooperativos o de la fijacién del precio internacional del cacao
orgdnico limita su influencia directa en la percepcién econdmica. Este patrén coincide con lo seialado
por Garcia y Mendoza (2020), quienes argumentan que la estabilidad de precios en esquemas
cooperativos tiende a homogeneizar los ingresos, trasladando la variabilidad principalmente a factores

internos como la gestion de costos, la productividad del sistema y el acceso a financiamiento.

Figura 9. Matriz de correlacion entre dimensiones econdmicas
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Comentarios sobre la produccion orgdnica

Las percepciones expresadas por los productores de cacao orgdnico respecto a su experiencia con este
sistema productivo se presentan en la figura 10. El 40 % de los encuestados sefialé que la produccidn
orgdnica “genera mayores ganancias”, mientras que un 25 % no emitid comentarios adicionales.
Asimismo, un 20 % indicé que “se deben mejorar los precios”, y solo un 10 % manifesté que los precios
han mejorado recientemente. Finalmente, un 5 % consideré que no existe diferenciacién de precios en

comparacién con el sistema convencional.

Estos resultados ponen en evidencia una percepcidn predominantemente positiva hacia los beneficios
econdmicos asociados a la produccién organica, lo cual coincide con estudios previos como el de Vivas
y Herrera (2020), quienes reportaron que la certificacidon organica y la vinculacién con cooperativas
insertas en mercados diferenciados permitieron incrementar los margenes de ingreso neto hasta en
un 38 % en productores de cacao de la regién San Martin. La categoria mayoritaria (“genera mayores
ganancias”) sugiere que factores como la prima por certificacién, los bonos de comercio justo y la
reduccion en el uso de insumos externos estarian contribuyendo a mejorar los ingresos de una

proporcién importante de productores, tal como respaldan los hallazgos de Gutiérrez et al. (2021).

No obstante, la presencia del 20 % de agricultores que consideran necesario mejorar los precios revela
expectativas econémicas no satisfechas, posiblemente asociadas con brechas en la transparencia
comercial, limitada capacidad de negociacién o ausencia de mercados directos que permitan obtener
un mayor margen. Esta problemadtica también ha sido documentada por Chota y Salazar (2019),
quienes sefialaron que parte de los productores organicos no perciben incrementos sustantivos en sus

ingresos debido a la intermediacidn excesiva o a debilidades organizativas dentro de las asociaciones.

El hecho de que Unicamente un 10 % reconozca mejoras recientes en los precios sugiere que el impacto
de la creciente demanda por productos sostenibles aun se percibe de manera parcial o desigual entre
los productores. Por otro lado, el reducido porcentaje (5 %) que sostiene que “no hay diferenciacidn
de precios” indica que este grupo minoritario no logra insertarse plenamente en mercados
especializados, probablemente debido a limitaciones logisticas, bajo volumen de produccién o falta de

acceso a procesos de certificacion.
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Figura 10. Comentarios sobre la produccién organica
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CONCLUSIONES

La presente investigacion tuvo como propdsito analizar de qué manera la produccidn orgdnica de cacao
contribuye al bienestar rural de los productores familiares de la provincia de Bellavista, en la regiéon
San Martin. A partir de un enfoque cualitativo y descriptivo, se buscé comprender las percepciones de
los agricultores respecto a los efectos sociales, econdmicos, ambientales y organizativos asociados a la

adopcidn del sistema orgdnico.

Los objetivos especificos orientados a identificar los cambios percibidos en la calidad de vida, analizar
el impacto econdmico y explorar los beneficios ambientales y asociativos fueron alcanzados de manera
coherente con el planteamiento del problema, permitiendo construir una visidon integral vy

contextualizada del fendmeno estudiado.

Los resultados evidencian que la produccion organica de cacao es percibida como un factor que
transforma positivamente el bienestar de los productores. En la dimension personal y familiar, se
identifican mejoras en la salud, mayor satisfaccién laboral y una mejor conciliacion entre las
actividades agricolas y el entorno doméstico, aspectos vinculados a la eliminacién de insumos toxicos

y la revalorizacidén del trabajo campesino.
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En el Ambito econémico, la produccidn organica es asociada con mayor estabilidad de ingresos y acceso
a mercados diferenciados que ofrecen precios mas justos; no obstante, persisten desafios relacionados
con los costos de certificacion, la dependencia de las cooperativas para la comercializacién y la limitada
disponibilidad de asistencia técnica especializada. Desde la dimensién ambiental, los productores
reconocen que las practicas agroecoldgicas contribuyen a la conservacion del suelo, la biodiversidad y

los recursos hidricos, fortaleciendo la sostenibilidad del agroecosistema.

Desde una perspectiva interpretativa, los hallazgos confirman que el bienestar rural es un proceso
multidimensional resultado de la interaccién entre factores econdmicos, socioculturales y
ambientales. En este sentido, la produccidon organica de cacao no solo constituye una alternativa
econdmica sostenible, sino también un mecanismo de empoderamiento local que fortalece la

identidad campesina, la organizacidn colectiva y el capital social comunitario.

Los resultados dialogan con los enfoques de desarrollo territorial sostenible y evidencian que la
transicion agroecoldgica puede generar mejoras tangibles en la calidad de vida rural cuando se

sustenta en procesos organizativos sdlidos y en el acompanamiento institucional.

En términos practicos, los hallazgos sugieren la necesidad de reforzar las politicas publicas orientadas
al fomento de la produccién organica y a la consolidacidon de cooperativas agricolas en territorios
amazonicos. Se recomienda reducir los costos de certificaciéon, ampliar la oferta de capacitacién técnica
en agroecologia, y desarrollar mecanismos de financiamiento accesibles que garanticen Ia
sostenibilidad econémica del sistema orgdnico. Asimismo, es fundamental promover estrategias de
comercializacion inclusivas y responsables que reconozcan el valor ambiental y social del cacao

orgdnico y fortalezcan la posicién de los productores en la cadena de valor.

Finalmente, se reconoce que este estudio presenta limitaciones derivadas del tamano de la muestray
del enfoque cualitativo, lo que restringe la generalizacidn de los resultados. Futuras investigaciones
podrian ampliar el andlisis a otras provincias o regiones del Peru, incorporar metodologias mixtas que
integren indicadores cuantitativos de bienestar y comparar sistematicamente las percepciones entre
productores organicos y convencionales. Asimismo, seria pertinente profundizar en los impactos
diferenciados por género y en la participacién juvenil en la agricultura organica, dimensiones que

emergieron de manera preliminar durante el desarrollo de esta investigacion.
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