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RELACAO ENTRE COMPRAS PUBLICAS E EMPRESARIADO REGIONAL: O CASO DA UNIVASF NOS
MUNICIPIOS DE JUAZEIRO E PETROLINA

Resumo: Este trabalho teve como objetivo apresentar as mudancas que foram conferidas pela Lei
Complementar n2 123/06, no que se refere as vantagens e prerrogativas que sdo garantidas ao micro
e pequeno empresario para participar do sistema de compras publicas dos 6rgdos e entidades
publicas, em especial, a modalidade licitatéria denominada pregdo eletronico. Para tanto, foi realizada
pesquisa bibliografica sobre a tematica envolvendo as compras publicas, o sistema de licitagcdes do
governo federal, o conceito e o desenvolvimento do micro e pequeno empresario no Brasil. Também
foi realizada pesquisa de campo exploratdria nos municipios de Petrolina/PE e Juazeiro/BA, onde esta
situada a Universidade Federal do Vale do Sao Francisco - UNIVASF, a fim de se verificar o interesse e
o nivel de conhecimentos dos micro e pequenos empresarios situados nestes municipios sobre as
compras publicas realizadas por esta instituicdo federal de ensino superior. Num segundo momento,
foi realizada entrevista com o gestor responsavel pelo setor de licitagdes da UNIVASF, com o intuito
de verificar se esta autarquia ja realizou as adaptacdes necessarias para a realizacdo de licitacdes com
todas as vantagens que sao disponibilizadas aos micro e pequenos empresarios, com a promulgacao

da Lei Complementar n2 147/14.

Palavras-chave: micro e pequeno empresario, compras publicas, desenvolvimento regional, Estatuto

da Micro e Pequena Empresa.
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INTRODUGAO

No presente trabalho académico pretende-se realizar um estudo sobre o sistema de compras publicas
do Governo Federal utilizado pela Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco — UNIVASF, enquanto
instituicdo de ensino superior situada nos municipios de Petrolina/PE e Juazeiro/BA, no semiarido
nordestino, e suas implicacdes para o estimulo das atividades de micro e pequenos empresarios

situados nestas localidades, visando o desenvolvimento regional destas urbes.

A motivacdo para a realizacdo do trabalho que ora se apresenta surgiu em virtude do autor atuar como
servidor publico efetivo da referida autarquia federal, especificamente na Secretaria de
Administracdo, orgdo responsavel pela gestdo e coordenacdo de todos os contratos administrativos
firmados pela UNIVASF com particulares, com o propdsito de adquirir bens e servicos imprescindiveis
para o cumprimento de sua missdo institucional consistente em ministrar ensino superior, bem como

promover a extensao e pesquisa universitaria nesta regido do Pais.

Para fins de contextualizacdo, a Fundacdo Universidade Federal do Vale do S3o Francisco (UNIVASF) é
uma instituicdo de ensino superior vinculada ao Ministério da Educacao, legitimada pela Lei n2. 10.473

de 27 de junho de 2002, com sede na cidade de Petrolina, Estado de Pernambuco.

A UNIVASF foi a primeira Universidade brasileira voltada para o desenvolvimento regional, neste caso,
o semidrido nordestino e, por esta razao, ndo leva o nome de uma cidade ou estado. Sua missao é
fomentar o desenvolvimento da regido onde esta localizada, a qual compreende parte de oito estados
do Nordeste e o norte de Minas Gerais, sendo que no ato de sua criacdo foi determinado seu
estabelecimento fisico em trés polos: Petrolina, no Estado de Pernambuco, Juazeiro, no Estado da
Bahia e o polo de Sdo Raimundo Nonato no Piaui, conforme previsto na Lei Complementar n2 113, de

19 de setembro de 2001.

Os trés campi acima citados integram a regido do semiarido brasileiro, considerados importantes
unidades geoecondmicas, para efeito de planejamento de politicas publicas, possuidores de uma
riqueza multicultural e apresentam demandas bastante diferenciadas do restante do Brasil. Vale frisar
gue para fins de analise no presente trabalho académico, serdo objeto de andlise os municipios de
Petrolina-PE e Juazeiro-BA. No ano de 2009, foi instalado o campus de Senhor do Bonfim no estado da

Bahia e, mais recentemente, em 2012 deu-se a instalacdo do campus Paulo Afonso, no mesmo estado.

Eis alguns dados socio-econémicos que os municipios com instalacdes da UNIVASF apresentam:



Quadro | - Dados geograficos e econ6micos — municipios com instalacdes da UNIVASF — 2010

Séo
Variavel/Municipio Petrolina/PE Juazeiro/BA Sgrr:ff:r?]r/gg‘ Raimundo
Nonato/PI
Populacéo 293.962 197.965 74.419 32.327
PIB (em milhares) R$ 3.149.160,00 R$ 1.927.198,00| R$497.323,00| R$ 173.358,00
PIB per capta R$ 10.708,48 R$9.734,11 R$ 6.681,67 R$ 5.359,31
indice de Desenvolvimento Humano - IDH 0,697 0,677 0,666 0,661
Fonte: IBGE. http://www.ibge.gov.br/cidadesat/index.php
Quadro Il = PIB per capta e IDH do Brasil — 2010
Variavel Brasil Pernambuco Bahia
PIB per capta R$ 19.016,00 R$ 8.902,00 R$ 11.232,00
indice de Desenvolvimento Humano - IDH 0,715 0,718

Fonte: IBGE. http://www.ibge.gov.br/

Comparando ambos os quadros, é possivel observar que os municipios indicados possuem indicadores
econdmicos inferiores ao da média do Brasil (PIB per capta e IDH), o que torna necessdria a intervengao
do Poder Publico para promover acdes tendentes a atenuar essas desigualdades, fazendo com que o
papel da UNIVASF seja ampliado, visto ser necessario a implantacdo de politicas publicas para acelerar

o desenvolvimento desta importante regido do pais.

Ao realizar uma andlise mais retida sobre o total de empresas vencedoras de certames licitatdrios
promovidos pela UNIVASF, entre os anos de 2010 a 2012, visando a aquisicdo de bens de consumo e
durdveis, verificou-se que uma infima parte dos contratos firmados por este érgao federal possuem
micro e pequenas empresas situadas no Vale do S3o Francisco, conforme se verifica nos quadros a

seguir:

Quadro Il - Participagao de empresas do Vale do Sao Francisco nos contratos firmados com a

UNIVASF - 2010-2012

Ano | Quantidade Emé) ;gsgrs a(rj1% i‘éi';’:’ 0 % Valor total Em presia:? gn(z:i\gacloe 1DEe %
2010 319 10| 3,13| R$10.958.179,53 R$ 70.543,37 0,64
2011 566 9| 159| R$14.980.135,08 R$ 555.373,73 3,71
2012 | 402 8 1,99 | R$18.196.767,47 R$ 304.019,25 1,67

* _ Referente a empresas localizadas em Petrolina/PE, Juazeiro/BA, Senhor do Bonfim/BA e Sdo Raimundo Nonato/P!I.

Fazendo um comparativo entre os anos de 2010 e 2011, percebe-se um aumento no percentual de
participacdo de empresas locais. Todavia, referido aumento se deu em virtude de compras pontuais
de racbes e demais produtos para a alimentagdo e o suporte nutricional do rebanho pertencente a

UNIVASF.
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Numa analise mais acurada, quando observadas as contratacdes firmadas pela UNIVASF com

empresas situadas em outras regides geograficas do Brasil, a fuga de recursos publicos da UNIVASF

para outras regides econdmicas do pais fica evidenciada, conforme o quadro a seguir:
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Quadro IV - Total de contratos firmados por Estado da Federacdao, em ordem decrescente e segundo o enquadramento empresarial

2010 2011 2012 2013
'Ezgéggg ,53 ME/EPP/EIRELLI* ME'E'G%G;Q\’\'SEES ME/EPP/EIRELLI MEDE":‘ASJSESAX'SD ES | MEEPPEIRELLI ME?’:‘AS;SESAESD S ME/EPP/EIRELLI MEDE'?ASF‘,/sERQX'SD S Tcg?;ggR

SAO PAULO 30 53 106 50 56 4 57 56 449
PERNAMBUCO 19 1 43 27 32 14 17 17 180
PARANA 08 20 24 27 06 31 17 28 161
MINAS GERAIS 04 13 09 47 11 23 28 14 149
DISTRITO FEDERAL 05 07 39 07 03 o1 24 17 103
RIO GRANDE DO SUL 05 08 04 23 01 19 07 06 73
SANTA CATARINA 05 02 08 07 12 08 09 10 61
RIO DE JANEIRO 02 04 09 09 06 12 12 02 56
BAHIA 05 05 05 05 02 10 09 05 46
PARAIBA 01 00 03 17 02 03 04 16 46
GOIAS 01 00 03 04 03 03 09 07 30
CEARA 03 00 02 03 02 05 00 01 16
RIO GRANDE DO NORTE 00 00 00 00 09 00 07 00 16
PIAUT 00 00 00 00 02 01 06 00 09
TOCANTINS 00 00 00 01 00 06 00 00 07
ESPIRITO SANTO 01 00 00 01 01 01 02 00 06
SERGIPE 00 00 04 00 00 00 00 00 04
ALAGOAS 00 01 00 00 02 00 00 00 03
MATO GROSSO 00 00 00 00 00 00 03 00 03
AMAZONAS 00 00 00 00 00 01 00 01 02
MARANHAO 00 00 01 00 01 00 00 00 02
PARA 00 00 00 00 01 00 01 00 02
MATO GROSSO DO SUL 00 00 01 00 00 00 00 00 o1
RORAIMA 00 00 00 00 00 01 00 00 o1
ACRE 00 00 00 00 00 00 00 00 00
AMAPA 00 00 00 00 00 00 00 00




RONDONIA 00 00 00 00 00 00 00 00

Fonte: Coord. de Gestdo de Contratos de Aquisicdo/DGC/SECAD/UNIVASF.

1. —ME/EPP/EIRELI sdo siglas para os termos Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, respectivamente.

2. —MEDIA/GRANDES EMPRESAS se referem a empresas que n3o sio enquadradas como micro e pequenas empresas.



Os estados situados na regido Sul e Sudeste do Brasil possuem predominancia no que se refere ao
quantitativo de contrata¢des pactuadas com a UNIVASF, respondendo por cerca de 74% (setenta e
quatro por cento) das vendas de bens para esta IFES, enquanto os estados de Pernambuco e Bahia sao
responsaveis por apenas 16% (dezesseis por cento) do total de contratos administrativos realizados

com a UNIVASF.

Destoando da tendéncia apresentada no quadro acima, o estado de Pernambuco figura como segundo
colocado geral, dando a entender que o fato da UNIVASF estar sediada neste estado ja vem trazendo
efeitos positivos em torno da percepcdo do empresariado deste estado, os quais percebem esta

autarquia como sendo um promissor mercado consumidor.

Portanto, segundo as premissas apontadas acima, a utilizagcdo do poder de compra desta institui¢cao
federal é uma opcdo que deveria ser levada em consideracdo pelo gestor publico, como forma de
reverter a légica acima apresentada, alavancando o desenvolvimento local, e estimulando micro e
pequenos empresarios a contratarem com o governo federal, através do uso das regras do
procedimento licitatério, bem como das vantagens disponibilizadas em lei que sdo garantidas a micro

e pequenos empresarios.

Nesse sentido, o presente estudo almeja verificar formas pelas quais a UNIVASF, na condicao de maior
instituicdo publica da esfera federal instalada no Vale do S3ao Francisco, pode incrementar o
desenvolvimento da economia local, através do uso de seu poder de compra, obrigando o drgao
responsavel pelos procedimentos licitatérios a aplicar as vantagens e prerrogativas que devem ser
garantidas a micro e pequenas empresas, em especial todas aquelas sediadas no Vale do Sao
Francisco. Outro objetivo especifico é a verificacdo do nivel de preparacdao do empresariado local no
gue pertine as regras relacionadas a licitacdo publica, em especial, o pregao eletrénico, bem como dos
direitos que possui ao participar de uma licitacdo, caso esteja enquadrada como micro e pequena
empresa. Apds a preparacdo deste cendrio com o objeto de estudo, pretende-se apresentar, ao final,
uma proposta de proposicao, seja no ambito interno, seja no ambito externo da UNIVASF, visando

inserir potenciais licitantes no sistema de compras publicas promovidas pela UNIVASF.

Todavia, para que seja possivel a concretizacdo desse mister, far- se-d4 necessario um estudo
bibliografico do sistema de compras publicas executado por esta autarquia federal, observando de
qgue forma a legislagdo que regulamenta as licitacdes e contratacdes publicas pode ser utilizada

proativamente para potencializar a aquisicao de bens e servigos do préprio Vale do Sao Francisco, e
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assim, evitar que todos os recursos financeiros sejam remetidos para outros centros empresariais,

localizados, sobretudo nas regides mais abastadas do pais, como hoje é observado na pratica.

Ademais, é imprescindivel a analise do perfil empresarial existente no Vale do Sao Francisco e verificar
se este setor da economia estd devidamente preparado para participar do sistema de compras
publicas sistematizado pelo Governo Federal, o que foi realizado mediante pesquisa de opinido
perante empresarios locais situados em Juazeiro/BA e Petrolina/PE, ou, se ao contrario, faz- se
necessdria uma reavaliacdo do atual modelo plasmado, a fim de que se atenda, de modo efetivo, o
principio do desenvolvimento nacional sustentdvel, trazido recentemente pela Lei Federal n2
12.349/2010, e que ja havia sido alvo de regulamentacdo especifica no Estatuto Geral das Micro e
Pequenas Empresas (Lei Complementar n2 123/2006) e pelo Decreto Federal n2 6.204/2007, onde este
ultimo destinou tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas de bens, servicos e obras, no ambito da

administracdo publica federal.

Conforme apresentado no Quadro IV, numeros iniciais obtidos no ambito da Secretaria de
Administracdo da UNIVASF ja ddo conta de que a quantidade de contrataces para a aquisicao de bens
e servicos celebradas com empresas localizadas no Vale do Sao Francisco é insignificante, com excecao
do estado de Pernambuco, fazendo com que o poder de compra desta entidade nao seja utilizada de
forma efetiva, através da criacdo de externalidades positivas!, em que parte dos recursos financeiros
enviados pelo Governo Federal para aceleragao do processo de desenvolvimento desta regido do pais

figuem concentrados no préprio Vale do Sdo Francisco.

Ainda como justificativa para a importancia deste trabalho, ndo é demais salientar que o tema
envolvendo compras publicas é de importancia impar para a sociedade brasileira. Primeiro, por conta
da natureza publica dos recursos que sdo utilizados para custear a maquina administrativa, o que por
si sO, ja exige um cuidado redobrado do administrador publico, em virtude de seu poder-dever de
prestar contas, segundo, por conta da pujanca econémica que o governo representa para a economia
nacional. Magalhdes de Moura (2012) afirma que as compras publicas representam em média, de 8%
(oito por cento) a 25% (vinte e cinco por cento) do PIB de um pais, e no Brasil elas movimentaram, nos
diversos niveis dos poderes do governo, cerca de 10% (dez por cento) do PIB, ou seja, em média 239

(duzentos e trinta e nove) bilhdes de dolares, s6 em 2012.

Também se justifica a escolha do tema pelo fato do Brasil ser um pais de imensas desigualdades

regionais, o que demanda a¢des das mais variadas com
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o objetivo de se melhorar as condi¢des das regides menos desenvolvidas, em especial

o sertdo nordestino, podendo o uso do poder de compra do Estado ser uma alternativa, ou melhor,
uma ferramenta de politica publica redistributiva, levando em consideragdo que parcela consideravel
dos municipios brasileiros ndo possuem orcamento suficiente para trazer aos seus municipes as
condi¢cdes minimas de infra- estrutura necessarias para lhes garantir uma vida digna. Nesse caso, a
dependéncia de recursos advindos do Governo Federal se torna, na maioria das vezes, a Unica vdlvula

de escape para o gestor municipal.

Por ser uma tematica interdisciplinar, e por envolver temas recentes na literatura especializada, como
a inclusdo de politicas publicas em atividades-meio da administracdo publica — caso das licitacGes
publicas, ha escassa bibliografia conhecida e especifica para o trato da matéria alvo de debate, sendo
necessario o estudo isolado dos temas aqui apresentados em suas respectivas areas de conhecimento

para que somente posteriormente sejam compilados no estudo interdisciplinar que se pretende fazer.

1. POLITICAS PUBLICAS: PANORAMA GERAL

1.1. ESCORCO HISTORICO E BREVE CONCEITUACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

O papel do Estado e das suas correlatas agcdes vem sendo estudado ao longo das diferentes etapas de
evolucdo da civilizacdo humana. Esses estudos passaram por filésofos e pensadores da Antiguidade,
tentando-se entender como sao tomadas as decisdes politicas e quais os direitos e obrigacdes dos

governantes e governados nessa relagao.

Passando pela Idade Média, observou-se os limites do poder do soberano para com seus suditos, e
deu saltos evolutivos com a eclosdo do movimento republicano, até chegar aos modelos atuais que
rivalizam entre si, quais sejam o Estado liberal e o Estado de bem-estar social. O Unico fato a se
destacar nesse cenario é que com o natural desenvolvimento politico das sociedades, os

guestionamentos sobre esses tais papeis sofreram e sofrerdo alteracdes com o decorrer do tempo.

Para se ter uma ideia dessa mudanca, até meados do século XIX, as principais funcdes governamentais
se restringiam a manutencdo da segurancga publica interna e a preservacao da propriedade privada,

além da defesa das fronteiras para o caso de algum ataque externo.

Foi somente na entrada do século XX, através do desenvolvimento do regime democratico é que as
responsabilidades e funcbes do Estado se expandiram. Foi nesse mesmo século que a fungao social do

bem-estar foi erigida como objetivo maior a ser perseguida pelos Estados contemporaneos.
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Para Lima e Souza (2006), o surgimento do estudo das Politicas Publicas se deu nos Estados Unidos da

América, através de Robert Macnamara:

A introdugdo da politica publica como ferramenta das decisdes do governo é
produto da Guerra Fria e da valorizacdo da tecnocracia como forma de
enfrentar suas consequéncias. Seu introdutor no governo dos EUA foi Robert
McNamara que estimulou a criacdo, em 1948, da RAND Corporation,
organizacao nao-governamental financiada por recursos publicos e considerada
a precursora dos think tanks. O trabalho do grupo de matematicos, cientistas
politicos, analistas de sistema, engenheiros, socidlogos etc., influenciados pela
teoria dos jogos de Neuman, buscava mostrar como uma guerra poderia ser
conduzida como um jogo racional. A proposta de aplicacdo de métodos
cientificos as formulagGes e as decisdes do governo sobre problemas publicos
se expande depois para outras areas da producdao governamental, inclusive
para a politica social. p.21/23.

Lima e Souza (2006), em estudo sobre a tematica afirmam que os fundadores das Politicas Publicas
sdo Laswell, Simon, Lindblom e Eastone, destacando as seguintes contribui¢des de cada um destes

estudiosos:

Laswell (1936) conciliou o conhecimento cientifico / académico e a producdo
empirica dos governos; Simon (1957) inseriu o conceito de “racionalidade
limitada dos decisores publicos” (policy makers); Lindblom (1959) discutiu a
énfase no racionalismo de Laswell e Simon, propondo a incorporagdo de outras
varidveis para formular e analisar as Politicas Publicas; e Eastone (1965)
contribuiu ao definir a Politicas Publicas como um sistema, formatado por uma
relacdo entre a formulacdo, os resultados e o ambiente. p.23.

A partir do surgimento do Estado de bem-estar social, surgiu a necessidade de se atuar de forma
diferenciada e mais diretamente ligada aos problemas cotidianos da sociedade. Importante frisar o
aumento na complexidade dos tipos de demandas sociais que a populacdo agora exigia de seus
governantes, os quais ultrapassaram, e muito, a entrega pura e simples das fungdes governamentais

classicas: educacao, salde e seguranca publica.

Com o propdsito inicial de dar respostas a sobreditas demandas especificas que a nova sociedade

exigia, é que surgiram as Politicas Publicas, enquanto ramo de conhecimento das Ciéncias Sociais.
Na visdo de Jodo Martins Tude [2000], Politicas Publicas:

[...] compreendem o conjunto de decisOes governamentais e a¢des propostas
por um ente estatal, em uma determinada area (saude, educagao, transportes,
reforma agraria, etc.), de maneira discriciondria ou pela combinacdo de
esforcos com determinada comunidade ou setores da sociedade civil. p. 1.

Todavia, importante lembrar que referido conceito ndo é estanque e vem sofrendo alteragdes com o
passar do tempo, a medida que a complexidade das necessidades sociais aumenta, gerando novas

demandas até entdao ndo imaginadas pelos governantes.
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A conceituagdo de Teixeira (2002, p. 3) é bastante difundida entre estudiosos da tematica:

[...] sdo diretrizes, principios norteadores de acdo do Poder Publico; regras e
procedimentos para as relagdes com o Poder Publico e sociedade, media¢des
entre atores da sociedade e do Estado; Sdo, nesse caso, politicas explicitadas,
sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de
financiamento) que orientam a¢des que normalmente envolvem aplicagGes de
recursos publicos. Nem sempre, porém, ha compatibilidade entre as
intervencoes e declaracdes de vontade e as a¢des desenvolvidas. Devem ser
consideradas também as “ndo acdes”, as omissdes, como formas de
manifestacdo de politicas, pois representam opcdes e orientacbes dos que
ocupam cargos. p. 2.

Avancando nos estudos, Saravia (2006) enumera as principais caracteristicas que toda Politica Publica

possui:

Nas definicbes dos dicionarios de ciéncia politica, encontram-se os seguintes
componentes comuns: a) institucional: a politica é elaborada ou decidida por
autoridade formal legalmente constituida no ambito da sua competéncia e é
coletivamente vinculante; b) decisério: a politica € um conjunto, sequéncia de
decisbes, relativo a escolha de fins e/ou meios, de longo ou curto alcance, numa
situacdo especifica e como resposta a problemas e necessidades; c)
comportamental, implica acdo ou inac¢do, fazer ou ndo fazer nada; mas uma
politica é, acima de tudo, um curso de agdo e ndo apenas uma decisdo singular;
d) causal: sdo os produtos de acGes que tém efeitos no sistema politico e social.
p.31/32.

Apds todas as proposicdes acima formuladas, pode-se conceituar Politicas publicas como sendo
solugdes ou respostas apresentadas e implementadas pelo Estado em face aos pleitos e exigéncias
requeridas pela sociedade ou mesmo pela propria Administracdo, na condicdo de agente social. As
politicas publicas sdo, ainda, respostas histdricas, assim como conjunto de estratégias taticas e
operacdes do governo, a fim de reverenciar seu programa de trabalho assim como suas préprias

ideologias partidarias.

1.2. CICLO DA POLITICA PUBLICA

Correspondem a sucessao ordenada de etapas pelas quais as Politicas Publicas necessariamente
passam, antes de serem materializados em utilidades para a sociedade. Também s3o vistas como
sequéncias pelas quais se guia o processo politico-administrativo, cujas fases vdao desde o momento

de sua formulacdo, implementacdo e culminando com sua avaliagcdo.

O ciclo de politicas publicas é um instrumento de grande valor para o gestor publico, eis que possui
totais condigdes de fornecer a este um adequado entendimento de seu desenrolar e auxiliando-o a

refletir com nitidez onde cada etapa pode ser aperfeicoada.
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Rua (2012) acrescenta:

Essa visdo conduz os estudiosos a examinar como as decisdes sdo ou poderiam
ser tomadas e permite identificar e analisar os processos politico-
administrativos, os mecanismos e estratégias definidas para a realiza¢do da
politica, e o comportamento dos diferentes atores envolvidos em cada etapa
do processo de producao de politicas.

O ciclo de politicas é uma abordagem para o estudo das politicas publicas que
identifica fases sequenciais e interativas-iterativas no processo de producdo de
uma politica. p. 37

Rua (2012) ainda traz um trago interessante sobre as etapas da elaboragdao de uma politica publica,
informando que estas ndo sdo um processo linear, mas sim uma unidade contraditdria, onde seu ponto
de partida ndo estd claramente definido, bem como as atividades de cada etapa especifica podem

muito bem ocorrer simultaneamente, inclusive parcialmente superpostas.
As suas etapas sdo expostas a seguir e propostas por Rua (2012, p. 35/36):

Formagao de agenda: quando uma determinada situag¢ao é reconhecida como sendo um problema

politico, passando, portanto, a integrar um grupo de discussdo e atividades dentro e fora do governo;

Formacgao de alternativas e tomada de decisdao: apds a inclusdo de um determinado problema na
agenda, sdo propostas solucdes para a tentativa de sua resolucdo e satisfacdo da necessidade social.

Aqui, os atores das politicas publicas atuam formulando possiveis resolu¢des a demanda reprimida.

Tomada de decisdo: nesse momento, decide-se qual das alternativas de acdo é a mais apropriada para

a resolucdo da problematica social em questao.

Implementagdo: conjunto de decisOes a respeito da forma como as diversas instituicGes e drgdos
envolvidos na aplicagdo de determinada politica irdo atuar. Reside na definicdo dos papeis de cada
envolvido na materializacdo da politica publica para a sociedade. Essa etapa também vem
acompanhada da rotina relacionada ao monitoramento, onde este uUltimo é compreendido como
sendo o conjunto de procedimentos de apreciacdo dos processos adotados, dos resultados

preliminares obtidos e o comportamento da politica apds sua efetiva implementacao.

Avaliacdo: refere-se ao conjunto de procedimentos para permitir o julgamento dos resultados obtidos
com a aplicacdo de certa politica, geralmente expresso em valores, para permitir uma melhor
avaliagdo. Essa Ultima etapa serve para subsidiar as decisdes de gestores da politica publica no sentido
de promover ajustes, a fim de corrigir eventuais distor¢Ges e ajudem no atingimento dos resultados

ora planejados.
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1.3. ATORES NO PROCESSO DE DEFINIGAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Para a realizagao do ciclo das politicas publicas, diversos atores sao envolvidos e procuram influenciar
esse processo no cenario politico, em verdade, muitas das vezes atuando para atendimento de
interesses de segmentos especificos da sociedade. Tradicionalmente, sdo repartidos em estatais e
nado-estatais ou privados e todos atuam com maior ou menor influéncia em cada uma das etapas do

ciclo das politicas publicas que foram acima apresentadas.

Os atores estatais sdo todas aquelas figuras que estdo ligados de forma direta ou indireta na
Administracdo Publica, na burocracia estatal, ou ainda na estrutura governamental do Estado

brasileiro, na condicdo de agentes politicos (Executivo ou Legislativo).

Num esquema bastante simplista acerca da participacdo de seus sujeitos demandantes, as Politicas
Publicas sdo definidas no Poder Legislativo, inserindo os parlamentares dentro de seu ciclo de Politicas

Publicas.

Entretanto, as propostas para a sua elabora¢ao partem do Poder Executivo, e esse mesmo Poder as
coloca em pratica, fazendo com que a figura do Chefe do Poder Executivo ganhe um destaque especial
nesse cenario. Aos servidores publicos e burocratas, cabe o papel de subsidiar com informacgdes
técnicas os tomadores de decisdao sobre a aplicacdo de determinada Politica Publica, bem como

trabalhar diretamente na sua implementacdo perante a sociedade.

Ja em relagdo aos atores privados, logicamente ndo estdo ligados diretamente a Administracao
Publica, mas possuem interesse direto na formulacao e implementacdo a determinada Politica Publica
para que atenda seus interesses especificos. Dessa forma, procuram participar das decisdes do
Governo, através de intervencao direta, seja perante os seus representantes no Poder Legislativo, seja
perante o préprio Chefe do Poder Executivo. Segundo Tude (2000), os principais atores ndo estatais
sdo as OrganizacGes Ndo Governamentais (ONGs), midias em geral; movimentos sociais; sindicatos,
corporacdes empresariais; associacdes da sociedade civil; grupos politicos e entidades representativas

de classes.

1.4. PRINCIPAIS MODELOS DE POLITICAS PUBLICAS

Identificados como sendo integrantes do chamado “policy arena”, existem inumeras tipologias de
Politicas Publicas vislumbrados por estudiosos na tematica. Porém, existem quatro tipologias que se
sobrepbem aos demais, e, portanto, merecem atencdo especial. S3o as politicas distributivas,

redistributivas, regulatdrias e constitutivas.
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As politicas publicas distributivas possuem como principal caracteristica ndo considerar o limite de
recursos governamentais, buscando favorecer somente um determinado estrato social. Outra
caracteristica importante é que raramente despertam rejeicdo entre seus destinatarios, pois visam,
primordialmente, a alocagdo de bens e servigos para a populagao. Seu maior problema reside na
possibilidade de favorecer a pratica do clientelismo. A respeito desse modelo de politica publica, Rua
(2012) afirma:

"[...] Estas raramente despertam rejeicao, primeiramente porque alocam bens
e servicos: hospitais, escolas, estradas, pontes, casas, cestas basicas, vacinas
aplicadas, medicamentos distribuidos, livros didaticos etc. [...]" p. 75.

Por outro lado, as politicas redistributivas procuram atingir grandes parcelas da populagdao, em
detrimento de outras. S3o caracterizadas pelo conflito, eis que seu objetivo é o desvio ou
deslocamento consciente de recursos, direitos ou outros beneficios entre camadas sociais e grupos da
sociedade. Geralmente, essas politicas visam atender camadas sociais menos favorecidas, em
detrimento de outros grupos, conforme pontua RUA (2012), isso ocorre porque fica muito claramente
definido, nessas politicas, quem ganha e quem perde. Mais do que isso: fica claro que a condicdo para

que um dos lados ganhe é que o outro lado perca.

As politicas regulatdrias visam fornecer o conjunto de regras de direito e normas de proibicao
necessarios para a convivéncia em sociedade. Esse modelo de politica, a exemplo dos modelos
redistributivos, possui alto grau de conflito interno, pois visa, primordialmente, definir regras para a
realizacdo de empreendimentos publicos, acesso a determinados recursos, imposicdo de critérios e
definicdo de san¢Ges para o uso de determinados bens e servigos publicos. Nesse aspecto, RUA (2012),

assim o sintetiza:

Finalizando esse estudo, as politicas constitutivas possuem uma caracteristica diferenciada das demais
apresentadas anteriormente. Seu maior objetivo consiste em estruturar, isto €, definir as condi¢oes
gerais sob as quais serdo negociadas as demais politicas. Também faz referéncia a criacdo e
modelagem de novas instituicdes, modificacdo do sistema de governo ou eleitoral, determinacao e
configuracdo dos processos de negociacao, cooperacdo e de consulta entre os atores politicos. Nesse

ultimo modelo de politica publica, RUA (2012) destaca o seguinte:

[...] A politica constitucional é estruturadora, diz respeito a prépria esfera da
politica e as suas instituicOes, faz referéncia a criacdo e modelagem de novas
instituicdes, a modificacdo do sistema de governo ou do sistema eleitoral, a
determinacao e configuracao dos processos de negociacao, de cooperacado e de
consulta entre os atores politicos. [...] p. 76.
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1.5. POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O objeto de atuacgdo das Politicas de desenvolvimento regional sao as profundas desigualdades de
niveis de vida e de oportunidades de desenvolvimento de unidades territoriais ou regionais do pais e
a proposi¢cdo de meios para atenuar ou, até mesmo, expurgar essas chagas nas areas indicadas para

intervengao.

O periodo de maior aplicacdo de referidas politicas foi ao fim da Segunda Guerra Mundial, e tiveram
como forga motriz a realocacdo de investimentos vultosos em grandes obras de infraestrutura ou na
implantacdo de grandes unidades de producao, que tendiam a reordenar o territdrio interessado, e,
por consequéncia, produzindo efeitos sobre as populagdes nele residentes. Um exemplo de politica
dessa natureza foi o “Plano Marshall”, aplicado na Europa, a fim de propiciar a sua reconstrucao

socioeconOmica, no pds-guerra.

Ha longa data, estudiosos em politicas publicas ja observavam que areas excluidas pelo mercado,
tendem a permanecer a margem dos principais fluxos econémicos e, por consequéncia, a apresentar
menores niveis de renda e bem-estar quando comparadas com outras regides, causando o
esvaziamento populacional e os fluxos migratérios para areas mais dinamicas ou de maior patrimoénio

produtivo instalado.

Nesse contexto, surgem as politicas de desenvolvimento regional, as quais possuem como foco
principal a necessidade de mudan¢a das condi¢bes socioecondémicas das regides de uma nacgao,
reduzindo as disparidades acima referidas, com consequentes melhorias na qualidade de renda e de

bem-estar das populagdes la residentes.
Lima e Souza (2000), assim retratam o objetivo de referidas politicas:

Politicas de promogao do bem-estar territorial, consistem em politicas sociais
voltadas a regides com caréncias e necessidades basicas, que visam reduzir as
assimetrias existentes entre as regioes.

Essas politicas sdo construidas com base no conceito de equidade, dirigidas do
crescimento para o desenvolvimento, de forma normativa, ndo sendo
necessariamente ligadas ao conceito de “justica territorial. p. 5.

Ainda, segundo Lima e Souza (2000), essas politicas agem para diminuir os custos do dinheiro e do
investimento, incentivando a transferéncia de renda para regiGes com menor escassez relativa de
fatores, por meio de incentivos fiscais ou financiamentos de longo prazo, influenciando o custo do
capital. Um exemplo tipico de politica publica com essa natureza especifica sdo as politicas de

transferéncias de recursos para regides menos favorecidas do pais.
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Seguindo essa mesma tendéncia, uma nova concepg¢ao de politicas publicas para desenvolvimento
regional, fundamentada a partir da ideia de impactos externos, ou externalidades positivas nos
problemas territoriais e regionais, sdo as politicas voltadas a promog¢dao e valorizacdo da

competitividade empresarial.

Sobreditas politicas possuem a habilidade de promover e influenciar o ambiente externo das empresas
de determinadas dreas mais fragilizadas, mediante a utilizagdo de variadas formas de articulacdo entre
as essas Ultimas e o Poder Publico local, objetivando aumentar a sua competitividade no mercado de

insumos.

Lima e Souza (2000), destacam ainda as seguintes caracteristicas desse modelo de Politica Publica:

Essas politicas inicialmente eram voltadas a infraestrutura produtiva,
influenciadas no ambiente externo da capacidade empresarial. Em seguida,
estdo ligadas a adocdo da regido como fonte de geracdo, aprendizagem e
acumulacdo de conhecimento empresarial, encaminhando desta forma a
funcdo das politicas como instrumentos de valorizacdo da regido e a atuacdo
como mantenedora da cultura empresarial da regido.

Sdo exemplos deste tipo de Politica Publica de Desenvolvimento Regional,
acOes voltadas a valorizacdo de clusters regionais, sejam eles direcionados a
inovacdo, tecnologia, e logistica, como polos de inovacdo tecnoldgica e fomento
a pesquisa e formacdo de recursos humanos. p. 6.

2. COMPRAS GOVERNAMENTAIS

2.1. BREVE HISTORICO — MODELOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E A LEI DE LICITACOES
PUBLICAS

A licitacdo surgiu na Europa Medieval, em razao da necessidade de aquisicao de um determinado bem
ou execucdo de obra, visto que a administracdo publica ndo dispunha de condicbes materiais para sua

obtencdo ou materializacao.

Para tanto, o Estado distribuia avisos informativos, marcando local, data e horario para que os

particulares interessados comparecerem a fim de atender as necessidades descritas.
Segundo Ribeiro (2007):

O processo era regido por regras estabelecidas pelo sistema “Vela e Pregdo”, o
procedimento iniciava através do instrumento convocatodrio (aviso), no local,
data e horario previsto, reuniam-se: um representante do Estado e demais
interessados; era de costume acender-se uma vela para dar inicio o certame,
cujos participantes (licitantes) ofereciam lances até que a vela se apague por si
s6 ou, queimando até o seu final, o vencedor seria aquele que ofertasse o
ultimo lance de menor prego. p. 1.
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Importante frisar que em referido periodo histérico, vigia o modelo da administragdao publica
patrimonialista, o qual tinha como maior caracteristica a concentracdo das decisdes politico-
administrativas na figura do monarca, decisOes estas que nem sempre serviam para atender os

interesses da populacdo desassistida.

Desta forma, a gestdo publica da época era realizada em claro beneficio ao clero e a nobreza, o que

facilitava sobremaneira a eclosdo de cenarios de corrupc¢ao, empreguismo e nepotismo.

Com o surgimento do pensamento sobre o Estado liberal, o modelo patrimonialista deu lugar ao
modelo de administracdo publica burocratica, visando proteger o Estado das maiores mazelas trazidas
pelo modelo anterior. A grande caracteristica desta nova forma de atuar estava na centralizacdo das
decisOes, a presenca de forte hierarquia funcional, pelo profissionalismo, relagdes formais de atuagao
mediante o principio da legalidade e pelo controle dos processos administrativos, sempre a priori.
Paralelo a este novo modelo administrativo, a licitacdo aperfeigcoou as regras para realiza¢ao do

certame em conformidade as novas exigéncias que a mudanca de paradigma trouxe.

Entretanto, mesmo com saltos de qualidade em relagdo ao primitivo modelo patrimonialista,
verificou-se que administracdo burocratica engessava o processo administrativo, com varios

procedimentos que procuravam evitar a eclosdo de atos de corrupgao.

Porém, ainda que idealizados com boas intenc¢des, referidos procedimentos emperravam a maquina
administrativa, o qual, quando materializada na licitacdo, dava margem para vicios processuais,
postergacdo de prazos, utilizacdo de atos administrativos inlteis para a real concretiza¢gdao do interesse

publico. Todos estes fatores aliados contribuiam na ingeréncia da maquina publica.

Novamente, como forma para tentativa de melhoria do modelo burocratico, estudiosos da
administracdo publica propuseram o modelo de administracdo gerencial, vinculada a uma melhor
gestdo dos gastos publicos, e na qual a licitagcdo publica também estd se valendo para uma continua

melhoria de suas atividades.

Essa situacdo pode muito bem ser visualizada na pratica com o advento da Lei n? 10.520/02, a qual
instituiu a modalidade de licitacdo denominada pregdo, e que representa uma quebra ao modelo

burocrético da qual a Lei n2 8.666/93 é filiada e que sera tratada mais a frente.

24



2.2. HISTORICO DA LEI DE LICITAGOES E COMPRAS PUBLICAS NO BRASIL

O instituto da licitagdo teve sua primeira apari¢ao no direito publico brasileiro no século XIX, através
da promulgacdo do Decreto Imperial n2 2.926, de 14.05.1862, que regulamentava as arrematacoes
dos servigos a cargo do entdo Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas. Anos apés,
surgiram outros diplomas legais que tratavam, ainda que timidamente da matéria. Foi somente em
1922 que o procedimento licitatorio foi consolidado num Unico instrumento normativo federal,
através do Decreto n2 4.536, de 28.01.22, que organizou o Cddigo de Contabilidade da Unido (arts. 49-
53).

Portanto, a partir de referido Cddigo é que se pode falar, tecnicamente, no surgimento do

procedimento licitatério, com o objetivo de conferir maior eficiéncia as contratagdes publicas.

Sua consolidacdo dentro do sistema normativo brasileiro se deu através do Decreto-Lei n? 200, de
25.02.67 (arts. 125 a 144), que estabeleceu a reforma administrativa federal, e estendido logo depois,

as Administragdes dos Estados e Municipios, com a edi¢do da Lei n2 5.456, de 20.06.68.

Mais a frente, o Decreto-lei n2 2.300, de 21.11.86, atualizado em 1987, pelos Decretos-Lei 2.348 e
2.360, instituiu, pela primeira vez, o Estatuto Juridico das Licitagdes e Contratos Administrativos, e

reuniu as normas gerais e especiais relacionadas a matéria.

No tocante a essa matéria, foi a Constituicdo de 1988, contudo, que trouxe a maior evolucdo na sua

institucionalizacao e democratizacdao na Administracdo Publica.

Foi somente a partir de 1988, que a licitacdo recebeu status de principio constitucional, passando a
ser de uso obrigatdrio pela Administragao Publica direta e indireta de todos os poderes da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo dispensada ou inexigivel apenas nos casos

expressamente previstos em Lei.

Ademais, a atividade de licitar estd diretamente ligada aos principios da indisponibilidade e
supremacia do interesse publico, os quais sdo as vigas mestres para toda a atividade da administracao

publica.

Posteriormente, o art. 37, XXI da Constituicdo Federal foi regulamentado pela Lei 8.666, de 1993, e
posteriormente alterada pelas Leis nos 8.883/94, 9.648/98 e 9.854/99), e, a despeito de reclamar

urgente atualizagdo, se encontra em pleno vigor.
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De forma bastante sintética, o diploma normativo supracitado estabelece cinco modalidades
licitatérias: concorréncia, tomada de precos, convite, leildo e concurso. Conforme ja dito

anteriormente, a modalidade pregdo possui previsdo legal na Lei n2 10.520/02.

2.3. 0 MODERNO CONCEITO DE LICITAGAO PUBLICA PARA COMPRAS PUBLICAS ESTRATEGICAS

De forma bastante simplificada, licitacdo é o processo administrativo que, tendo em vista futura
contratacdo de algum bem ou servico, destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administragao.

Para Hely Lopes Meirelles (2012), a licitacdo desenvolve-se por uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, a propiciar igual oportunidade a todos os

interessados e maior eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.

Ja o doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello (2012) procurou elaborar um conceito mais amplo

para licitacbes e que segue:

[...] € um procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
pretendendo alienar, adquirir ou trocar bens, realizar obras ou servigos,
outorgar concessdes, permissdes de obra, servigo ou de uso exclusivo de bem
publico, segundo condi¢des por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentagao de propostas, a fim de selecionar a que se revela
mais conveniente em fung¢do de parametros antecipadamente estabelecidos e
divulgados. p. 456.

Desta forma, a partir das informagdes trazidas pela doutrina especializada, pode-se conceituar a
licitacdo como sendo o procedimento administrativo, de aplicacdo obrigatdria por todos os entes
estatais, observada a necessaria igualdade entre os licitantes, na qual a Administracao Publica
interessada seleciona a melhor proposta dentre as apresentadas pelos interessados em contratar com
o Poder publico, desde que preenchidos previamente todos os requisitos minimos que exigidos em lei

e necessarios para o fiel cumprimento das obrigacGes ajustadas entre as partes.

Cumpre ainda firmar que o conceito legal de licitag3o trazido pelo art. 32 da Lei 8.666/93 possui duplo
objetivo: o primeiro de proporcionar a Administracdo a possibilidade de realizar o negécio mais
vantajoso, além de propiciar aos administrados a oportunidade de, em iguais condicdes, se candidatar

a um futuro contrato de fornecimento de bens ou servicos com a Administracdo Publica.

Segundo a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2014), o pregdo "é a modalidade de licitacdo para
aquisicao de bens e servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado da contratacdo, em que a

disputa pelo fornecimento é feita por meio de propostas e lances em sessdo publica". p. 420.
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Inicialmente, a Lei n2 10.520 previu apenas a modalidade presencial. Mais a frente, com o Decreto n?
5.450/05 instituiu o pregdo através da modalidade eletrdnica, que nada mais é do que a possibilidade
de utilizagdo de meios eletronicos para a participagdo de licitantes situados nas mais diversas regides

do Pais.

E de bom tom reforcar que a modalidade pregdo presencial é obrigatéria para todos os entes
federativos, todavia, a adocdo da modalidade eletronica, s6 é prevista para a Unido Federal, em
virtude da competéncia exclusiva para tratar de licitacdes e contratos administrativos que cada ente

federativo possui.

N3o é demais lembrar que a ado¢cdao da modalidade de pregdo eletrénico deu saltos de qualidade para
a aquisicdo de bens e servicos comuns para a Administracao Publica Federal, conforme se verd mais a

frente.

Essa nova modalidade licitatéria foi criada com o objetivo fundamental de dar celeridade a atividade
administrativa de escolher novos fornecedores de bens e servicos. Também é consequéncia dos atos
de reforma do aparelho estatal, em que foi abolida a forma de administracao burocratica, passando-

se para o modelo de administracdo gerencial.

Esse novo modelo gerencial surgiu como uma necessidade que o Estado tem para responder ao grande
volume de demandas governamentais. Para tanto, faz-se necessaria a devida celeridade para que seja
possivel dar a vazdo necessdria para o grande volume de recursos envolvidos nas aquisi¢cdes

governamentais.

Modernamente falando, o Estado age como um consumidor de grande porte, encontrando-se, desta
forma, em posicado privilegiada para criar economias de escala que alavancam as margens de lucros
dos produtores, além de reduzirem seus riscos com eventuais inadimpléncias e/ou atrasos nos

pagamentos dos valores ajustados.

Conforme dados do Ministério do Planejamento (2013), somente em 2013, as compras
governamentais movimentaram RS 68,4 bilhdes de reais para a aquisicdo de bens e servigos por meio

de 223,2 mil processos, levando-se em consideracdo todas as modalidades de contratacao.

Assim, referidas despesas devem ser minuciosamente planejadas e investidas de forma estratégica,
além de serem utilizadas como uma importante ferramenta para a promogdo de politicas publicas

almejadas pela sociedade, dentre as quais podemos destacar o desenvolvimento de uma determinada
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area geografica do pais, que sofre ha tempos com os efeitos deletérios da desigualdade e exclusao

social, como é o caso do Vale do Sao Francisco, no semiarido nordestino.

Atualmente, por conta do crescimento do aparato estatal e sua presenga em praticamente todos os
setores da sociedade, percebe-se que as compras publicas produzem um impacto social muito mais
amplo do que se imaginava décadas atras, por conta do seu préprio gigantismo aliado a sua crescente

influéncia dentro da sociedade brasileira.

Com a difusdao do novo paradigma de politica publica voltada para o desenvolvimento nacional
sustentavel trazido pela Lei 12.349/2010, sem sombra de duvidas, o grande desafio em torno das
licitacOes publicas, é o de ndo se encarar mais o seu procedimento como algo egoista e mediante o
qual a Administracdo Publica “sempre” deve selecionar a proposta mais vantajosa para o contrato de
seu interesse. De agora pra frente, deve ser encarada como um procedimento melhor planejado,
visando ndo apenas a proposta mais vantajosa aos seus interesses, mas também observando os
interesses sociais, econdmicos e ecoldgicos de uma determinada regido, e até mesmo todos os limites
territoriais do pais, para que o valor agregado de referidas intervenc¢des tenham reflexos globais para

as futuras geragoes.

Infelizmente, a proposi¢cdo consistente na busca da proposta mais vantajosa sé é analisada do ponto
de vista da economicidade pela Administragdao. Todavia, com a entrada em vigor do novo principio
plasmado, nada impede que ela seja vista também do ponto de vista da vantagem socioeconémica,
eis que a Administragdo tem por finalidade maior a busca do bem estar social, e ndo necessariamente

o lucro ou a economicidade a qualquer custo.

Deve também passar a incentivar a producao de bens, servicos e obras sustentdveis, de modo que as
compras publicas transformem-se em verdadeiras armas de fomento de novos mercados, gerando
emprego e renda e fortalecendo a economia interna, sem desmerecer o devido cuidado com as
guestdes ambientais, inclusive, que hoje vém ganhando um espaco cada vez maior dentro das etapas

de planejamento licitatoério.

O novo conceito de licitacdo deve, portanto, ter como ponto de partida as questdes sociais,
aproveitando o gigantesco potencial econémico que o Estado tem para comprar e, através desse
mesmo potencial, de forma indireta, permitir a criagdo de mais postos de trabalhos dignos, com
melhor distribuicdo de renda, onde os empregados recebam treinamento e qualificacdo especificos
para a sensibilizagdo com o trato do meio-ambiente e com o préximo. Enfim, sdo inUmeras as

possibilidades de otimizar o desenvolvimento real da sociedade, através das compras publicas, as
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quais estdo apenas em sua primeira fase de desenvolvimento, mas que ja vem dando passos largos

rumo a concretizacdo dessa nova politica publica de desenvolvimento social.

Importante trazer a tona que a Lei Complementar n2 123/06 oferta ao pequeno empreendedor uma
extensa gama de privilégios, dentre as quais se destacam a possibilidade de empate ficticio com
prioridade para contratagdo de propostas realizadas por microempreendedores até 5% (cinco por
cento) maiores do que a de um licitante ordinario, sistema simplificado de tributagdo, assim como a
possibilidade de que o ente federativo institua licitacdes exclusivas para micro e pequenos

empreendedores, no caso de compras de até oitenta mil reais, dentre outras.

Assim, ao instituir vantagens e prerrogativas de tamanha relevancia, pretende o legislador dar a
importancia necessaria para esse grupamento tdo fragil do segundo setor da economia, dando efeitos
concretos a politica publica de desenvolvimento regional e que estd prevista no art. 170, inciso IX da
Constituicdo Federal, fazendo-o com que deixe de ter o tdo pejorativo titulo de “norma constitucional

de eficacia simbdlica”.

2.4. O ADVENTO DO PREGAO PRESENCIAL E ELETRONICO E SUAS IMPLICACOES PARA AS
COMPRAS PUBLICAS ESTRATEGICAS

Conforme relatério emitido pelo Ministério do Planejamento (2014), em 2013, o pregao eletrénico
respondeu por 60% das compras governamentais, com um gasto de aproximadamente RS 41 bilhdes,
sendo empregado em cerca 37 mil processos (17%). Se comparado apenas as modalidades licitatorias,
essa forma de contratagao foi responsavel por 87% dos gastos em aquisi¢cdes, resultando numa
economia para os cofres publicos da ordem de RS 9,1 bilhdes (18%). Em relagdo ao nimero de

certames licitatdrios, o pregdo eletronico respondeu por 93%.

Tabela 1 — Evolucdo das compras publicas por pregdo eletrdnico — Orgdos SISG

Koo Quantidade de Pregdes Valor dos l?reg.ées
o3 Eletrénicos | ~ Eletrénicos
2008 | 33.865 21.277.510.721,75
2009 33.700 22.026.596.987,24
2010 33.695 28.656.588.714,71
2011 32.357 24.646.715.336,42
2012 34.747 33.639.555.907,00
2013 36.956 40.953.356.588,24

Fonte:http://comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/estatisticas/01_a_10_informativo_comprasnet_dados_gerais_20

13.pdf
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Os bens e servigos mais adquiridos por pregdo eletronico pertencem, respectivamente, aos grupos de

Equipamentos e artigos para uso médico, dentédrio e veterinario (RS 3,9 bilhdes) e Servicos de

engenharia (RS 2,3 bilhdes) — Tabela 2 e Grafico 1.

Tabela 2 - Valor das compras dos grupos de materiais mais adquiridos por pregao eletrénico — érgao

SISG - 2013
Grupos de materiais (adquiridos por pregéo eletrénico) Valor compra
Equipamentos e artigos médicos para uso médico 3.940.692.547,52
Equipamento para processamento automatico de dados (incluindo firmware, 3.184.786.546,13

software, acessorios e equipamento de suporte)

Veiculos 2.420.156.066,22
Mobiliarios 2.087.538.758,27
Subsisténcia 1.839.609.443,82
Instrumentos e equipamentos de laboratério 1.091.315.439,29
Materiais para construgéo 931.489.013,25
Equipamentos para refrigeragao, ar-condicionado e circulagao 803.319.202,61
Vestuérios, equipamentos individuais e insignias 797.622.995,38
Equipamentos para combate a incéndio, resgate e seguranca 710.407.368,82
Outros grupos 8.969.926.941,18
Total 26.776.864.312,49

Fonte:http://comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/estatisticas/01_a_10_informativo_comprasnet_dados_gerais_20

13.pdf

Grafico 1 — Curva ABC do valor das compras por preg3o eletrdnico, por grupo de materiais — Org3os

—SISG — 2013 (%)
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Fonte:http://comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/estatisticas/01_a_10_informativo_comprasnet_dados_gerais_20

13.pdf

Para fins de apresentacdo deste trabalho académico, tomou-se a iniciativa de utilizar a ferramenta

administrativa denominada "Curva ABC de estoques", a qual teve sua origem em estudos realizados

pelo economista e socidlogo italiano Wilfredo Frederigo Samaso, ou mais conhecido como Vilfredo
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Pareto que viveu entre os anos 1848 e 1923. Referida ferramenta, inclusive, é utilizada como padrao

pelo Ministério do Planejamento, quando da apresentacdo de informacgdes técnicas e financeiras.

Para fins de conceituac¢do, Vilfredo Pareto estudou a distribuicao de renda entre a populagao e
ressaltou a existéncia de uma lei geral de ma distribuicdo, ou seja, ele comprovou que uma parte
menor da populagao absorvia uma grande porcentagem de renda, restando uma porcentagem

significativamente menor de renda para a parte que representava o maior percentual da populacao.

Segundo Pareto, a relagdo dos percentuais era na proporcdo de 80% e 20%, o que segundo seus
estudos mostrava que 20% da populacdo representavam a maior parte da renda e os 80% restantes

da populagdo era composto pela parte que representava.

Alguns anos mais tarde, a filosofia de distribuicdo de renda de Pareto comecou a ser utilizada em

diversas areas, no entanto se mostra mais eficiente sendo utilizada na gestdo de estoque.

Desta forma, a classificagdo ABC, permite identificar os materiais de acordo com a propor¢ao que eles
representam no consumo e relacionar com o seu valor de aquisicdo e quantidade disponivel em

estoque.

Assim, nesse contexto, o Grafico 1 procura apresentar em quais sao as categorias de bens mdveis mais

adquiridos pelo Governo Federal, segundo a modalidade licitatdria pregao eletrénico.

Percebe-se, através do gréfico acima indicado que cerca de 80% do volume total de compras
governamentais via pregdo eletronico estdo representadas por apenas 20% do total de itens

disponiveis para aquisicao.

3. CONCLUSAO

Portanto, fazendo um cotejo com todas as respostas dadas pelo grupo de micro e pequenos
empresarios entrevistados, é possivel afirmar que o micro e pequeno empresario local, de certa
forma, tem certo conhecimento de como funciona o procedimento licitatério em instituicdes publicas,

inclusive do pregao eletronico.

Entretanto, quando se analisa o conhecimento técnico adquirido mediante treinamento especializado,
a grande maioria deles ndo esta devidamente preparada para participar de certames publicos. Esse
conclusdo é corroborada com o baixo indice de participagao destes (21% - Pergunta 4) em algum tipo
de licitagdo promovida pela UNIVASF. Rememorando o quanto foi dito pelo dirigente do setor de

licitacbes da UNIVASF em sede de entrevista, que mesmo diante de tantas vantagens concedidas pela
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lei, de maneira geral, o empresario local ndo se capacita e nem se prepara adequadamente para

fornecer ao governo.

Analisando a percepc¢ao dos micro e pequenos empresarios no que se refere as vantagens financeiras
da licitagao, ndo resta duvidas de que todos o imaginam como uma oportunidade de mercado, todavia,
0os mesmos ainda percebem que ndo possuem condi¢cdes de igualdade de concorréncia com

empresarios situados em outras regides do pais.

Partindo do pressuposto de que a possibilidade de vendas ao Estado pode servir como uma ferramenta
estratégica para alavancar a lucratividade de uma microempresa situada no Vale do Sao Francisco, faz-
se necessaria uma mudanca de atitude por parte desse publico estudado, a fim de que estejam
devidamente preparados, no ponto de vista técnico, para que possa participar, sem grandes restricées
nos procedimentos licitatérios promovidos, ndo sé pela UNIVASF, como também por inimeros outros

orgdos publicos que estdo instalados na regidao sanfranciscana.

Também é de facil percepcdo que ainda é pequena a quantidade de empresarios que possuem
conhecimento de todas as vantagens que a lei da micro e pequena empresa oferece aos mesmos, fato

agravado pela recente promulgacdo da Lei Complementar n2 147/2014.

Desta forma, muito embora, aparentemente o empresdrio local ndo esteja se preparando de forma
adequada, é necessario que a UNIVASF promova treinamentos e cursos de capacitacao especificos e
direcionados para esse publico, a fim de que tenham condi¢des de concorrer de forma mais igualitaria
com outros centros empresariais mais desenvolvidos. Poderiam ser designados como instrutores, por

exemplo, os proprios membros do Departamento de Compras e Licitagdes da UNIVASF.

Ademais, o conhecimento agregado obtido a partir de referidos treinamentos de capacitacao fariam

o empresario local atuar em outros mercados, ampliando seu potencial de concorréncia.

Uma segunda coincidéncia com relacdo as duas analises reside na falta de conhecimento do
empresario aos beneficios concedidos pela lei complementar n2 147/14. A grande maioria dos

empresarios locais ndo tem conhecimento de que referida norma garante inumeros beneficios.

Paralelo a essa constatacdo, a UNIVASF, em sede de atuacdo interna, ainda ndo promoveu de forma
integral todas as prerrogativas e direitos materiais previstos aos micro e pequenos empresarios. Esse
cenario fica melhor descrito quando se observa que o dirigente do setor de licitagdes, muito embora

afirme que todas as prerrogativas previstas em lei devem ser garantidas aos licitantes, independente
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da previsdao em edital, mas, contraditoriamente ao que diz, ndo as implementou por completo em seus
préprios certames. Uma vez que referidos beneficios sdo verdadeiros direitos subjetivos dos licitantes
enquadrados como micro e pequenos empresarios, caso estes tivessem uma atuagdo intensa,
poderiam, inclusive, exigir sem grandes dificuldades a aplicacdo integral de todos os beneficios que

possuem direito.

Ademais, é interessante que a UNIVASF também promova convénios e parcerias com entidades
atuantes diretamente no segmento empresarial do Vale do S3do Francisco, a exemplo do Sebrae e da
Camara de Dirigentes Lojistas - CDL dos municipios locais, com o objetivo especifico de promover os
aludidos cursos preparatérios para esse publico, através da atuacdo dos préprios servidores publicos

da UNIVASF.

O treinamento de servidores para se adequar o mais rapidamente possivel as novas determinag¢des
também surge como uma alternativa viavel para acelerar o processo de readaptacao dos editais de

licitagdo da UNIVASF.

Sob o ponto de vista administrativo, outra necessidade iminente é a a elaboracao de relatérios
gerenciais especificos, além da designacdo de metas de desempenho do Departamento de Compras e
LicitacBes, incluindo entre os seus diversos indices para acompanhamento, metas anuais de

participacdo do empresariado local nas licitagdes promovidas pela UNIVASF.

Justifica-se a elaboracdo de relatdrio gerenciais e o cadastro interno de fornecedores para que ocorra
uma maior interacdo deste drgdao com empresas locais, as quais poderiam ter acesso facilitado a

informacdes sobre licitagdes realizadas por este drgao.

Conforme pode ser verificado ao longo da presente pesquisa, o potencial para ampliar o

desenvolvimento local do polo do S3o Francisco é imensa.

A utilizacdo da UNIVASF, e por que nao propor, de todos os 6rgaos publicos aqui localizados, como
agentes indutores do desenvolvimento econdmico é medida necessaria e que se impde, visto as graves

desigualdades socioecon6micas que o sertdo nordestino possui.

Referidas disparidades ficam evidenciadas quando se constata o baixo nivel de preparacao do
empresario local para participar de licitacoes da modalidade pregdo eletronico, o qual permite a

concorréncia com outras empresas situadas em todo o territério nacional.
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Muito embora existam normas garantindo diversas vantagens para 0s micro e pequenos
empreendedores, nos municipios de Petrolina/PE e Juazeiro/BA, salvo rarissimas exce¢bes, ndo ha a
adequada preparagdo destes para participarem de certames promovidos pela UNIVASF, fato este que

em causando um cendrio de grave anacronismo: o maior érgdo federal existente no Vale do Sao

Francisco adquire seus bens e servicos mais consumidos em outros mercados mais distantes, mediante
o instrumento de compras eletronicas, sem promover o adequado desenvolvimento do préprio
mercado dos municipios onde estd inserida. Desta forma, vé-se drgdos publicos equipados com bens
e servicos de primeira qualidade e rodeados por um mercado local de fornecedores de bens e servigos

totalmente atrasado.

Para tanto, é medida de primeira ordem, a mudanca de mentalidade dos gestores publicos atuantes
na UNIVASF, a fim de que passem a aplicar integralmente as vantagens e beneficios previstos na Lei
Complementar n? 147/14 o quanto antes, assim como realize trabalhos de preparac¢do junto aos
empresdrios locais, visando dotd-los de conhecimento técnico necessario para compreender a
sistemadtica de compras publicas. Deve ser verificada ainda, a possibilidade de que a UNIVASF crie
cadastros internos de fornecedores locais para os principais bens e servicos consumidos, a fim de que
este grupamento de fornecedores seja informado de todos os procedimentos que este érgao federal

vem realizando.

Conclui-se assim, que muito embora a UNIVASF ja possua todo o pacote de ferramentas necessario
para promover uma adequada intervengao junto ao empresariado local, as suas medidas ainda sao
timidas, refletindo de forma direta na baixa preparacdo do empresariado local para que esteja pronto
para vender insumos para a administracdo publica, bem como promova de forma indireta um

remanejamento de recursos publicos para o préprio Vale do Sao Francisco.

Conforme previsdo na sua propria lei de criacdo, ndo é demais lembrar que a UNIVASF possui como

missdo institucional fomentar o desenvolvimento do semi arido sanfranciscano.

Neste sentido, a realizacao de licitacdes publicas voltadas para o atendimento duplice - satisfacdo das
necessidades de consumo, aliadas a possibilidade de compras junto ao empresariado local, seria uma
das inumeras formas pelas quais referido objetivo poderia ser atendido, sem se descurar, ébvio, das

atividades-fim de Ensino, Pesquisa e Extensado.
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APENDICE 1

PESQUISA DE CAMPO — SEMI ESTRUTURADO

O objetivo desta pesquisa é captar as opinides do(as) sdcio(as) proprietario(as) de empresas dos
municipios de Juazeiro-BA e Petrolina-PE quanto aos procedimentos licitatérios realizados pela

Universidade Federal do Vale do Sao Francisco — UNIVASF.

As respostas serao utilizadas em uma pesquisa académica desenvolvida no ambito da Universidade
Federal do Recéncavo da Bahia — UFRB, sob orientacdo do Prof. Dr. Alexandre Américo Almassy Junior,
onde se pretende verificar o uso das licitagdes como instrumentos para aplicacdo de politicas publicas

de desenvolvimento regional para o Vale do Sdo Francisco.

O sigilo da participacdo serd preservado integralmente.

1. Vocé tem conhecimento de como funciona o procedimento licitatério para venda de bens comuns
da UNIVASF?

( ) Sim, integralmente.

( ) Sim, parcialmente.

( ) Sim, porém superficialmente. ( ) Nao

( ) N3o sei responder

2. Conhece a modalidade licitatéria denominada de “pregdo eletrénico”? ( ) Sim,

integralmente.

( ) Sim, parcialmente.
( ) Sim, porém superficialmente. ( ) Ndo
( ) Ndo sei responder

3. Ja fez algum treinamento especifico de capacitacdo para poder participar de procedimentos
licitatérios promovidos pela UNIVASF?

( ) Sim. ( ) Ndo. ( ) Ndo sei responder.
4. J4 participou de processo licitatorio da UNIVASF na modalidade pregdo eletrénico? ( ) Sim.
( ) Ndo. ( ) Ndo sei responder.

5. Se sim pra pergunta anterior, tem interesse em participar novamente?

( ) Sim. ( ) Ndo. ( ) Ndo sei responder.
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6. Vocé percebe a participacao em licitagdes como positiva, sob o ponto de vista financeiro para a
empresa?

( ) Sim. ( ) Ndo. ( ) Ndo sei responder.

7. Como percebe a possibilidade de concorréncia com empresas de outros municipios do pais? (
) Vantajosa, porque existem condi¢es favoraveis de concorréncia.

( ) Vantajosa, porém existem poucas condi¢des favordveis de concorréncia.
( ) Prejudicial, em razdao das muitas condi¢gOes desfavoraveis de concorréncia.( ) Nao sei
responder.

8. Tem conhecimento de que a Lei das Micro e Pequenas empresas concedem vantagens exclusivas
para Micro e Pequenos empresarios para incentivar sua participacdo em licitagdes publicas?

( ) Sim. ( ) Ndo. ( ) Ndo sei responder.

9. Como vocé avalia a sua participacao no processo licitatorio?

( ) Ndo tive dificuldades. ( ) Tive pouca dificuldade
( ) Tive muitas dificuldades ) N3o sei responder

Se ja participou de procedimentos licitatdrios na UNIVASF, quais as principais dificuldades encontradas

em participar de uma licitacao?
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APENDICE 2

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI ESTRUTURA

O objetivo deste questiondrio é verificar o planejamento da Diretoria de Licitagdes da UNIVASF, no

que pertine as recentes alteragdes promovidas pela Lei Complementar n? 147/14.

As respostas serao utilizadas em uma pesquisa académica desenvolvida no ambito da Universidade
Federal do Reconcavo da Bahia — UFRB, sob orientagdo do Prof. Dr. Alexandre Américo Almassy Junior,
onde se pretende verificar o uso das licitacGes como instrumentos para aplicacdo de politicas publicas

de desenvolvimento regional para o Vale do Sao Francisco.

1. No que se refere ao novo prazo postergado para apresentacdo da regularidade fiscal, que passa
de 2 (dois) para 5 (cinco) dias, quais medidas ja foram promovidas pela Diretoria de Licitacdes
para aplicar referido dispositivo em seus certames licitatorios?

2. Com a alteracdo da Lei Complementar 123/06, pela Lei Complementar 147/14, a Unido
pretende efetivar o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte como forma de promocdo do desenvolvimento econémico e social no
ambito municipal e regional. Um das medidas aplicadas é a obrigatoriedade de realizacdo de
licitacGes exclusivas para microempresas e empresas de pequeno porte — MPE’s, quando o
objeto for de até 80 mil reais. O que a Diretoria de Licitacbes pretende realizar para promover
a aplicacdo deste novo direito subjetivo dos MPE’s?

3. A UNIVASF pretende aplicar em todas as suas licitagdes para compra de bens e servi¢gos, o
dispositivo que permite a subcontratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte? Se
sim, de que forma se dara essa altera¢cdo? Havera algum critério para se definir quais bens ou
servicos serao objeto de subcontratagdo?

4. Com relagdo a cota reservada de 25% (vinte e cinco por cento) de bens de natureza divisivel
reservada exclusivamente para micro e pequenas empresas, a UNIVASF ja possui algum
relatério gerencial indicando quais tipos de bens sdo passiveis de aplicacdo deste dispositivo
legal? Se ndo existe referido relatdrio, existe alguma previsao de elaboracao deste documento,
a fim de que essa vantagem legal também seja aplicada ao micro e pequeno empresario?

5. A UNIVASEF, através de sua Diretoria de Licitacdes ja aplica a margem de preferéncia para bens
e/ou servicos adquiridos por micro e pequenos empresdarios? Se ndo, quando pretende
implementar esse direito subjetivo dos MPE’s em seus editais de licitacdo?

6. A Diretoria de Licitacdes tem conhecimento de que, independentemente de previsdao em Edital,
o ente publico é obrigado a destinar todas as vantagens e direitos garantidos aos micro e
pequenos empresarios?

7. Com relacdo as dispensas de licitagdes, com base no art. 24, incisos | e Il, da Lei 8.666/93, os
guais permitem a realizacdo de contratacdo direta para aquisicdo de bens com valor limite de
até RS 8.000,00 e obras e servicos de engenharia no valor limite de até RS 15.0000,00, quais
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medidas estdo sendo tomadas pela Diretoria de Licitagdes no sentido de realizar compras
publicas neste limite de valor exclusivamente com micro e pequenas empresas?

A UNIVASF possui cadastro interno de fornecedores identificados como micro e pequenas
empresas e que estado localizados no Vale do Sao Francisco? Se a resposta for negativa, existe
algum tipo de planejamento para elaboragao de referido cadastro?
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