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INTRODUGAO — AOS OBJETIVOS E CONTEXTO, ESTUDOS DE CASO E SOCIOGRAMAS.

O objeto do texto é a producdo da habitacdo multifamiliar na regido metropolitana do Rio de Janeiro
entre 2007 e 2016 (dos Jogos Pan-Americanos a Olimpiada). Englobando a habita¢do produzida tanto
para as camadas de renda média e alta, quanto a habita¢do social — por promocgao estatal ou através
da assisténcia técnica — analisando, além dos projetos em si, os agentes envolvidos nos processos e
sua interlocug¢dao, com destaque, nesse sentido, para a atuagdo do arquiteto e urbanista. Tem por
objetivo, portanto, ressaltar o que se esconde nas praxis e na producdo estudada. Para isso é
estruturada em trés eixos de enfrentamento ao problema, desenvolvidos como capitulos, com seus

respectivos exemplares ou estudos de caso:

No capitulo 1, em didlogo mais frequente com a bibliografia, busca-se revisdes sobre o quadro e o
contexto de producdo da habitacdo, destacando a origem do mercado imobilidrio carioca e questoes
relativas a modernizacdo da moradia e da cidade na virada do século XIX para o XX; a relacdo, nas
politicas habitacionais, entre Estado e os setores imobilidrio e financeiro, questionando a quem serve
a habitacdo social; a padronizacdo dos projetos, as praticas do mercado imobilidrio e a limitacdo
imposta ao arquiteto e urbanista; e ainda, a concentracao de diferentes projetos na Colénia Juliano

Moreira, sendo a exce¢do que confirma o padrao;

Ja o capitulo 2 discorre sobre a producao pelo sistema de promog¢ao imobiliaria na cidade do Rio de
Janeiro recorrendo a sua principal drea de expansdo, através dos estudos de caso das Vilas do Pan de
2007, e das Olimpiadas de 2016 — “llha Pura”, com maior énfase para a segunda, estabelecendo ainda
comparagdes. Buscando também, entender o histérico de investimentos e discursos inerentes a
expansao imobilidria na Barra da Tijuca e adjacéncias a partir de seu Plano Piloto, o conceito de bairro
utilizado e o contexto politico essencial para possibilita-lo, em especial, os aportes com a realizacao

dos megaeventos na regido;

O capitulo 3, por sua vez, trata da assisténcia técnica e dos diferentes projetos para a Vila Autédromo:
mais do que analisar os projetos dos moradores e o do capital/Estado/midia, elaborados por meio de
assessoria técnica ou por técnicos da prefeitura servindo a interesses privados; demonstra-se que a
habitacdo vai além da casa, e até do ambiente construido. Nesse sentido, temos os movimentos de
Viva, de Ocupa e o Museu das Remocg¢des, em meio a resisténcia a um projeto de cidade empresa em

tempos de megaeventos, que a propria permanéncia da Vila Autédromo, mesmo que em parte,

significa;
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Com a conclusdo busca-se, finalmente, uma possivel sintese da producdo de habitacao por diferentes

sistemas de promoc¢ao, no periodo compreendido e comparativo entre os processos, se posicionando

acerca da politica e das prdticas que permearam as producdes relacionadas. Nesse sentido, os

sociogramas dos segundo e terceiro capitulos sdao elucidativos e, de certa forma, conclusivos.

° L]
M
L ]
L
Pac
VA
L
L]
PQO
L ]
VO

® PAN

Capitulo 1:CJM Col6nia Juliano
Moreira.

Capitulo 2: VO__ Vila Olimpica
‘Ilha Pura’.

PAN_ ‘Vila do Pan’.

Capitulo 3:VA_ Vila
Autdédromo.

PQO Parque Olimpico.
PQC Parque Carioca.

Mapa 1. Localizacdo de alguns dos projetos exemplares e dos estudos de caso, regides: Jacarepagua,

Barra da Tijuca e Camorim — distancias em quildmetros (elaborado pelo autor). Distancias, km: CJM —

PQC: 3,5.PQC-VA:1,2. VA-VO: 1,4. VA-PQO: 1. PQO — PAN: 3.

A pesquisa foi motivada em grande medida por inquieta¢cdes quanto a atuacdo do arquiteto e do

urbanista com dificuldades de exercer seu papel social. Foi também motivada pela baixa relevancia

arquiteténica da producdo pelo sistema de promocdo imobiliaria no Rio de Janeiro em rela¢do ao

cenario nacional. As publicacdes nos sitios eletrénicos de maior acesso — archdaily e revista AU (até

20/03/2016) e na revista Monolito, edicdo tematica sobre projetos de apartamentos, maio de 2015 —

. A
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sdo reveladoras, em comparacdo — utilizando dados a partir de BRUAND (1981) — com o periodo que

compreende o art deco tardio e inicio do movimento moderno.
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Grafico 1. Numero de projetos multifamiliares publicados, por estado, nas principais publicacdes

nacionais. Fonte: autor.
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Grafico 2. Numero de projetos multifamiliares publicados, por estado (1940 — 1970).
Fonte: autor, com referéncia a Bruand 1981.

E também objetivo desta, contemplar a atuacdo do arquiteto e aspectos politicos e de formagdo que
envolvem a disciplina; e quanto a habitacdo social, uma vez que ela é desvalorizada no contexto da
disciplina, focar principalmente no que diz respeito a assisténcia técnica, por se tratar, em ambos os

casos, de uma producdo académica que ainda apresenta mais brechas para serem exploradas.

. A
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Bibliografis
Entrevistas
Dados
quanti.

Capituio 1

Pesguisa
Capltulos2e3 de campo
Bibliografia

O Sodogramas

Tabela 1. Metodologia. Fonte: autor.

O didlogo com a bibliografia é presente em todo o desenvolvimento da dissertacdao quanto as obras:
Arquitetura e politica: ensaios para mundos alternativos (MONTANER; MUXi 2014 - 2011)
principalmente, e: Guerra dos Lugares: a colonizacdo da terra e da moradia na era das financgas

(ROLNIK, 2015).

No primeiro capitulo, sdo destacados autores referentes a construcao de cada subcapitulo: VAZ
(1994), ROLNIK (2015), entrevista com o arquiteto Marco Antonio Barboza, VAINER (2000) e ARANTES;
FIX (2009). Sdo, utilizadas outras entrevistas, e inseridos pontualmente, dados quantitativos

relevantes que podem se apresentar também, por exemplo, na forma de mapa ou de gréfico.

J4 o segundo capitulo apresenta uma maior variedade de referéncias — sendo melhor visualizado no
guadro tematico — e contribui¢cdes de pesquisa de campo, com a andlise de material de divulgacao e
para orientacdes quanto ao estande de vendas e entrevistas. O terceiro a semelhanca do anterior
conta com mais contribuicdes outras e se busca também noticias como referéncia. Os sociogramas

sdo inseridos com relevancia metodoldgica ao expressar relacdes comprovadas em pesquisas.

Capitulos Abordagens a produgdo da Autores
habitacdo e papel do A&U

1. Modernidade e Moradia; ARANTES (2010), ARANTES; FIX (2009),
Politicas Habitacionais; BARBOZA (2008), BENETTI (2012),
Arquitetura e mercado BIENENSTEIN (2011), CAVALCANTE
imobilidrio; (2016) DEBORD 2003 (1967), DUARTE
Atuacdo do arquiteto no (2012), FAULHABER (2012), FERREIRA
contexto do mercado; (2011), JANOT (2013), LEITAO (2007),
Reflexdes sobre a atuagdo e LEITAO et al (2016a), MONTANER; MUX{
formacdo do arquiteto; 2014 (2011), ROLNIK (2015), SILVA



https://enanparq2016.files.wordpress.com/2016/09/s22-06-leitao-g-et-al.pdf
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Planejamento estratégico;
Sociedade do Espetaculo.

(2011), VAINER (2000), VARGAS;
ARAUJO (2014), VAZ (1994).

Arquitetura e politica;

Jogos Pan-Americanos;
Guerra dos Lugares;

Plano Piloto de Lucio Costa;
Barra da Tijuca;
Desenvolvimento imobiliario;
Condominios privados;
Empresariamento do Estado;
Questao fundiaria;
Urbanismo periférico.

ARANTES; FIX (2009), ASCHER 2010
(2001), BARBOSA (2004), BENEDICTO
(2008), BRONSTEIN (2004), COSTA
(1969), COSTA (1974), COSTA (1995),
FERNANDES (2013), HARVEY (1996),
JARAMILLO (2009), LEITAO; REZENDE
(2004), MARICATO (2009), MONTANER;
MUXI 2014 (2011), ROLNIK (2015),
SMOLKA (1979), VARGAS; ARAUJO
(2014).

Assisténcia Técnica;
Plano Popular de Vila

AMPVA (2016), BENEDICTO (2008), FNA
(2014), LEITAO et al (2016b), NETTO

Autédromo; (2014), MIRAFTAB (2009), MONTANER;

Cidade empresa — cidade MUXI 2014 (2011), NOVAIS (2014),

olimpica; ROLNIK (2015), SANCHEZ;

Minha Casa Minha Vida. BROUDEHOUX (2013), VAINER et al
(2013).

Tabela 2. Quadro Tematico. Fonte: autor.

As produc¢bes abordadas nos estudos de caso sdao expressas por sociogramas:

Processos -

@® Agentes Produtos

Relacionando os diferentes atores / agentes:

Arquitetos e Urbanistas — possibilidade de atuacdo mais direta.

Agentes imobiliarios (promotor, corretor, incorporador, empresa construtora);
Proprietario da terra;

Agentes do canteiro; (ajudante, pedreiro, responsavel técnico):

Agentes do Estado (planejador, fiscal, politico);

Populacao (sociedade, morador, movimentos sociais);

Midia e critica (especializada ou ndo —repercussao);

Projeto (profissional, técnico, AT, estagiario — possibilidade de projeto padrao);

E processos — que podem ser desde cooptacdo a colaboracdo. Com diferengas de forca entre agentes.

o o m)

Sociograma 1. Processo aparentemente linear contemplando os agentes envolvidos e objetivos

o e ® @ @ o ©

comuns. Fonte: autor.



http://www.infohab.org.br/acervos/buscaautor/codigoAutor/2944
https://enanparq2016.files.wordpress.com/2016/09/s22-06-leitao-g-et-al.pdf
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Sociograma 2. Relagdo direta entre capital e Estado, a margem dos outros agentes.
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Sociograma 3. Diferentes agentes envolvidos de fato e atuacdo com opc¢des de # qualidade.
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1. PRODUGAQ DA HABITAGAO: CONCEITOS, LIMITES E POSSIBILIDADES.

Busca-se, com este capitulo: apresentar reflexdes sobre o quadro da producao da habita¢do no Brasil,
com algumas referéncias ao contexto internacional; as praticas da arquitetura voltada ao mercado
imobilidrio; e a conjuntura que envolve o planejamento estratégico na cidade do Rio de Janeiro,

citando ainda, alguns projetos exemplares.

Os dois primeiros subcapitulos sao estruturados a partir de um didlogo constante com a bibliografia,
comentando as transformacdes na moradia e surgimento do mercado imobilidrio, passando — de
modo cronoldgico — pelas politicas habitacionais em grande escala, questionando a quem serve a

producdo da habitacdo social.

O subcapitulo sequente, se configura a partir de um relato de 2008 — do profissional que projetou,
entre outros, o empreendimento “Cores da Lapa”, que ainda mantém o recorde de vendas de um
langamento imobilidrio no pais — suscitando principalmente conceitos e limites dessa vertente de

atuacdo do arquiteto, com a perspectiva do mercado imobilidrio contraposta a de alguns autores.

Destaca-se logo, o padrao da producdo habitacional, os conceitos e a funcdo dos megaeventos para a
viabilidade do projeto de cidade empreendido; que se materializa, inclusive: no fator locacional do
Programa Minha Casa Minha Vida, em exemplares como o projeto “Morar Carioca Verde” e como
vitrine de arquitetos internacionais, decorrente da construgdo do Rio de Janeiro como cidade global,

com relevante papel da midia, especificamente da Rede Globo em associagdo ao PMDB carioca.

Merece atencao, ainda, frente a padronizacao dos projetos retratada, a concentracao de diferentes
projetos na ColOnia Juliano Moreira. Tratada como excecdo, procura-se desvelar as praticas do poder
publico para essa area, e comentar os processos de organizacdao do trabalho frente aos processos

construtivos na produc¢do da moradia no local.

1.1. QUESTOES RELATIVAS A MORADIA, MODERNIDADE E POLITICA.

A moradia apresenta uma série de melhoramentos de ordem higiénica, espacial
e construtiva que foram sendo incorporados pela acdo do mercado e/ou do
Estado. Este processo, no entanto, se fez acompanhar de forte exclusdo social,
afastando os grupos de menores rendimentos dos beneficios desta
modernizagdo. (VAZ, 1994, p.581)

O quadro da habitacdo em um pais capitalista periférico e desigual é complexo e apresenta uma
evolucdo que nem sempre corresponde a usual designacdo do termo. As conquistas sdo fruto,

sobretudo, da luta das camadas populares. Mesmo com o direito 3 moradia uma vez expresso na

11
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constituicao e o estabelecimento de uma série de instrumentos, é objeto, ainda, de muita disputa com
agentes exercendo pressdes e estabelecendo relagdes desiguais com o poder publico, que, por sua

vez, deveria garantir os direitos da populagao.

A perspectiva histérica da moradia no Rio de Janeiro demonstra que seu desenvolvimento é devido,
em grande parte, a habita¢do popular, inclusive o surgimento local do mercado imobilidrio — embora

so se vincule a essa modalidade de producdo quando o convém.

Ao descrever o processo de modernizagdo da habitacdo (e da sociedade), partindo da década de 1850,
Lilian Vaz (1994) percorre dos corticos as favelas e aos edificios de apartamentos — como bem diz—e

suscita questoes e praticas relevantes e muitas das quais ainda em voga.

A moradia se torna algo a ser enfrentado e resolvido a partir do discurso higienista da virada do século
XIX para o século XX, até ent3do, com a duplicacdo da populacdo’ e necessidade de morar no centro —
devido ao transporte ainda incipiente e com trabalhadores postos a margem da economia urbana —
minusculas casas ou comodos corticados insalubres geravam, quase sem investimentos, grandes

rendimentos para os proprietarios.

Logo, e diante de um discurso elitista de médicos higienistas e engenheiros sanitaristas, de pareceres
e editoriais de imprensa “o Estado imperial incentivou a construcdo de vilas de casas higiénicas e
baratas para proletarios e operdrios, dando concessdes de favores a construtores”?. Visando a
especificacdo e aumento dos lucros através das moradias populares, o empresariado amplifica esse
discurso ressaltando todos os aspectos negativos das moradias insalubres — velando que as mas
condi¢bes imperavam igualmente nas moradias ndo populares e equipamentos coletivos a época —

afirmavam que as moradias deveriam incorporar inovagoes técnicas de alto custo.

Desse modo, houve a ocorréncia de uma nova e intermedidria tipologia, as avenidas, e a modernizacao
de alguns dos corticos com suas instalagdes sanitdrias ampliadas ou melhoradas. “Muitas das
disposicOes técnicas contidas nas propostas feitas pelos empresarios foram absorvidas pelas posturas
municipais.” — resultando, as novas habitacdes coletivas em aumento dos alugueis — “(...) Excluiam-se
dos beneficios da modernizacdo os seus destinatarios especificos. Iniciava-se o processo de

melhoramento das moradias com substituicio dos seus moradores.”3

O Estado passou entdo a restringir progressivamente os corticos no nucleo da cidade, os fechando e
multando por alegada falta de higiene, obrigando seu melhoramento, ao mesmo tempo que, num

impasse, proibia através do érgao municipal de licenciamento e construcées a realizacdo de qualquer

12
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obra. Surgiram ainda, duas novas forcas: a renovacdo urbana e a valorizacao imobiliaria. Apds o ano
de 1906 as condig¢Oes de habita¢ao popular que havia no centro antigo foram eliminadas, dispersando
grande contingente populacional pelos suburbios, casas de comodo do entorno e favelas — surgidas a

pouco.

Com a melhoria das condicdes de salubridade e o desaparecimento gradual dos
corticos do cendrio urbano, a preocupacdo governamental com a habitacdo
popular arrefeceu. Os empresarios da construcdo civil abandonaram os
projetos de casas para os «desfavorecidos da fortuna» e dispensaram os
subsidios do governo. A partir de entdo foram raros os construtores que se
preocuparam com a questdo da moradia e o moderno setor imobilidrio pode
crescer. (VAZ, 1994, p.586-587)

A crise habitacional se acentuou com a adocdo de tais medidas e se alterou, passando da forma para
o espac¢o da habitacdo, adicionando o fator localizagdo. Com o desenvolvimento dos sistemas de
transporte “ja desde meados da década de 1880 o suburbio se tornara uma nova op¢do de moradia
popular”, com liberdade construtiva logo retirada, “o rol de imposi¢ées (por parte do Estado)

encareceu de tal maneira a construcdo na zona suburbana que a inviabilizou para os trabalhadores.”*

As favelas passaram a ser o centro dos problemas (e solugdes) inerentes a habitacdo, mas é importante
salientar que “algumas das primeiras favelas ndo resultaram de invasdes, mas de grupos de imdveis
de aluguel. Alguns proprietdrios de corticos possuiam também imdveis de aluguel nas primeiras
favelas”>, ha aspectos comuns entre os tipos de ocupacdo correntes a época além da pobreza. Os
casebres eram proibidos ou permitidos dependendo da localidade e se instalavam geralmente em
terrenos de dificil edificacdo e propriedade indefinida. Surgiam em consequéncia das politicas

adotadas, mas repetiam as caracteristicas do que se desejou erradicar.

A interpretacdao de que as favelas poderiam ser qualificadas em vez de removidas é fruto da
“conscientizacdo dos fendmenos urbanos ndo regulamentados, desenvolvido entre as décadas de
1950 e 1970” destacando-se, no Brasil, a influéncia da obra de John F.C. Turner e a atuacao de Carlos
Nelson Ferreira dos Santos em que se “defendeu o reconhecimento desse urbanismo — denominado
informal, marginal e também construcdo social do habitat — como alternativo ao formal e

regulamentado, como auténtica maneira de fazer cidade”.®

Na continuacdo do século XX, quanto ao contexto internacional, “A moradia desempenhou um papel
fundamental no processo de transformacdo social (...) em meio a esse processo e a dedicacdo aos
bairros de moradia popular, os arquitetos europeus (...) conseguiram se situar no centro do projeto

da cidade” servindo ao “objetivo (...) da igualdade”.”
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No Brasil, as moradias coletivas eram alvo de emprego de capital rentavel e seguro, com revisdes na
legislagao as vilas passam a figurar como uma das tipologias preferidas pelo mercado e a verticalizagao

fica eminente para o melhor aproveitamento dos terrenos.

A expansdao dos «rasga-céus» foi rdpida; a producdo em escala se fez
acompanhar de novos materiais e técnicas (aco, concreto armado, sistemas
hidraulicos, eléctricos, elevadores, etc), novas formas de projetar, calcular e
construir, instituindo a separagdo saber/fazer (engenheiros e arquitetos
substituiram os mestres-de-obras), novas formas juridicas (condominio,
«fracdo ideal», nova legislacdo para construgdes), novo sistema de producdo
(incorporacdo) e comercializagdo (vendas a crédito). (VAZ, 1994, p.593)

Assim, as praticas de producdo passam a contar de modo mais complexo com a atuac¢do dos
profissionais relacionados a construcdo civil, notadamente a figura do arquiteto, mas com a
manutencdao dos objetivos dos detentores de capital que conseguem associar ao novo tipo de
habitacdo — surgido em outros paises como solucdo técnica — o status de distincdo e modernidade. O

valor de signo ja se mostra presente:

Na segunda metade do século xx o Codigo de Obras incorporou este modelo e
o0 impds como padrdo, proibiu a construcdo de vilas e rebatizou a habitagado
coletiva de habitacdo multifamiliar. Tornava-se um dado técnico o que durante
décadas acumulou carga ideolégica. Com a nova forma, novo conteudo social,
nova localizagdo, e nova maneira de morar, a aversdo e o desprezo pela
habitacdo coletiva se transformaram rapida e radicalmente em aceitacdo e
admiragdo. (...) A exclusdo passa a se expressar claramente no espaco; a
modernidade de meados do século xx no Rio de Janeiro se revela através de
dois claros elementos: a verticalizacdo e a favelizagdo. (VAZ, 1994, p.594)

Mesmo com a proximidade do discurso higienista em que se fazia a defesa da promiscuidade da
aglomeracao, o edificio de apartamentos, tipologia selecionada pelo mercado, se propagou por toda

a cidade, ratificando, mais uma vez, a exclusdo.

Com as bases do mercado imobilidrio estabelecidas — com as transformacdes nao lineares e desiguais
retratadas — passamos ao resgate histérico das politicas habitacionais em escala, Banco Nacional de

Habitacdo (1964 - 1986) e Programa Minha Casa Minha Vida (2009 - 2016).

1.2. A QUEM SERVE A PRODUGCAO DA HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL?

A producdo em escala no Brasil apresenta a caracteristica do organismo financeiro como lécus da
formulacdo e implementacdo da politica habitacional (ROLNIK, 2015), mesmo quando da ndo
existéncia de um programa nacional de subsidios, como ocorreu no periodo posterior ao Banco

Nacional de Habitacdo e anterior ao programa Minha Casa Minha Vida — “o Sistema Financeiro de
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Habitacdo continuou funcionando apds a extincdo do BNH em 1986, foram financiadas cerca de 6,5

unidades habitacionais (até o ano de 2.000).” (BONDUKI, 2008, p.73)

Entre o desenvolvimento do mercado imobilidrio e transformacdes nas moradias retratadas no
subcapitulo anterior, e a criagdo do BNH, tivemos a ocorréncia de uma produg¢do segmentada para
categorias de trabalhadores especificas, que embora de grande qualidade espacial, ndo chega a ser
significativa quantitativamente e apresenta um cardter mais restritivo. Como o exemplo do conjunto
Residencial Prefeito Mendes de Moraes, conhecido como Pedregulho, que foi projetado pelo
arquiteto Affonso Eduardo Reidy em 1947, para abrigar funcionarios publicos do entdo Distrito

Federal.

A origem do programa habitacional em escala, passando da metade do século XX, decorre de um grupo
civil que fora derrotado nas elei¢des, que com o golpe de Estado conservador (fato que remete a
atualidade), participa da criacdo do BNH e indica sua presidente, Sandra Cavalcantti, ainda em 1964.
Segundo ela, que possuia como histdrico as praticas de remogdes de favelas e a construcdo de
massivos conjuntos habitacionais periféricos no entao Estado da Guanabara: “a casa propria faz do

trabalhador um conservador que defende o direito de propriedade”.®

Fica evidente, portanto, que a habitacdo social nesse periodo serve, e em parte com financiamento
estadunidense, como resguardo conservador frente a ‘ameaca’ do comunismo no Brasil. Um ano apds
o golpe civil-militar, em 1965, um outro grupo ligado ao Ministério da Fazenda e do Planejamento
assume o BNH e o segmento empresarial e financeiro consegue a hegemonia, atendendo de pronto a
reivindicacdo que as construtoras ndo sé pudessem ser contratadas para obras, como também realizar

a promocao imobilidria, auferindo lucros muito maiores.

O atendimento aos interesses das construtoras é ampliado com o estimulo a producdo destinada a
compra da casa propria pelas classes médias, preferida pelas empresas construtoras e organismos
financeiros frente as classes baixas. Nos anos seguintes aumenta a participacdo de instituicGes
financeiras privadas na direcdao do banco, diante desse cenario e por se tratar de um regime ditatorial
é criado o Fundo de Garantia por Tempo de Servigos (FGTS) com poupanca obrigatdria do trabalhador,
tornava o BNH instrumento de financiamento da economia do pais, inclusive para grandes obras de
infraestrutura. Com a necessidade de remuneracdo do fundo, “apenas 30% do total de 4,5 milhGes de
financiamentos habitacionais concedidos através do BNH, entre 1970 e 1986, (se dirigiram) aos setores

de menor renda”.?
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Nos primeiros anos da década de 1980 o BNH se extingue junto a sua base ditatorial, mas o FGTS
continua como instrumento de financiamento e como algo obrigatério para o trabalhador, exercendo
a cooptacao da necessidade de rendimento para garantia da sua utilizacdo, com a redemocratizacao,
as centrais sindicais passam a fazer parte do conselho curador, e se entrelagam liderancgas sindicais e

capital financeiro nas décadas de 1990 e 2000.

Em meados de 1990, o governo, conservador, amplia a influéncia do sistema financeiro através de
medidas liberalizantes: com a alienagao fiducidria para a securitizagdo dos investimentos, os
moradores inadimplentes passam a correr o risco de perder suas casas. O ambiente regulatério é

orientado para o mercado, mas a estagnagdo ainda se faz presente.
Segundo Montaner; Muxi, 2014 (2011), p.19:

No contexto econ6mico da década de 1990, consolidou-se um ponto de
inflexdo em que o capital transnacional (...) distorceu completamente o
interior das sociedades, especialmente o mercado da moradia, que foi
deixando cada vez mais de ter valor de uso, de ser um bem e um direito, para
passar a ser um objeto de investimento e de especulacéo (...) de modo que se
distorceu o conceito de cidade e a responsabilidade dos poderes publicos
democraticos quanto a sua fun¢do de alcangar uma sociedade mais justa e
equilibrada.

Durante a recessao, no final dos anos 1990, ocorre a entrada de fundos de investimento internacional
nas empresas do setor de incorporagao residencial através de fusdes, aquisicdes, e a abertura de
capital é intensificada em meados da década de 2000, “submetendo as estratégias das construtoras a
l6gica de seu braco financeiro”.10 O capital adquirido é aplicado, entdo, na compra de grandes glebas
de terra. Em 2002, Luis Inacio ‘Lula’ da Silva é eleito presidente com um discurso moderado

conciliador.

A retomada do crescimento se da na década de 2000 e constitui os antecedentes para o Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV) — maior taxa de emprego, mais recursos para o FGTS e consequente
maior capacidade de financiamento — mesmo com (e até porque) muito do que se tenha discutido

coletivamente ndo tenha sido o que, de fato, prevaleceu.

A pactuacdo de interesses que marca os governos Lula e Dilma, (mostrando-se invidvel apds 2014)
resulta em limitacdo da margem de mudanca esperada. Na politica habitacional se destaca a criacao
do Ministério das Cidades, com a presenca de Movimentos Sociais Urbanos, em reunides com diversos

agentes, levando experiéncias de orcamento participativo e autogestao dentre as proposicoes.
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A politica habitacional baseava-se entdo na associacdo do enfrentamento da questdo social ao
crescimento econémico. E “para concentrar a destinagao de recursos do FGTS a familias de baixa
renda, seria indispensavel retomar a producdo habitacional pelo mercado para atender a classe
média”. !

Em 2003, ocorre a primeira Conferéncia Nacional das Cidades, resultando em diretrizes para a politica
habitacional. O financiamento ainda mantinha bases do passado, com altera¢des no FGTS ampliou-se,
através de subsidios o atendimento & populacdo de renda mais baixa. E perceptivel a resisténcia da

equipe econdmica perante a agenda da reforma urbana.

Com a crise politica (“mensaldo” — caso de corrupgao que atinge maiores proporc¢des por se tratar de
um partido ndo alinhado com a midia hegemoénica) torna-se necessario mudancgas nos ministérios,
muda-se o perfil do Ministro da Fazenda, com a escolha de um mais desenvolvimentista, e um novo
Ministro das Cidades passa a ser da base politica conservadora, diferente dos precedentes oriundos

do campo social e do Partido dos Trabalhadores.

A politica consumada do segundo mandato do presidente Lula em diante passa a ser a da ampliacao
de consumo, gerando a “nova classe média” com a ascensdo da classe “C”, e com a futura presidenta
Dilma Rousseff dispondo, nesse sentido, do Programa Minha Casa Minha Vida como medida mais

importante.

O programa origina-se na pressao exercida pelas empresas de construcdo civil diante da crise
estadunidense por subsidios para os compradores finais. Tem por objetivo inicial e imediato solver um
parque habitacional de cerca de duzentas mil unidades e a discussao da sua implementacdo ocorre

sem a participacdo do Ministério das Cidades. Segundo Raquel Rolnik:

O “pacote” foi elaborado pelo governo em didlogo direto com os empresarios
e investidores envolvidos e, inicialmente, tinha como objetivo salvar as
empresas da débacle e, ao mesmo tempo, funcionar como medida contraciclica
(...) Nesse sentido, suas a¢des deveriam ser imediatas e, portanto, desvia de
qualquer politica complexa que exigisse longo tempo de maturagdo ou que
encontrasse resisténcias, como é o caso de uma politica fundidria. (ROLNIK,
2015, p.301)

O presidente Lula politiza o “pacote habitacional”, em vez de duzentas mil unidades, propde um
milhdo de casas e foca na mais baixa renda e ndo no segmento econdémico (de quatro a dez salarios

minimos) buscado pelas construtoras.

No inicio de 2009, com a apresentacdo do pacote, a pressao dos Movimentos de Moradia é imediata,

e apos negociacdes, a modalidade “Entidades”, para promover propostas de autogestao é adicionada.
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Do mesmo modo o Movimento de Sem-Terra pressiona gerando a modalidade “PNH-Rural”. Com
pressdes no congresso em funcao de bases eleitorais, o programa previsto para municipios com mais

de 100 mil habitantes é inserido em pequenos municipios, afinal constituem 95% do pais.

Acomodados os atores e interesses, em mar¢o de 2009 é langado o — ja batizado pela equipe de
marketing do governo — Programa Minha Casa Minha Vida. As modalidades adicionadas, desde entao,

representam juntas 1% do total das unidades e recursos do programa.

Aproximadamente um ano apés o lancamento do PMCMYV e recuperagdo econdmica das empresas do
mercado imobilidrio, novamente, (assim como demonstramos na se¢do anterior, em relacdo ao inicio
do século XX) deixam de atuar na producdo da habitacdo social, ndo mais necessitam dela. Voltam a

focar na produgdo que gera mais lucro, para quem possui maior capacidade de endividamento.

Do ponto de vista econ6mico o programa cumpriu com seus objetivos, foi importante também como
meio de forca politica, ajudando na sucessdo presidencial e na manutencdo da base politica, a qual
obteve ganhos eleitoras com a indicacao das pessoas atendidas na faixa 1. Com semelhancas, embora
em pequena escala, os Movimentos Sociais obtém ganhos politicos com a modalidade entidades. O
PMCMYV reforcou ainda o papel da Caixa Econémica Federal, principal responsavel pelo fomento a

habitacdo popular pés-BNH. Em suma:

O programa é representativo de padrdes especificos de articulagdo entre
agentes publicos e privados no capitalismo brasileiro. Se, por um lado, foi
desenhado para incentivar empresas privadas a se comprometerem com a
produgao de habitagdo para moradores de baixa renda, por outro, permaneceu
altamente dependente de recursos publicos, mobilizados para subsidiar a
aquisi¢cdo da propriedade por compradores de baixa e média rendas. Esse
arranjo financeiro ambivalente implica a transferéncia de riscos para as
instituicdes publicas, ao mesmo tempo que mantém os lucros — geralmente
aumentados por subsidios indiretos — com agentes privados, reiterando os
padrdes histdricos de apropriacao de fundos publicos por atores privados no
pais. (ROLNIK, 2015, p.309)

A producdo da habitacdo de interesse social se relaciona também, e diretamente, a informalidade;
ndo sé quanto ao Programa de Aceleracdo do Crescimento que possibilitou grandes intervencées na
Rocinha, e no Complexo do Alemao, principalmente, com alguns conjuntos habitacionais de boa
gualidade e construidos na favela, e intervengbes urbanas com prioridades discutiveis12; como
também ao risco de favelizacdo das construcdes realizadas com as caracteristicas do Minha Casa

Minha Vida — Empresas, responsavel por 99% da producao do programa:

Podemos dizer que quando a estrutura fisica se degrada ou fica superpovoada
— embora seja de origem formal e se localize na cidade regulamentada e

18




As Praxis Da Producao Da Habitacao:Dos Jogos Pan-Americanos Ao Rio2016

reconhecida — o baixo nivel das condi¢des de habitabilidade podem transforma-
la em ‘slums’. (...) O mesmo pode ocorrer quando a moradia publica é de muito
baixa qualidade, abriga uma populacdo homogénea, quantitativamente
importante, e sua estrutura urbana e localizacdo a isolam do entorno, criando
guetos.

Diz respeito também ao fomento do mercado imobilidrio informal nas favelas (LEITAO, 2007), quando
da ndo constru¢do de uma politica habitacional eficiente. A producdo da habitacdo expande a
habitacdo social, com o aumento de crédito gerado pelo PMCMV associado a expectativa pelos
megaeventos: “em 2012, o mercado imobilidrio no Rio registrou o licenciamento de mais de seis
milhdes de metros quadrados, recorde histérico na cidade (...) a ultima vez que o Rio contemplou um
cenadrio tdo positivo foi em 1982”. (ADEMI, 2013) Nas duas situagdes houve aumento de financiamento

(1982 - BNH) ocasionando efeito na producdo para todas as rendas.

1.3. A COMPLEXA RELAGAO PROJETO X PRODUTO NA PRODUGAO DA MORADIA.

Este subcapitulo é estruturado a partir da descricdo da atuacdo do mercado imobilidrio14 feita pelo
arquiteto Marco Antonio Barbozal5 estabelecendo relagdes a bibliografia pertinente — inclusive
guanto a financeirizacdo e globalizacdo da producdo, atuacao do arquiteto, aspectos de sua formacao

e relacdo histdrica de proximidade aos que detém o poder.

A descricdo a partir do ponto de vista do mercado imobilidrio — para uma plateia na parte final do
curso — em uma escola de Arquitetura e Urbanismo estimula algumas discussdes. Prontamente
ressalta-se a surpresa diante ao termo ‘produto’ usado para mencionar o que habitualmente tratam

na Universidade como ‘projeto’.

Os dados e relatos apresentados, por vezes divergem, enquanto por outras convergem, com oS
conteudos inerentes a academia. Inclusive, a prépria formacdo do arquiteto e urbanista é muito
discutida, como quanto a alegada por Barboza, ndo aplicacdo: “Pro arquiteto, muito do que se aprende

na faculdade ndo converge claramente com a demanda do mercado imobiliario”.

Na faculdade de arquitetura a gente lida muito pouco com economia, e por isso,
a nossa producdo, as nossas aspiragdes projetuais vdo para fazer o que o nosso
carissimo colega Oscar (Niemeyer) faz, que é uma pessoa que estd ai com a arte
dele e nada mais, o homem se coloca |4 como um espectador daquele conjunto.
Agora, 0 nosso caso, nés trabalhamos para o usuario, pro morador, que comeca
por sua capacidade em adquirir. (BARBOZA, 2008).

Em certa medida é apresentada uma magoa em uma espécie de alteridade entre o projetista e a
intelectualidade “é muito dificil, doloroso, nds sermos vistos, projetando para a incorporag¢ao, como

um arquiteto a servico da especulacdo”. Quanto a atuacdo mais diretamente, segundo ele, “é do
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exercicio do cara que quer trabalhar no mercado imobiliario vocé fazer quinhentos estudos para pegar
uma oportunidade de projeto” nogao que diverge do projeto realizado em um periodo por estudantes,

mesmo em meio a outras disciplinas, com tempo de amadurecimento.

A nogdo académica de projeto se alinha mais com a ressaltada por Barboza em contraposi¢do a
atualidade, “era uma situagdo que o projeto podia se aprimorar, e se qualificar, acontecia toda essa
dinamica que é natural da nossa atividade”, e afirma sobre a atividade imobilidria “uma circunstancia
que a gente tem sempre que aprimorar muito nosso exercicio profissional, para que ndo tenha, vamos

dizer assim, retorno na decisao”.

Mais que a dimensdo do tempo “a relacdo entre o que é possivel e o que é desejavel tem que ser
muito ténue, e nds arquitetos, temos que trabalhar subordinado a essa matriz complexa (regras de
aproveitamento da legislagdo, relacdo entre margem de lucro e publico-alvo) das empresas que
viabilizam”, um fator que se impde, portanto, é a predominancia dos objetivos do cliente (patrdo) —

aquele que viabiliza o negdcio — a premissa de bom projeto passa a ser “atingir o publico-alvo certo”.

O projeto arquitetonico de qualidade, em uma concepg¢do mais cldssica, como reconhecimento dos
pares e até dentro de um contexto internacional, apesar de raro, ndo é inexistente na producdo
estudada. Na indicacdo ao prémio de escolha popular do sitio eletronico archdailyl6 referente ao ano

de 2016 se faz presente o projeto Sorocaba 112, do Cité Arquitetura.'’

Porém, apesar de inserido na categoria de prédios residenciais, remete mais a légica da habitacao

unifamiliar quanto ao custo, e por “ofertar exclusividade”.

Com unidades de dois quartos sendo vendidas a partir de um milhdo e setecentos mil reais18, por
mais que destaque um bicicletario contendo mapa com rotas no tradicional (também quanto a

morfologia) bairro de Botafogo — em uma espécie de convite a cidade, parte de um conceito que ndo

valoriza a congestdo que hora faz alusao.
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Figura O1. Bicicletario. Fonte: Cite Arquitetura, 2017.
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Figura 02. Fachada.

Ao discutir o papel da profissdo, FERREIRA (2011) argumenta que a visibilidade da arquitetura autoral,

voltada para as camadas de alta renda — como o exemplo mencionado — na midia especializada tem
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como contrapartida a auséncia quase completa dos projetos voltados para habitacdo de interesse

social.

E discorre ainda sobre outra dualidade:

A arquitetura brasileira ndo pode se conformar em apontar apenas dois
caminhos: ou da arquitetura da “alta-costura” e grande qualidade, destinada
ao mercado de alta renda, ou o da arquitetura “de mercado” conformada auma
mediocridade ditada pelos interesses imobiliarios. O urbanismo brasileiro nao
pode continuar a ser reprodutor de praticas segregadoras e exclusivistas.®

Apontando também a percepcao de fora do pais de que “a arquitetura brasileira é fenomenal, mas
aparece (...) como uma arquitetura apenas de casas chiques, e quando ndo, de prédios habitacionais
e comerciais de luxo”. Apesar de um projeto de uma casa econémica ter sido objeto de repercussao
entre os anos de 2015 e 201620 — cerca de cinco anos apds essa citacdo — continua sendo a realidade
editorial brasileira, e em um contexto internacional, de valorizagdo do projeto de casas unifamiliares
de grandes dimensdes, e muitas vezes localizadas em areas proibidas pela legislacdo, como em praias

ou acima de determinada cota altimétrica.

Ao relacionar as duas perspectivas de atuacao levantadas: do professor e técnico do poder publico
Whitaker Ferreira e do arquiteto Marco AntOnio Barboza cuja producdo é baseada no mercado
imobilidrio, ha uma oposicao entre a critica e a naturalizagdo em muitos dos temas, destacando a
posicdo quanto aos equipamentos coletivos de um condominio voltado para classes médias ou baixas.

Para FERREIRA:

As construtoras optam (...), dando-lhes certo “glamour” de mercado, (pelo) uso
dos mesmos equipamentos que seduzem os empreendimentos de alto padrao:
espacos gourmets, fitness centers e afins (...) O questiondvel padrdo urbanistico
dos bairros ricos passou a servir de modelo na proliferacdo dos novos bairros
de classe média.

Enquanto, segundo BARBOZA, um item de venda (area externa com piscina) em um empreendimento

mais popular se destacar em relagao ao entorno é positivo:

Estamos 18 em Nova lguagu, do lado da Dutra, no bairro Esplanada em Barros
Junior, é esse tipo de atributo — o cara hoje ndo tem uma piscina dessa
qualidade nos clubes da regido, porque os clubes vao se tornando depreciados,
decadentes. (...) quer dizer, eu ndo tenho a amplitude de poder pegar e fazer,
mas eu ‘t0’ vendendo na esséncia, nisso aqui, a mesma coisa que eu vendo (em
uma regido valorizada), eu ‘t6’ vendendo o mesmo produto em termos de
programa, tem uma piscina em praga, tem todo esse mix de atra¢des, tem uma
vaga de garagem para cada um.

Ainda quanto a oposicoes, diferente das apreensdes de Barbosa relacionadas a formacgdo — quanto a

auséncia do ensino de aspectos relacionados a economia ou a uma outra dindmica de projeto —
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Ferreira preocupa-se com o fato de que “o Brasil é hoje um dos paises que mais exporta conhecimento
na drea da urbanizacao de assentamentos precdrios, porém o espaco que essa producao tem no nosso

préprio meio académico ndo sé é minimo, como desvalorizado” e complementa:

A questdo, portanto, é repensar a forma de atuacdo do arquiteto, pois as
demandas sociais podem mudar concepc¢des de formas e conteldos espaciais,
e dar um novo sentido a profissdo, em seu papel histdrico. (...) Cabe aos cursos
de arquitetura promover essa aproximacdo com a realidade e,
consequentemente, uma sensivel ampliacdao do campo profissional.

Em face a diferentes concepc¢des, buscamos retomar a descricdo de Barboza, para explicitar os
pormenores da atuacdo de um arquiteto no mercado imobilidrio. Primeiramente é imperativo ter em
mente que “na verdade, a gente vive uma circunstancia que a nossa atividade (projeto de arquitetura)

é secunddria num processo em que a identidade do prédio vem da decisdo do incorporador”.

A importancia menor reservada a atuacao se reflete na remuneragdo do trabalho. Do custo de um
“produto imobiliario” o marketing e vendas é responsavel por “em média, de 5 a 7%, podendo chegar
até 9%”, enquanto “o projeto, em via de regra nessa darea, ta custando menos de 1% - vocé sé ganha
porque faz em escala”. Nesses termos, o que busca sdo os projetos com muitas unidades e

normalmente com a reproducdo de um tipo:

essas células (planta do andar tipo de um dos projetos da arquitetural) ndo tem
como a gente derivar muito, sé quando vocé trabalha para uma exceléncia de
mercadoria, para a exceléncia de Publico Consumidor — fazer ‘loft’, o pé direito
duplo, espagcos amplamente reversiveis, isso é até uma possibilidade (...) Mas
em via de regra a gente sé pode gerar espacos relativamente confortaveis e
articulados “ah, vou fazer um projeto que eu quero s6 me orientar para a boa
insolacdo” isso é praticamente inviavel na incorporacgdo imobilidria, quer dizer,
a gente pode tentar sempre priorizar, prestigiar e tal, mas a gente tem meta
para atender, tem resultado econ6mico para chegar.

A densidade, mesmo através de argumentos questiondveis, é objeto de defesa pelo arquiteto “a gente
aglutina muito, porque quanto mais aglutinado a gente cria mais espaco livre no lote, menos a gente
impacta a questdo de vizinhang¢a” que considera sua posicdo como forma de “militancia da arquitetura

na incorporagao”.

O caminho inverso, de militdncia do mercado imobilidrio em relacdo a arquitetura também se faz

presente:

Cordeiro Filho (2009), por exemplo recomenda que o projeto dos espagos seja
executado por um arquiteto, mas a fachada deve ser executada por um
“especialista em fachadas”, normalmente também um arquiteto, pois acredita
gue a fachada é fundamental para a venda. Também defende que nao se deve
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contratar um ‘star architect’, mas sim um arquiteto especializado no mercado
imobiliario.?

Em decorréncia de posi¢des como essa, recorre-se novamente a FERREIRA (2011) “Na maior parte dos
casos, a arquitetura parece ter-se reduzido a um formalismo de fachada.” A defesa da posi¢ao do
mercado, feita por um profissional ndo arquiteto ganha algum sentido diante de um relato, mais uma

vez, de BARBOZA:

Eu ndo necessariamente sou partidario desse tipo de tratamento final, eu
gueria trabalhar uma coisa mais expressiva. Agora, eu tenho que me subordinar
ao dono do negécio — o cara quer definir cores assim muito pastéis e tal —enfim,
a gente sé consegue lapidar um pouco no desenho, mas entender que no
processo, € um processo que a gente ndo tem dominio, até porque eu ndo
guero ser responsabilizando por ndo vender por que fiz um projeto com muita
personalidade né.

Por mais que a fachada ganhe protagonismo a questao autoral se torna mais complexa seguindo a

l6égica do mercado, mais voltada para a midia ndo especializada:

O Marco Anténio é arquiteto, faz o trabalho dele com a maior devogao, a equipe
também, mas a gente sabe que esse é um processo multidisciplinar em que a
gente tem que se despojar (...) ou seja, isso aqui por exemplo (Cores da Lapa)
tem sempre um projeto de um profissional — no caso, a gente tem o Benedito
Abbud porque ele responde pelo paisagismo —, como é um cara mais conhecido
e prestigiado que eu, entdo pdem até a foto do cara no ‘book’, estd aqui:
paisagismo de Benedito Abbud. E normalmente, via de regra, quem aparece
assim e fez aqui a decoragao, a Fernanda Marx, é uma ‘popstar’.

A légica do mercado imobiliario se clarifica ao longo da palestra, em funcao dos muitos relatos, como
algo muito distante dos preceitos da arquitetura; do que é priorizado “a peca essencial do negdcio é a

III

licenga, a licenga governamental”, pela rotina de trabalho “vocé tem que ter a documentagdo toda
habilitada, quer dizer, é trabalhar lado a lado com advogados, engenheiros, peritos cartoriais”, e
terminando, pela descricao de mais um atributo do “que faz um bom projeto”: a “propor¢ao do que é

a legislacdo, do que ela permite, e dai reflete no valor do terreno”.

Apds a palestra, descrita aqui em trechos com relatos da atuacdo no mercado imobiliario, os
professores Geronimo Leitdo e Ulysses Magoulas, junto aos alunos da disciplina de Exercicio
Profissional, reforcaram algumas duvidas com questionamentos pertinentes quanto a essa

possibilidade de trabalho.

O arquiteto expressa entdo um entendimento que costuma ser excec¢do, — “na verdade, todos os
arquitetos consideram ter clientes, poucos consideram ter patrdes, e a relacao equilibrada entre eles

vai depender da forca e do nome do arquiteto.” (VARGAS; ARAUJO, 2014, p.8) — reconhecendo a
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relacdo estabelecida, de que ndo é possivel trabalhar com autonomia na arquitetura voltada para a

incorporagao:

Eu me alinho a esse processo, eu estou a servico de um projeto que de fato é
da incorporadora, a autoria arquitetonica dele. Eu conquisto um maior grau de
autonomia na medida que eu consigo compreender e sintetizar todas as
aspiracles de negdcio do incorporador, isso é muito dinamico, a gente faz
testes com pesquisas (...) Na verdade a nossa atividade é essencialmente uma
peca da producdo do negdécio. (...) E uma situagdo que empresarialmente para
manter o escritdrio com 15, 20 pessoas trabalhando conforme a tendéncia... a
gente tem que ter muita flexibilidade para manter o mercado.

Ao recorrer a Josep Maria Montaner e Zaida Muxi, 2014 (2011) esse tipo de alinhamento mostra-se

caracteristico da fungdo que é exercida atualmente:

No inicio do século XXI, (no) contexto de monopdlio do poder econémico, a
funcdo do arquiteto tornou mais ambigua e ambivalente. Ele tendeu a se
transformar em um servente dos interesses do poder privado e da ideologia do
poder publico, o que anula intrinsecamente as possibilidades de
desenvolvimento de uma cultura critica, pois, se o faz no contexto da sociedade
neoliberal, arrisca-se a ficar sem sua fonte de trabalho.?

Ou seja, “se passou de sistemas tecnoldgicos qualificados e artesanais a um setor de produgao em
série, quantitativo, dentro do qual o papel tradicional do arquiteto ndo encontrou um novo lugar.”

(MONTANER; MUXI, 2014 - 2011 -, p.40).

Também é atual e reflete um outro papel do arquiteto e urbanista, — mesmo em comparacdo as
realiza¢des da arquitetura moderna no Rio de Janeiro, os conjuntos do Pedregulho e no Parque Guinle
— 0 questionamento se diante de uma realidade de limitagdo da atuagao é possivel que novos projetos

se tornem referéncias de boa arquitetura.

Como resposta, segundo Barboza “o dinheiro infelizmente hoje ndo estd muito préoximo da
intelectualidade (...) infelizmente o dinheiro quer um resgate rapido.” E acredita que “na hora que a
gente tiver depurado esse excesso e comecar a fazer os projetos, ditos, qualificados” seja possivel
“acrescentar o maximo de arquitetura na producao construtiva da incorporacdo, mas é sempre um

processo de muito convencimento e risco mesmo de ficar colocado de fora do jogo do mercado.”

Nesse sentido, enquanto possibilidade real vé “uma diferenca brutal quando o diretor da
Incorporadora é arquiteto” o que se da pelo fato do incorporador ser quem define o projeto (produto),

“é a arquitetura possivel”. Sobre esse agente, acrescenta: “um incorporador ndo é necessariamente

um construtor, ele pode ser um banco (...) o incorporador as vezes tém 80, 90% do negdcio e o
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construtor so tem 10% porque a finalidade dele é fazer engenharia”; e pondera sobre outro “player”,

o corretor, “sdo 0s caras que correm menos riscos e que ganham mais dinheiro, proporcionalmente”.

Jd em relacdo ao porte dos empreendimentos, apresenta uma perspectiva de diminuicdo de

alternativas, que se reflete nas cidades:

O trabalho de vocé fazer um prédio de 10 apartamentos é relativamente o
mesmo de vocé fazer 300. E um projeto de marketing, ¢ um conjunto de
registrar o memorial, é assinar um contrato de construcdo. A gente perdeu
agora a escala da coisa — do cara que pegava um terreninho para fazer 4
apartamentos (...) € uma coisa que hoje vocé ndo consegue licenciar nada que
seja multifamiliar sem vaga de garagem, entdo vocé jd leva para um padrao (...)
entdo a tendéncia de vocé abrir poucas oportunidades de alternativas é real.

Y

Quanto a padronizacdo, sempre em debate por parte da critica, principalmente em relacdo a
empreendimentos destinados as classes mais baixas, o processo de trabalho e a busca de se evitar
riscos, a explicam, ao menos em parte. Heliana Comin Vargas; Cristina Pereira de Araujo (2014)
argumentam que o promotor imobilidrio possui um comportamento diferente do esperado de um
empreendedor, (usualmente associado a inovacao) a inova¢do no mercado imobiliario € muito mais
nos signos (programa de necessidades) do que quanto ao uso, quanto a arquitetura se opta pela
seguranca (da imagem e) do custo conhecido de sua construcdo. Sobre isso, Barboza aponta que “os
projetos sé sdo competitivos se vocé faz em escala”, com uso dos mesmos materiais e uma
padroniza¢dao que dificulta até, por exemplo, a ado¢do da medicao individual da dgua — importante

medida sustentavel. Sobre a remuneracdo e outros aspectos relacionados ao projeto comenta:

Nos estamos em um jogo, € muito raro fazer o todo (do projeto). (...) Tudo que
viabilize estrutura, uma célula produtiva de arquitetura, € uma coisa chamada
mercado. (...) A pessoa tem que ser muito treinada, muito experimentada por
gue a gente estd numa equacgao de dinheiro que é muito elevada, e ai os ensaios
ndo sdo muito recomendaveis; o recomendado é vocé acertar essa certificacdo,
entender compor um programa, desse programa conseguir a licenca de um
produto que tanto do ponto de vista de engenharia seja construtivamente facil,
seja construtivamente ldgico. Dito isso, a remuneracgdo hoje é aviltada porque
passamos por uma fase de muita caréncia, de muita falta de oportunidade de
trabalho, entdo foi havendo uma depreciacdo. (...) A tabela do IAB reza 3,5 até
10% do valor da obra como recomenddvel pela remuneragdo do servigo
honorario de arquitetura. Essa é uma referéncia do passado (...) eles
concentravam todo o projeto (...) Entdo, as nossas tarefas foram restringindo
porque o promotor imobilidrio falou: “ndo, arquiteto vocé ndo é Deus, eu é que
sou o do negdcio, dono do dinheiro, entendeu, eu quero que seja assim”. Vai
de uma situagdo, de uma clientela, acho que hoje s6 tem espago para um
Philippe Starck fazer as coisas assim.

Sobre determinado projeto destaca:
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Eu tenho orgulho de ter feito, assim, 95% do todo, mas isso é muito raro,
eu fiz a fachada, eu que escolhi os materiais (...) Quem geralmente dd o
pitaco do que quer para vender é o vendedor: “olha eu quero vender um
produto chamado Taj Mahal”, ai vocé tem que inventar uma coisa que
tem uma alusao ao Taj Mahal, o marketing define uma cara, um produto.
Isso é um conflito que ta sendo muito sério, ta se investindo muito no
marketing em detrimento do projeto. Mas o que a gente vai falar pro
cara, é uma equacgao econdmica, ndo é uma equacao ideoldgica, né, o
cara quer é vender.

Relaciona, ainda, a baixa remunera¢do e mesmo a falta de valorizagdo do arquiteto e urbanista com o

baixo conhecimento cultural da populagao em geral:

Se vocé perguntar na rua aqui proximo, é capaz do cara talvez saber quem é
Oscar Niemeyer, mas Lucio Costa com certeza ninguém vai saber quem é. (...)
Entdo isso faz parte do processo de esvaziamento da nossa economia, da nossa
educacdo. Isso tudo cai para nés arquitetos da seguinte forma: o nosso papel
no negdcio fica subalterno a dados de marketing, e outra coisa, o cara quer a
decoracdo do cara prestigiado, que sai na coluna social, ai tira também do preco
do projeto, (tem o paisagista) tem essa agenda de fazer as perspectivas, ele vai
gastar 50 mil em perspectiva, ele vai gastar 500 mil em um stand, tudo isso, de
uma certa forma, avilta o valor do projeto. Hoje, o projeto, se paga, nesse
processo da seguinte forma: a construgdo custa de 45 a 55% do negdcio (...)
Perde de 5 a 8% entre corretagem e marketing. Perde em impostos de 7 a 8%.
Entdo do valor final vocé ja descontou 15%, entdo dos 85% vocé tem que
remunerar o custo do dinheiro, vocé tem que pagar o terreno, pagar a obra e
gerar lucro pro incorporador. Entdo tudo se corta, ai no projeto hoje a gente
recebe, (algo torno de 10 reais sobre a drea construida). E sdo situagGes que se
vocé projetar, vai dd menos de 1%. E uma realidade que a gente sé ganha por
gue tem uma agenda de fazer com alguns clientes.

Finalmente revela a pratica projetual possivel nesse contexto:

A gente chegou a fazer 400 estudos num prazo de um ano e meio. E todo dia
vocé ter uma encomenda, um terreno, um programa e projetar. Disso foram
comprar 25 terrenos, mas é uma equacdo que muita coisa a gente joga forae a
gente ndo cobra né, é uma questdo de fidelidade.

1.4. A FUNCAO DO ESPETACULO NA CIDADE EMPRESA — CIDADE OLIMPICA.

O presente subcapitulo busca abordar o conjunto da producdo da habitacdo na cidade do Rio de
Janeiro, especificamente, sua ldgica como cidade empresa e a fungdo do espetaculo que a fez também
cidade olimpica. Sdo exemplificados, ainda, projetos que se configuram exce¢do na producdo pelo

monopdlio da forma e revelam mais claramente o contexto a que servem.

A forma de se conduzir a cidade como empresa que vemos no Rio de Janeiro, desde 1993, é fruto da
escolha pelo modelo de planejamento urbano adotado: o planejamento estratégico. Difundido na

ultima década do século XX, através de agéncias multilaterais com marketing agressivo do sucesso de
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Barcelona, 30 adota estratégias empresariais, em um contexto de globalizacdo da economia e da

comunicacdo, produzindo uma crescente competicdo entre territorios.??

Segundo Carlos Vainer: “este projeto de cidade implica a direta e imediata apropriacdo da cidade por
interesses empresariais globalizados e depende, em grande medida, do banimento da politica e da

eliminacdo do conflito e das condi¢bes de exercicio da cidadania.”?*

A aplicacdo do modelo citado é o que levou politicos e empresarios a buscar sediar megaeventos na
cidade, até que, em 2008, conseguiram agregar a marca “olimpica”. A conquista foi em grande parte
em funcdo da participacdo dos consultores cataldes25 que propagandeavam esse projeto de cidade.
A primeira candidatura do Rio de Janeiro para sediar as olimpiadas, das trés tentativas frustradas
anteriores, data do primeiro governo Cesar Maia a frente da prefeitura da cidade (1993-1996), a época
para sediar os Jogos de 2004. E importante ressaltar que esse governo marcou a introdugdo do
neoliberalismo no Brasil (Bienenstein, 2011) e com especial continuidade — com os afilhados politicos
Luiz Paulo Conde e Eduardo Paes, além dele préprio o sucedendo. Com o alinhamento das esferas de
governo e um momento, ja passado, de desenvolvimento econémico, acabou por sediar uma série de

megaeventos, do Pan de 2007 ao Rio2016, periodo objeto de estudo dessa dissertacao.

Com relagdo as praticas inerentes a um certo tipo de globalizacdo, adotadas na cidade, e presentes na

politica orientada pelo neoliberalismo, Josep Maria Montaner e Zaida Muxi ponderam:

Paradoxalmente, o movimento fluido, livre, sem travas, liquido, de capitais e
mercadorias encontra correspondéncia com o aumento das fronteiras, dos
muros e das cercas para evitar a passagem de pessoas: liberdade de movimento
para capitais, fronteiras para os seres humanos. (MONTANER; MUXi, 2014 -
2011 - p.92)

A cidade voltada para os negécios, atracdo de capitais, também afasta — limita parte da sociedade,

|Il

afinal “toda a vida das sociedades nas quais reinam as condi¢cdes modernas de produgao se anuncia

como uma imensa acumulacdo de espetaculos. Tudo o que era diretamente vivido se esvai na fumaca

da representacdo.”?®

O Programa Morar Carioca, com o pretenso objetivo de urbanizar todas as favelas cariocas até 2020
substitui o Programa Favela-Bairro,?” considerado “exemplo emblematico de participacdo, promovido
pelo arquiteto Luiz Paulo Conde, quando era secretario municipal de urbanismo e depois prefeito do

Rio de Janeiro.”2®

Porém, nesse contexto, a meta parece ter sido estabelecida para efeitos midiaticos (e eleitoreiros) e é

significativo o programa ndo ir adiante em uma administracdo marcada pela falta de transparéncia e
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por ndo assumir com clareza seus interesses. O que é caracteristico também da organizac¢do das

empresas.

A “informalidade ou liquidez” das formas do negdcio financeiro leva a
dissolucdo da imagem de produgdo de uma empresa. Desse modo, apagam-se
as responsabilidades e os responsaveis, tanto das promogdes privadas — por
trds de siglas (...) como das iniciativas publicas, estrategicamente geridas fora
da estrutura dos organismos publicos (...) passando para instituicdes hibridas
publico-privadas. (MONTANER; MUXI, 2014 - 2011 - p.80)

A predilecdo da estrutura de organizacdo no Rio de Janeiro passa a ser por consércios S.A, as
empreiteiras ficam a sombra, em siglas e nomes fantasia, concessiondrias em todos os meios de
transporte, obras olimpicas e até quanto ao estadio do Maracan3. A semelhanca se comporta a Rio2016.
Tudo isso se expressa no espaco, na producdo da cidade cotidiana, parte da cidade é reservada para o

espetdculo, e parte indesejada é afastada ou controlada.

Figura 03. Babildnia.

Fonte: Pablo Jacob/
Agéncia O Globo.
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® Favelas com remogao
& Minha Casa Minha Vida

*" " Clusters Olimpicos e Porto Maravilha

Mapa 02. Reassentamentos no Rio de Janeiro (2009-2012).
Fonte:<https://capitalismoemdesencanto.wordpress.com/2014/06/10/a-copa-contra-o-direito-a-
cidade/> 06/2014.

Nota-se claramente no mapa, além de uma area preferencial para o PMCMYV afastada da Zona Sul (ZS)
e da regido administrativa da Barra da Tijuca, que ndo ha empreendimento nessas regides da cidade,
ndao comportam, seguindo determinada ldgica, conjuntos habitacionais. Em um agravamento da
distribuicdo periférica, normalmente encontrada no programa habitacional, o MCMV serve, nesse

caso, para a destinacdo de pessoas removidas das areas desejadas pelo capital.

De modo complementar, Barra e ZS foram as regides privilegiadas com a militarizacdo da vida em suas
favelas —com as Unidades de Policia Pacificadora — objetivando pacificar; mais os bairros, ou circulagdo
contiguas aos assentamentos ditos subnormais, do que o prdprio territério em que se encontram. As

localiza¢Oes tanto das unidades quanto das remocgdes se ddo no entorno dos clusters olimpicos.29

O projeto de cidade adotado, quando nao incentiva a remocao da favela, exerce influéncia quanto a
intervengdo urbanistica executada. Como no Morar Carioca realizado ndo mais como programa, mas
como marca30 de agbes especificas, realizado nas favelas da Babilonia e do Chapéu Mangueira,
localizadas no bairro do Leme, na Zona Sul carioca. Com a prerrogativa de servir de modelo de
intervencdo sustentdvel, prestes a realizacdo da conferéncia Rio+20, serviu, na verdade, como local
para visitas durante o evento. Uma espécie de cenografia para investidores, politicos e celebridades;
destacando o primeiro conjunto habitacional com o Selo Azul da Caixa em seu nivel mais alto; e trés

espacos publicos executados, em parte, com material reciclado.




As Praxis Da Producao Da Habitacao:Dos Jogos Pan-Americanos Ao Rio2016

A época em que o programa ainda estava na expectativa de acontecer (2013), o coordenador do

concurso Morar Carioca, Luiz Fernando Janot31, expunha sobre esse projeto especifico realizado:

Politica compreende visibilidade e, nesse sentido, dificilmente um politico
deixard de aproveitar a visibilidade de suas realiza¢Ges. Nos dias atuais essa
guestdo se exacerbou muito além dos limites desejados. A imagem tende a
sobressair ao conteudo. O “Selo” da Caixa é uma forma de aliar o util ao
agradavel.

Complementando em relacdo aos objetivos ainda vigentes naquele periodo:

Qualquer evento esportivo do porte de uma Copa do mundo ou de uma
Olimpiada sé se justifica se deixar para a cidade um legado consideravel,
especialmente em obras publicas, urbanizacao, transportes etc. No caso do Rio,
o proprio Prefeito Eduardo Paes afirmou que o principal legado seria a
urbanizagdo das favelas e, com o apoio do Governo do Estado, a pacificagdo das
mesmas. De fato, a contratacdo ndo tem seguido o cronograma inicialmente
estabelecido. (...) Ndo ha duvida de que a prioridade seriam, entre varios
aspectos, a urbanizacdo daquelas que se encontram prdoximas aos cluster
olimpicos.

E ainda, quanto a relacdo do Programa Morar Carioca com o PMCMV:

O Minha Casa Minha Vida é um programa do Governo Federal que repete os
velhos erros da época do BNH (décadas de 60/70) com seus conjuntos
habitacionais. De fato, ndo hd preocupagdo com o planejamento da cidade. O
que importa é o nimero de unidades habitacionais entregues e divulgadas na
midia. O importante é inserir prédios no entorno da d4rea reurbanizada
integrando os tecidos urbanos formal e informal.

De modo similar a intervencdo citada do Morar Carioca, o PMCMV constréi projetos modelo bem
localizados, no centro da cidade ou préximos (como nos conjuntos Bairro Carioca, em Triagem; e Zé
Keti e Ismael Silva, na Estacio) distantes da area preferencial para implantacdo de projetos do

programa, mapa 02.

Retratadas as conjunturas da cidade empresa que interferem nas condi¢cdes de moradia das classes de
renda mais baixa, passamos para a cidade olimpica onde: “o espetaculo é o capital a um tal grau de
acumulacdo que se tornaimagem”-32e “desculpas como o turismo e as obras de estrelas da arquitetura

internacionais servem para mascarar a especulacdo”’33

Os projetos de “arquitetos-estrela, promovidos pelos meios de comunicacdo, que produzem edificios
para o poder politico e econdmico, para a global class.”34 sdo viabilizados no Rio de Janeiro com a

realizacdo dos eventos turisticos, e sdo produzidos em sequéncia e apenas em trés localidades

especificas na cidade:
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Guggenheim, Jean Nouvel (2001) — ndo construido — Centro; Cidade da Musica, Christian de
Portzamparc (2002-2013) Barra da Tijuca; Hotel Fasano, Philippe Starck (2003-2007) Zona Sul; Museu
da Imagem e do Som, Diller Scofidio + Renfro (2009 — em construcdo) Zona Sul; Leblon ‘Offices’,
Richard Meier (2011-2016) Zona Sul; Parque Olimpico, AECOM (2011-2016), Barra da Tijuca; torre
comercial Patio Maritima, Norman Foster (2014 — em construgdo) Centro; residencial Casa Atlantica,

Zaha Hadid (2015 — em construg¢do) Zona Sul.

S3o projetos em que “os arquitetos e urbanistas passam assim a agir como semeadores de “iscas
culturais” para o capital, por meio da riqueza simbdlica das formas — em oposicdo a monotonia
funcional do modernismo”.35 Dispondo de suas marcas na convergéncia entre cultura e economia,

em que rela¢des de producdo dao lugar a relagcées de seducao.

O pier do Porto é entdo o primeiro cendrio, objeto de polémico projeto de Jean Nouvel para filial do
Guggenheim no inicio do século, foi finalmente realizado como Museu do Amanha, projetado por
Santiago Calatrava, e correspondendo ao alinhamento entre governo, midia e empresas como projeto

ancora da regido.

A Fundacdo Roberto Marinho, da Rede Globo,36 administra o Museu do Amanh3a, o Museu de Arte do
Rio, e o Museu da Imagem e do Som - com recursos publicos obtidos em processos sem licitacdo e
com desvio de funcdo, realizando obras e projetos.37 Relacdo que, para Jodo Roberto Lopes Pinto,
professor de politicas publicas no Departamento de Estudos Politicos da Universidade Federal do

Estado do Rio de Janeiro:

Reproduz, um pouco, um padrdo de relagdo hoje (2016) na prefeitura do Rio
com determinados grupos privados muito concentrados, muito oligopolizados,
seja no setor de construcdo civil, seja no setor imobiliario, em vdrias areas da
cidade. E no caso da cultura e da educagdo, a gente tem uma presenga muito
forte da fundagao Roberto Marinho numa relagdo muito privilegiada com a
prefeitura do Rio e também com o governo do Estado. (Entrevista a rede TVT,
disponivel
em:<https://www.youtube.com/watch?a=&feature=youtu.be&v=2iAgagn7B1
O0&app>. Acesso em: 13/03/2017)

O Museu da Imagem e do Som, especificamente, fruto de concurso internacional, foi matéria de capa
da revista Projeto e do jornal o Globo, enquanto o projeto do Plano Popular da Vila Autédromo,
também premiado com o primeiro lugar em concurso internacional foi apenas mencionado, entre

outras noticias, na revista especializada — remetendo a discussao presente na se¢do anterior sobre o

tipo de arquitetura que é divulgada nos meios especializados, ou nao.
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Como mencionado, o espetdculo estd presente também no setor imobilidrio e no segmento residencial
é particular o empreendimento Casa Atlantica. Originalmente um hotel, mais coerente com a légica
gue o permeia, normalmente inacessivel a comercializa¢do,38 projetado pela arquiteta Zaha Hadid, a
edificagdo multifamiliar, descolada dos prédios vizinhos, parece reivindicar nao fazer parte da barreira

de prédios da frente maritima.

Esse objeto ‘Unico’ estd sendo construido sobre a demolicdo da ultima casa da orla de Copacabana, a
especula¢do imobilidria na cidade chegou ao ponto de impossibilitar sua existéncia. E digno de
atencdo, mais que as caracteristicas do projeto, com formas fluidas modulares, a contratacdo da
arquiteta. Ocorrida, segundo o empreendedor: em fungao da publicitacdo do seu desejo em contar
com a grife de Zaha Hadid, tendo ela, entdo: entrado em contato e assumido o encargo. Considerando
a afirmac¢do como verdadeira, é fruto da visibilidade da cidade e contexto de crise mundial, até entdo,

menos presente no Rio de Janeiro.
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Figura 04. Fachada.

Fonte:Disponivel internet.
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Figura 05. Terreno liberado na orla de Copacabana. Fonte: <http

://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=1643309> 07/2016.

Ao analisar novamente a dimensdo da repercussdao, o residencial Casa Atlantica, mesmo ndo
resultando de concurso de arquitetura, também foi mais publicado nas revistas e sites especializados
gue o Plano Popular de Vila Autédromo, com chamadas ressaltando “o primeiro projeto de Zaha Hadid
no Brasil”.3° Porém, em uma perspectiva critica em relac¢do a histéria: a arquitetura valorizada n3o foi

sempre a voltada para as elites? Arquitetura para o clero, para os nobres e agora para o capital global.

De certo, a valorizacdo da arquitetura ndo pode ser apolitica e reduzida a producdo autoral —
corroborando para uma visao elitista da profissdao — para quem quiser recuperar sua fungao social. E,
nesse sentido, mais um questionamento se faz necessario: “o arquiteto aceitara ser s6 uma peca a

mais da engrenagem dos investimentos, legitimando todo tipo de operacdo, incluidas as

descaradamente especulativas, antissociais e n3o sustentaveis?”.*°
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Os projetos retratados, sdo a imagem, junto a demolicdo daquilo que ndo se deseja, da cidade empresa
— cidade olimpica que buscaremos desvelar quanto a Col6nia Juliano Moreira, e principalmente nos
estudos de caso: com as vilas dos atletas dos jogos de 2007 e 2016; a Vila Autédromo, o conjunto

habitacional Parque Carioca e o Parque Olimpico.

No contexto mais geral do neoliberalismo, a arquitetura ndo é excecao: perdeu
0 senso critico que teve até a década de 1970. Por isso, é preciso fomentar uma
nova cultura arquitetonica critica ao lado das novas narrativas dominantes da
economia global. Também no terreno da arquitetura, a publicidade, a
representacdo midiatica e o glamour dos produtos vdo além de sua prdpria
realidade e materialidade. Portanto, é imprescindivel desvelar e revelar,
mostrar tudo aquilo que ela esconde.*

1.5. COLONIA JULIANO MOREIRA: EXCECAO (MODELO) E PADRAO NA PRODUCAO ESTATAL.

A producdo da habitacdo na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro é caracterizada pela
padronizacdo, ainda mais quando viabilizada por promocdo estatal.*?> — Caracteristico das politicas
nacionais, marcadas pela producdo do extinto BNH e também presente no Programa Minha Casa
Minha Vida, que ndo buscou enfrentar essa questdo. — Nesse sentido, uma area que apresente
diversidade de projetos se configura exce¢ao, uma situagdo particular que o subcapitulo busca
investigar. Ademais e como reflexo, os diferentes projetos sao frutos de distintos programas, niveis de

participacdo e até formas de organizagao do trabalho.

O exemplar abordado”? é o da Coldnia Juliana Moreira, no bairro de Curicica, regido administrativa de
Jacarepagua — que denominava o autédromo demolido para dar lugar ao Parque Olimpico da ‘Barra’
—onde foram implantados seis projetos distintos: dois no ambito do Minha Casa Minha Vida (MCMV),
Minha Casa Minha Vida — Entidades (MCMV-E) e trés no Morar Carioca; com variedade de tipologia,

processos construtivos e viabilidade.

A Colbnia possui um antigo nucleo, importante local de atendimento com unidades de saide mental
definido como area de protegcdo histérica, cuja ocupac¢do informal no entorno foi iniciada por
funciondrios; bem como parte da area de protecdao ambiental do Macico da Pedra Branca. Com a

diminuic3do das atividades hospitalares a regido teve sua ocupac¢do aumentada,** configurando um

processo comum no contexto da cidade, geralmente em areas industriais.
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Mapa 03. Localizagdo das tipologias. Nucleo histérico a esquerda do eixo ‘entre as areas 3’ -

Transolimpica (corredor de BRT - ‘Bus Rapid Transit’ e via com pedagio). Fonte: autor.

O histérico da regido se insere como um dos fatores de explicacdo para a diversificacdo dos
investimentos habitacionais feitos: ocorrendo a intervencdo em edificacOes existentes para uso de
moradia (10 unidades onde funcionava a vila de idosos — drea 3, a esquerda, no mapa; e 19 onde
funcionava o pavilhdo Egas de Muniz — area 3, abaixo), exce¢do no Morar Carioca e na produgdo como
um todo, voltada quase que exclusivamente para a construcdao de novas moradias. A intervencdao em

edificacdes existentes é mais eficaz para diminuir o déficit habitacional.*®

Destaca-se, no Morar Carioca, mas agora em relacdo a construcdo de novas habitacdes, a tipologia de
sobrado unifamiliar (drea 2, no mapa), com a construcdo de 42 de 81 unidades previstas, projeto,
assim como a reconversado do Egas Muniz e o plano de intervengao urbanistica, dos escritdrios Fabrica

Arquitetura e Campo AUD.

Com relacdo a esse ultimo escritdrio, o arquiteto responsavel, Gabriel Duarte, demonstrava,
entrevistado por estudantes de arquitetura em outubro de 2009,46 sua expectativa de oportunidades
com a futura realizagao das Olimpiadas, e também um balango da produgdo da arquitetura naquele
momento — é interessante destacar que os projetos feitos para a Secretaria Municipal de Habitacdo

(SMH), em parceria com um escritério maior, ocorreram entre 2011 e 2015 (construgdo):
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Ficamos muito emocionados no dia em que foi anunciada a Olimpiada no Rio,
mas depois nos lembramos das mil propostas prontas de projetos para a cidade
gue ninguém sabe quem fez e de onde sairam. Entendemos que, como
escritério individual, é quase impossivel modificar a natureza desses processos.
E algo que extrapola a profissdo da arquitetura propriamente dita, passando
por questdes legais muito complexas, como lei de licitagGes, questdes politicas,
relacGes de poder etc. (...) Acho que os escritérios pequenos e jovens da nossa
geracao nao vao se beneficiar das propostas de planejamento envolvidas
diretamente nos Jogos: grandes estacdes esportivas e conexdes. No entanto,
lutaremos pela chance de poder contribuir, pois esse é um evento de uma
magnitude tdo grande, que temos que nos articular para saber aproveitar a
oportunidade. Talvez, através dos trabalhos — desdobramentos — que surgirdo
em paralelo a este evento.

O Rio de Janeiro ainda tem uma producdo muito pobre em termos
arquiteténicos. Nao falo disso reclamando, pois nés incluimos nesse grupo
também. O sistema de contratacdo, no Rio, valoriza muito pouco a questado do
desafio, da qualidade, da inovagdo. H4, também, uma desconfianca
generalizada com os jovens profissionais. As parecerias que fizemos com
escritérios maiores foram o nosso primeiro passo.

Arquitetos da prefeitura, trabalhando na SMH, além de acompanhar os projetos ja citados, foram
responsaveis diretamente por projetar 51 unidades semi-geminadas do Morar Carioca na drea
(também na area 3, abaixo no mapa). Segundo a SMH, os investimentos totais, incluindo também a

urbanizacdo dos assentamentos informais corresponde ao montante de R$149 milhdes de reais.

Além das pré-existéncias, outro fator importante na viabilidade da diversificagdo encontrada de
projetos é a organizacdo social. A presenca da Cooperativa Esperanca, responsavel pelo projeto no
ambito da modalidade Entidades, com 70 unidades construidas (area 1, no mapa), é salutar para o
éxito do projeto, possuindo experiéncias ja realizadas em Jacarepagua — através de outro programa

habitacional, e mais uma prevista, na modalidade MCMV-E.

Quanto a politica habitacional, o MCMV-Entidades construido nessa area € o Unico realizado por esse
segmento no Rio de Janeiro, incompativel até mesmo, com os 3% previstos da destinagao de recursos
do programa para essa modalidade.47 Tomando como analise somente um empreendimento do
MCMV no entorno (area 4, no mapa) o percentual de unidades seria de 5%. Em comparagao as 95.503
unidades entregues pelo MCMV no estado (Ministério das Cidades, 2015), o percentual é infimo; os

recursos para o MCMV-E, portanto, ndo sdo utilizados para tal.

O projeto construido pelo MCMV na sua modalidade usual —empresas (area 4, no mapa) foi realizado
através de licitagdo com protagonismo para a construtora Direcional, segundo os arquitetos Celso
Rayol e Fernando Costa do escritério Cité Arquitetura em entrevista ao Studio X Rio. Antecede a

entrevista um relato da moradora do conjunto em questdo (Residencial Juliano Moreira) Jane de
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Oliveira: “Eu ndo nasci para viver em apartamento. As pessoas ndo vao entender o que eu estou
falando. Eu nasci para viver num barraco na favela. Que me obriguem a pagar IPTU dentro de uma

favela: seria o legal. L eu teria o meu espaco, o meu quintal.”*®

O conjunto habitacional foi construido para contemplar moradoras da faixa de 0 a 3 salarios minimos,
para, em geral, reassentar moradores de favelas removidas em fun¢do da abertura do corredor de BRT
gue conta com uma estac¢do proxima ao local. Porém, com a entrevista com os arquitetos, percebe-se
que o espaco ndo foi projetado para aqueles moradores por se tratar de um programa feito para
atender as grandes construtoras, restrito em possibilidades e abrangente no aspecto quantitativo,

levando a frustacdo de moradores e dos préprios arquitetos.
O processo, segundo eles, jd comeca equivocado na licitacdo:

Cabe dizer que esse momento de contratacdes faz muita diferenca para a
qualidade do produto que o arquiteto ird entregar. O caso da Col6nia Juliano
Moreira é muito distinto de contratar um arquiteto e depois, com base nesse
projeto, fazer a contratacdo maior para execu¢do. Seria uma situacdo bem
diferente se tivéssemos participado também do masterplan: teriamos mais
liberdade no projeto, talvez até redirecionariamos os lotes para que os blocos
de moradia se integrassem ainda mais a malha urbana existente no entorno.
(Celso Rayol, Conjunto Habitacional: Housing Project, p.34)

Os arquitetos complementam sobre a contratacdo do escritdrio: “A Direcional entrou na licitacdo com
a Cité Arquitetura, convidando-nos para desenvolver a implantacao dos blocos padrao nos lotes ja
definidos pelo projeto de alinhamento da prefeitura.” Revelam também sua principal fun¢do nesse
projeto para ganhar a licitacdo: “Estudamos as implantagdes para saber qual o melhor aproveitamento

de acordo com a taxa de ocupag¢ao”

Eles avaliam esse modelo de licitacdo destacando que “a padroniza¢do da construcdo e a velocidade
na execucdo — nem sempre é a melhor solugdo. (...) No nosso caso, havia a necessidade da aceleracao
e a pressdao do Minha Casa Minha Vida para que o projeto ficasse pronto.” E apontam que as

construtoras visam “principalmente, a otimizacao de custos.”
O processo projetual, mais diretamente, é marcado pelas limitacdes:

Tinhamos vdrios parametros balizando o projeto: a legislacdo edilicia, as
normas do MCMV, o Projeto Aprovado de Loteamento (PAL), as licitagbes
seguindo padrdes estabelecidos, o bloco da construtora — cujo desenho é feito
a partir de varias legislagdes pelo pais (...) Por exemplo, a Caixa EconGmica tem
algumas recomendac¢bes com relagdo a manutengdao condominial, como a
colocacdo de cercas ao redor dos lotes por seguranga. (...) Ndo conseguimos
tirar a grade. Prevaleceu a légica do condominio. (Celso Rayol, Conjunto
Habitacional: Housing Project, p.35)
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O oficio do arquiteto acaba sendo deslocado para pormenores:

Nessa amarracao, pouco nos restava a fazer, como escolher a pintura da
parede. Ocorreu até um fato engracado: nds estavamos propondo um edificio
mais colorido, mas pediram que tirdssemos as cores porque, de acordo com
uma pesquisa quali-quantitativa, as pessoas associavam edificios coloridos a
habita¢do de baixa renda. Realmente é muito comum o artificio da cor como
elemento compositivo nesse tipo de projeto, uma vez que nao existe recurso
para a utilizacdo de detalhes e materiais especiais. Portanto, a discussao passa
a ser em relagdo a alguns pigmentos de tintas que desbotam com muita
facilidade no Rio e que prejudicariam a longevidade e manutencao do edificio.
(Celso Rayol, Conjunto Habitacional: Housing Project, p.35)

Mesmo quando visualizam outras possibilidades, em geral, sdo vetadas por outros agentes que
possuem maior poder de defini¢do: “Igualmente curioso é que, durante a execu¢ao, o concreto saia
lindo das férmas e pensamos em deixa-lo aparente, mas as pessoas achavam que isso ia desqualificar
o projeto.” Descartando, com isso, outras modificacdes pela curta verba despendida: “Nds pedimos
que fosse em concreto aparente, mas ndo foi possivel. (...) Se economizdssemos na pintura,

poderiamos usar uma esquadria um pouco melhor entre outros pontos.”

As limitacdes vao além da construtora: “Seria muito mais interessante se houvesse uma abertura por
parte da Caixa EconGmica (...) Nossa critica estd no desejo de que o conjunto habitacional possa criar
uma vida prépria de bairro”. Portanto: “E um projeto muito amarrado pela legislacdo e pela pouca
liberdade de escolha”. O melhor exemplo disso é o bloco residencial padrdo da construtora Direcional

(ndo muito diferente do bloco padrao de outras construtoras):

guando se tem 45m2, ndo existe magica a ser feita: é um apartamento de dois
guartos. Mesmo que se deseje fazer uma configuracdo diferente com um unico
guarto grande, esbarra-se na questdo colocada pela Caixa Econémica que os
blocos sejam equalizados, com seus mddulos seguindo uma espécie de padrao
universal, um bloco carimbo. (...) Da mesma forma que existe um bloco padrao,
a Direcional também tem um centro comunitario padrdo que se adequa a area
de lazer. (Fernando Costa, p.36)

Além do fato do bloco ser padrdo ele é formulado com um carater quase universal:

Na verdade, esse bloco adapta-se a quase todos os municipios do Brasil. A
empresa tem uma equipe prépria de arquitetos, que foram os responsdveis
pela criagdo dos blocos. Esse padrdo de edificio é pouco transformdvel, apenas
sendo possivel a inclusdo de varandas, mas que por uma questdo de orgamento
nao é utilizada. (...)

As politicas publicas tornam-se condicionantes no desenho dos blocos, como,
por exemplo, na acessibilidade obrigatdria para todos os apartamentos. Nossa
liberdade projetual fica comprometida. (Celso Rayol, p.36-37)

Os profissionais entrevistados enxergam a necessidade de mudancas nos parametros do MCMV para

contrapor os padroes econdmicos empregados:
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Deveriam ser estudados padrdes mais especificos, caso a caso, e a contratacdo
de um projeto de arquitetura inicial, o qual contemplaria todas essas
especificagdes com um olhar mais efetivo sobre a qualidade de implantagao,
projeto e custo. E, somente apds esse projeto, seria feita a contratacdo da
empresa responsavel pela execucdo.

As mudancas também dizem respeito as estratégias adotadas pelas grandes construtoras,

principalmente no que diz respeito a cultura de cada lugar:

No caso da manutenc¢do dos blocos padrdes, ja ajudaria muito se existissem
carimbos regionais. (...) No Rio de Janeiro, qualquer minimalismo ndo funciona.
As pessoas gostam de um “improviso criativo”. Penso que essas regionalidades
tinham que ser mais incorporadas aos blocos e as implanta¢des. Talvez algumas
coisas pudessem ser mais adaptdveis. Esse carimbo nacional é sempre
problematico. (Celso Rayol, p.37)

Apesar de todos os problemas abordados, dizem se tratar da faixa de produ¢dao com mais qualidade
dentro do programa Minha Casa Minha Vida: “Na verdade, esta faixa 1 do MCMV tem mais
concorréncia. O que forga a construtora a contratar um arquiteto para ter um produto de qualidade

maior.”

Existe concorréncia, licitacdo e envolve o poder publico. Hd um envolvimento
politico maior: as propostas s3o apresentadas para o corpo técnico da
prefeitura, que faz muitas consideragdes. Ja nas outras faixas, trata-se de um
projeto de incorporagdo normal, em que se lida diretamente com o cliente {...)
um técnico que vai aprovar ou ndo o projeto baseado na legislagdo. No Brasil,
nao existe uma politica de regulamentacdo da qualidade da unidade
habitacional, entdo o caminho fica livre ao empresario e ao lucro. (Celso Rayol,
p.37)

Destacam, por fim, diferentes agentes e objetivos ndo convergentes:

Para exemplificar, participamos de concorréncias em que fizemos uma
apresentacdo de projeto, enquanto a empresa concorrente da licitagao contava
somente com engenheiro proprietdrio. Ndo da para comparar: um arquiteto
consegue apresentar um conceito muito melhor do que o dono da empresa.

(...)

Na verdade, existe um conceito de habita¢do para cada um dos envolvidos no
processo — o arquiteto, a construtora, o financiador. Tentar fazer modificagdes
ou melhorias pode se tornar algo muito complexo, porque alguém pode se
sentir prejudicado. Seja o arquiteto que vai ser forgado a entregar um projeto
ruim, seja a construtora que vai ter prejuizo, seja o banco que nao vai conseguir
financiar o negécio. E um processo complicado. Trabalha-se com margens
pequenas. Ndo ha muito espago para fuga. (Fernando Costa, p.37)

A estratégia na area em questdo (Col6nia Juliano Moreira) é a de criagdo de uma novo bairro,
recorrente no mercado imobilidrio, destinado a construgdo de grandes conjuntos habitacionais, sendo,
dessa forma, compativel com edificagdes promovidas pelo Estado e a favela urbanizada. A producdo

do Minha Casa Minha Vida na sua modalidade usual, com o projeto ja realizado (1400 unidades) e o
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previsto (3000 unidades, area 5, no mapa — também projeto do escritério Cité Arquitetura), torna

irriséria uma comparacado de unidades segundo o processo de producao.

Grafico 03. Comparacao quantitativa da pro-
ducao
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A localizacdo dos projeto é concentrada nessa area —em uma cidade onde o direito a cidade é relativo
— principalmente pela forma que o Morar Carioca é implementado. E ocorre em funcdo da forca de
poderes politicos locais, atendendo, principalmente, a pedidos de vereadores para beneficiar seus

redutos, em reunides realizadas a portas fechadas na Secretaria Municipal de Urbanismo.49

Ademais, constitui propaganda da “cidade olimpica”: com destaque para as interven¢des na Colonia
Juliano Moreira no sitio eletronico criado com essa prerrogativa.50 Se insere também, nesse “contexto
olimpico” atravessando a regido, o mais importante eixo de transporte entre os principais locais de

jogos nas Olimpiadas, Parque Olimpico da Barra, e Parque Radical e Centro Olimpico de Deodoro.

Mais que isso, a habitacdo social na Colénia ndo configura empecilho para a valorizacdo dos
empreendimentos na regido, uma vez que ndo esta no entorno imediato dos equipamentos, como a
Vila Autédromo, que sofreu forte pressao por parte da Prefeitura para que fosse totalmente removida,

atendendo a interesses imobilidrios futuros para o local.

Sobre a construcdo — materialidade mais trabalho51 — ressalta-se que corresponde diferentes sistemas
construtivos aos diferentes processos. A autogestdo (figura 08) apresenta um sistema convencional
de tijolos ceramicos, pilares e vigamento em concreto, afinal sdo executados pelos futuros moradores,
sendo a pratica de maior dominio local. Um dos projetos executados pela SMH, (figura 09) feito em

tijolos de concreto, material mais econémico para dar conta de uma tipologia de sobrado, suporta as
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cargas com rapida execuc¢do e sdo construidos por trabalhadores da Prefeitura, com capacidade
técnica. Ja o projeto do MCMV (figura 10) necessita de maquinario mais pesado, apresenta uma
tipologia construtiva em férma de concreto escolhida por seu baixo custo. E rigida em possibilidades
e com baixo desempenho térmico, precede, ainda, a padronizagdo das plantas para uma mesma
construtora, com isso, a atuagao dos arquitetos corresponde a implantar blocos ja definidos, aspectos

menores de urbanizacao e alguma diferenciacdo de fachada.

Figuras 08 a 10. Construgdes correspondentes as areas 01, 02 e 04 no mapa 03.

Nesse subcapitulo, abordamos, portanto, diferentes processos resultantes em diversidade de
qualidade da habitacdo, mesmo com o predominio quantitativo, e em funcdo dele, essas solugdes
improvaveis sdo imperativas para que se questione a desigualdade da destinacdo dos recursos e da
prépria qualidade da producdo padronizada, ou aquela com maior atuacdo efetiva do arquiteto e
urbanista, e de outros agentes nos processos, com diferengas, inclusive construtivas, expressas na
materialidade e mao de obra, ressaltando a importancia do histérico da regido e pressdes politicas

para essa area ser objeto de projetos diferenciados.

2. DO PLANO PILOTO A ILHA PURA: A PRODUGAO IMOBILIARIA NA BARRA DA TIJUCA.

O Plano de Lucio Costa previa mais uma realizacdo de matriz modernista no Brasil, o que se consumou,
entretanto, foi um novo eldorado para o desenvolvimento imobilidrio, em uma regido que a época

representava dez por cento de toda a area da cidade do Rio de Janeiro e vinte por cento de sua area

urbanizavel (105 km? e 82 km? respectivamente).>?
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Para a construcdo do capitulo optou-se por: consultar o Plano, comentarios posteriores de seu ator,
trabalhos focados em aspectos do mesmo e quanto ao desenvolvimento do setor habitacional nessa
regido; estabelecendo também, didlogo com autores que dao conta do contexto local e internacional
frente aos acontecimentos; além de visita ao estande de vendas e entrevistas com agentes envolvidos
na comercializagdo e na concepg¢ao do produto imobilidrio “llha Pura” — Vila dos Atletas das

Olimpiadas, com atencdo ainda, aos discursos utilizados.

Apds apresentar o Plano Piloto, os descaminhos de sua implementacgao e desenvolvimento, pretende
contribuir com a insercdo dos fatos em um contexto propenso ao que se conclui como afastamento
dos interesses da sociedade em prol do privado. Expressando o poder dos proprietarios e dirigentes
do mercado imobiliario, notadamente, a influéncia da empresa “Carvalho Hosken” no direcionamento

dos investimentos na cidade.

Figura 12. Duplica¢do do Elevado do Joa

(2016). Fonte: Disponivel na internet.
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2.1. BREVES CONSIDERAGOES, O PLANO PILOTO E SUA (NAO) IMPLEMENTAGAO.

Em 1969 o Plano Piloto para a urbanizacdo da Baixada compreendida entre a Barra da Tijuca, o Pontal
de Sernambetiba e Jacarepagua, inserida no Estado da Guanabara — atualmente Rio de Janeiro — foi
concebido para uma drea em estagio de pré-urbanizagao, com aspecto agreste e parcelada em grandes

glebas.

Fruto da decisdao do governo, em uma ditadura civil-militar, monta-se o Grupo de Trabalho para a
Baixada de Jacarepagud, liderada pelo urbanista Lucio Costa, depois transformado em
Superintendéncia de Desenvolvimento da Barra da Tijuca, para definicdo das normas de ocupacao e

implantacdo do sistema viario, com Lucio Costa, até sua saida, assumindo papel de consultor.

A maior referéncia, e antecedente em cerca de dez anos, é o Plano Piloto de Brasilia, também de
autoria de Lucio Costa, idealizado segundo os mesmos principios espaciais do ideadrio modernista:
auséncia de lotes, permeabilidade, verticalizacdo com liberacdo de dreas vazias; e contidos na Carta

de Atenas, quanto ao zoneamento da cidade em fungdées especificas.

As diferencas também seriam evidentes, com o Plano no Rio de Janeiro apresentando maior extensao,
interesse pela natureza e paisagem local, e propriedade fundiaria privada (oposto ao que ocorrera na
capital federal) resultando na pressao, por parte do mercado imobilidrio, para indices construtivos que

aumentem o potencial de lucro.

Com essa pressdo exercida, apds a concep¢do do Plano para a Baixada de Jacarepagud, a partir dos
anos de 1970 os proprietarios e dirigentes do setor imobilidrio comeg¢aram a se apropriar de uma série
de ideias e conceitos do urbanismo moderno,>3 e a realizar alteracdes nas diretrizes do Plano por meio

de decretos em parceria com o poder publico>*

O proprio Lucio Costa comenta as atuacdo do setor imobilidrio, “as glebas, bem ou mal, tém dono; os
empreendimentos avultam e o lucro se imp&e”, com ainda alguma esperanca, “E porém de presumir-
se que, com o correr do tempo, a oferta premendo sobre a demanda (...) a arquitetura, ainda esquiva,
dé um ar de sua graca na proporgdo adequada”.>> Posteriormente, demonstra descontentamento com

a atuacao do poder publico:

Ao comprar essas glebas, o empreendedor imobiliario ja sabia das restri¢cGes
impostas. Ndao se compreende, portanto, que, ao apagar das luzes da
administra¢do, uma “triade” composta do proprio secretario de Planejamento
—a pretexto da necessidade de estimular habitacdo para a classe média de baixa
renda —, do empresario interessado no seu jogo de valorizar ao maximo a area
para obtencdo de empréstimos no exterior, e da representante do
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Departamento de Edificacbes, empenhada em servir, resolvesse,
mancomunada, considerar essa belissima drea como apropriada para uma
ocupacgao macica de trés centenas de prédios de 18 pavimentos, (...) gracas a
uma ardilosa manipulacdo pseudolegal elaborada a toque de caixa (...) tdo
escandalosa e evidente concessao de favores. (Parecer, In. COSTA, 1995, p.357)

As principais caracteristicas do partido urbanistico, essencialmente desconsideradas, foram: a faixa
litoranea, que deveria ser conservada no estado, salvo excepcionalmente, alguma construcdo de
carater publico; nucleos urbanizados com conjunto de torres esbeltas, dispondo igualmente cada
conjunto de blocos econémicos, ao longo da principal via, afastados cerca de 1km entre si; lotes
residenciais em outros trechos, de tamanho variado, mas com taxa reduzida de ocupa¢do na ordem
de 10%; um sistema térreo autobnomo de lojas e toda sorte de utilidades articulado aos edificios
residenciais; patios, pracinhas e dreas de recreio para criancas, tudo com o objetivo de propiciar a

convergéncia em vez da dispersao.

As diretrizes seguem “a universalidade das propostas do urbanismo modernista, os ideais de uma nova
sociedade (...) ndo permitiriam a Lucio Costa a definicdo prévia de espacos segregados na regido”,*®

ndo particularizando areas para distintas rendas no espago do Plano.

O legado do Plano Piloto, na opinido do urbanista autor, Lucio Costa, seria “a escala definitiva com que
ele surgiu”.>’ As vdrias alteracdes e consequente descaracterizacdo do Plano Piloto, o fizeram,
entretanto, se afastar, em 1981, do cargo de consultor na Superintendéncia de Desenvolvimento da
Barra da Tijuca. E com que o Plano, sé existisse na sua concep¢ao; ocorrendo na construcao dessa area
da cidade a realizacdo de uma outra urbanizacdo, com apenas resquicios do que foi planejado,

principalmente quanto ao sistema viario.

2.2. CONDOMINIOS PRIVADOS, A CONSTRUGCAO DE UM MODELO DE OCUPAGAO.

Além da dimensao e da questao fundiaria retratada, o Plano Piloto foi concebido em um momento de
crise do modernismo, principalmente com relacdo aos principios da carta de Atenas, dificultando a
realizacdo de um projeto urbano modernista como ocorrera em Brasilia. Crise também, do Estado de
bem-estar social — “a cara mais humana e menos destrutiva do sistema capitalista.”,*® o que implica
menor intervenc¢ado por parte do Estado, e a adocdo, sem maiores dificuldades, da ldgica neoliberal,

com os empresarios comandando os designios da cidade, favorecidos, ainda, por um contexto nacional

de ditadura civil-militar, com auséncia de direitos para a maior parte da populacdo e de falta de

transparéncia em relacdo ao que é feito.
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O mercado imobilidrio, favorecido entdo por esse contexto, com a passagem do urbanismo
racionalista para o tardo-racionalista — com a reformulagdo rentdvel do zoneamento e auséncia do
projeto social e ético modernista —, po6de promover a construcdo, e a evolucdo, ao longo dos anos, de
um modelo de ocupagdo do territério, que muito pouco segue as diretrizes do Plano Piloto realizado,

os condominios privados.

Além disso, o que ndo era do interesse do mercado nao fora contemplado; blocos econ6micos
previstos, e habitacdo social prevista pelo Plano Paralelo (tentativa de insercdo de habitacdo
segmentada, posterior ao Plano Piloto). Sendo as favelas a solucdo para as pessoas de menor renda
terem acesso a essa regido da cidade (em margens de rios e lagoas — em terrenos que ndo poderiam

ser ocupados regularmente pelo setor imobiliario).

Desse modo, os operadores imobilidrios puderam promover as tipologias da globalizagdo por quase a
totalidade da area urbanizavel: com destaque para os condominios fechados, além de shopping

centers e até parque de diversoes.

Os condominios privados contribuiram significativamente para a consolidacdo, e caracterizam o
primeiro momento de ocupacdo da Barra da Tijuca (drea do Plano Piloto que apresenta mais
amenidades), surgidos no Rio de Janeiro apds a realizacao do Plano Piloto, tem como seus primeiros
exemplares, em meados da década de 1970 os condominios Nova Ipanema e Novo Leblon. Os nomes
destes primeiros empreendimentos fazem referéncias aos bairros maios valorizados da cidade, entao
consagrados como residenciais. Os informes publicitarios faziam referéncia a urbanizacdo ainda
incipiente e as qualidades ambientais, “Venha morar onde vocé gostaria de passar as férias” e se

pretendiam autossuficientes.

O desenvolvimento dessa tipologia ocorreu com pequenas modificacdes ao longo do tempo,
apresentadas como inovacdo de mercado e buscando garantir ou aumentar os ganhos do capital
imobiliario, e ja presentes em seus primeiros exemplares “cuja apresentacdo para vendas baseia-se
na possibilidade de recriacdo de espacos semelhantes aos dos antigos bairros da cidade, porém
projetados sem os seus supostos vicios”59. Assim, do sonho contido no Plano Piloto, da crenca no
planejamento e da concepcdo do homem universal seguindo ideais de igualdade, se passa para o

signo, com supostas inovacoes mercadoldgicas e (re)criacdes de valor.

Nos anos de 1980, surgem na regido as tipologias de centros comerciais, fora dos limites dos
condominios privados, e de apart-hotéis, que mesclam os usos residencial e turistico, permite a

aplicagdao de maiores indices construtivos tirando proveito da legislagao ja alterada.
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Em 1988 ocorreu um plebiscito, derrotado, pela emancipac¢do da Barra da Tijuca como novo municipio
para ndo contribuir com impostos para toda a cidade. “A urbaniza¢do fechada se governa de acordo
com suas préprias normas internas — o estatuto do condominio —, rejeita as leis estatais e municipais
e evita contribuir com seus impostos para as obras coletivas da por¢dao municipal onde estd

radicada.”®®

Na década seguinte, o significativo contingente populacional da regido estimula o surgimento de
edificios de salas comerciais e escritérios, originando um novo “boom” imobilidrio. Em paralelo, novos
empreendimentos residenciais procuram expressar a evolucdo dos condominios privados — com a

introducdo do conceito de trabalho, associado a residéncia.

Nos anos de 1990 ainda, o condominio Mundo Novo, expressa a incorporacdo de inovacles
tecnoldgicas no campo da informatica e das telecomunica¢des. Mas dando continuidade ao processo
iniciado nos anos de 1970, os condominios novos continuam apelando para a ressignificacdo de
espacos, “criar semelhangas e ao mesmo tempo denunciar algum aspecto supostamente negativo do
espaco com o qual compete e tenta se assemelhar”, agora na prépria Barra da Tijuca, “como pode ser
observado nas campanhas publicitarias de empreendimentos imobilidrios no Recreio dos

Bandeirantes, apontado como o lugar ‘onde a Barra émais Barra’.”®!

Destaca-se, nesse sentido, que: “os ganhos ndo sdo provenientes apenas da atividade produtiva,
portanto, ndo existe um apelo para a racionalidade industrial.”®? Por isso, aspectos construtivos e de

trabalho ndo sdo objetos de desenvolvimento pelo mercado imobiliario.

Na década de 1990 consolida-se também a imagem da regidao como lugar privilegiado do lazer e do
turismo, com parques tematicos, e sugerindo, assim, e de certa forma encaminhando, a destinacdo da

regido para a realizacdo de grandes eventos turisticos.

Figura 13. Condominio Nova

Ipanema. Da década de 1970.
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Figura 14. Condominio “Bairro” Peninsula. Da década de

2000. (Imagens atuais, e na mesma escala).

2.3. AS VILAS DO PAN E OLIMPICA: AS DIMENSOES ARQUITETURA, POLITICA E TRABALHO.

Em 2007 a Barra da Tijuca foi o centro dos Jogos Pan-Americanos, antecedendo a realizacdo das
Olimpiadas, ja apresentando um processo semelhante, embora em menor escala, em vantagens
concedidas ao mercado imobilidrio, tanto no financiamento dos projetos e no potencial construtivo
dos terrenos, quanto na pressdo para remoc¢ao de comunidades para valoriza¢do; chegando até a

transferéncia de areas para as grandes promotoras imobilidrias da regido.

Nesse subcapitulo vamos nos ater ao que tange a Vila Pan-Americana ou “condominio Vila do Pan”,
gue ja é questiondvel a partir da sua localizacdo. Caso fosse seguida a proposta apresentada na
candidatura da cidade do Rio de Janeiro aos Jogos Olimpicos de 2004, a Vila dos Atletas deveria se

localizar na llha do Fundado, de modo a irradiar o desenvolvimento daquela regido:

A localizacdo da Vila na Barra da Tijuca, no entanto, contraria toda esta teoria,
e, segundo os criticos ao projeto, contribuiu apenas para que o processo de
especulacdo imobilidria aumentasse na regido. E de fato, pesquisa realizada
em 2005 pelo Grupo de Pesquisa IPPUR e GPDU-UFF constatou o processo de
valorizagdo da area associado ao crescente nimero de empreendimentos no
entorno da Vila Pan-Americana. Tal tendéncia da regido também foi {...)
reconhecida em relatdrios da Associacao dos Dirigentes de Empresas do
Mercado Imobilidrio — ADEMI (2005, 2006, 2007). Nesses trabalhos, a drea da
Barra da Tijuca aparece com um crescimento superior de licenciamentos se
comparado a periodos anteriores, e até com o que foi licenciado no restante
da cidade. O ano de 2005 marca este periodo de crescimento quando se
iniciam as obras da Vila Pan-Americana.®

Para os Jogos Olimpicos a localizagdo dos equipamentos e vilas de acomodagao também foram objeto

de impasse:
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Quando da preparacgdo do primeiro dossié da candidatura, as equipes técnicas
da prefeitura chegaram a propor que (na area portudria) fosse instalada boa
parte das estruturas dos jogos. A proposta foi vetada pelo Comité Olimpico
Brasileiro, liderado por Carlos Nuzman, um dos mais atuantes protagonistas da
construcdo da “Operacdo Barra da Tijuca”. (ROLNIK, 2015, p.358).

Uma parte pequena do programa das Olimpiadas foi previsto para a regido portudria, com o concurso
nacional de arquitetura “Porto Olimpico”%* tendo sido concebido para a estrutura que acomodaria a
Vila de Midia e dos Arbitros para depois serem comercializadas. O projeto, entretanto, foi descartado
segundo o prefeito em declaragBes publicas, “quando ndo havia mais necessidade de alavancar o
‘Porto Maravilha'”, levando essas instalacdes secundarias para um empreendimento no Recreio dos

Bandeirantes, bairro vizinho a Barra da Tijuca.

O segundo aspecto mais equivocado quanto a Vila do Pan, e talvez menos defensavel, é a sua

construgao:

A construcdo da Vila sob um terreno de solo turfoso. O porte das edificagGes
(de 10 pavimentos) aliado a qualidade do solo, ampliou o custo das obras, uma
vez que as mesmas necessitaram de estruturas com cerca de 45 metros de
profundidade, além de necessitarem de um monitoramento constante. As
obras de infra-estrutura externa, a cargo da Prefeitura, tiveram seu orgamento
inicial elevado de 25 milhGes de reais para 53 milhGes. (BENEDICTO, 2008,
p.108)

A legislacao determinava gabarito maximo de trés pavimentos, devendo o projeto ser composto por
25 prédios. Porém, em negocia¢des similares as de alteracdao do Plano Piloto que marcaram o
desenvolvimento imobilidrio da regido, a empresa Agenco — proprietario do terreno e responsavel pela
construcdo — conseguiu com que o gabarito fosse ampliado para dez pavimentos, e o nimero de
prédios foi reduzido assim para 17. Durante o evento a Vila acolheu até 5.500 atletas. A obra desse
condominio voltado para a classe média custou RS 230 milh&es (valores da época) e contou com amplo
financiamento publico, usado habitualmente em empreendimentos voltados para a classe de baixa

renda, RS 189 milhdes da Caixa.65

Em comparacado, a Vila dos Atletas nos Jogos Olimpicos (ou conjunto denominado “bairro Ilha Pura”),
por sua vez, acolhendo até 18.000 atletas, foi implantada em 31 prédios de 17 pavimentos (seriam 48
edificios de 12 pavimentos se o gabarito ndo fosse, novamente, alterado), separados em 7

subcondominios.

Ocupa uma area66 de mais de 300.000m? — pouco mais que o dobro da Vila do Pan — implantado no
centro de um terreno de aproximadamente 800.000m?, estratégia para valoriza¢cdo do restante da

area. O custo de RS 2,9 bilh&es foi todo financiado pela Caixa Econémica Federal, e os juros foram
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pagos pela Rio2016.67 Em uma retdrica recorrente da administracdo Eduardo Paes (PMDB), é alegado
que ndo ha dinheiro publico gasto no aluguel das instalagdes, enquanto isso, paga-se mais propiciando
um financiamento sem juros para um empreendimento privado e ainda voltado para classe média

alta.

A isengdao de impostos continua em 2017, ainda que os Jogos tenham terminado em setembro de
2016, agora para a adaptacao das unidades para a venda.68 Os gastos, além do periodo de realiza¢des
dos eventos também ocorreu com a Vila do Pan, cerca de 72 milhdes ja foram gastos pela Prefeitura,
desde 2008 para estabilizacdo do solo no local. Antes ja havia sido gasto 53 milhdes, de 25 milhdes
previstos, de obras de infraestrutura externa que ficaram a cargo novamente da Prefeitura, assumindo

uma prerrogativa que via de regra é da construtora.

Avila para os Jogos Pan-Americanos foi projetada para tornar-se habitacao direcionada a classe média,
adota, seguindo esse direcionamento, como mote do empreendimento, sua “participacdao” nos jogos,

ainda hoje segue denominada como “Vila do Pan” e para BARBOZA (2008):

A gente perdeu uma excelente oportunidade com o evento dos Jogos Pan-
Americanos, a gente podia produzir uma Vila Pan-Americana de qualidade, eu
lamento que o projeto, para mim assim, é muito pobre, foi um projeto feito
para resolver |a a questdo, foi um sucesso de vendas, também, foi subsidiado
pela Caixa, o marketing foi pago a taxa de juros de 4%, o Ronaldinho foi pago
na campanha institucional para fazer a campanha, imagina, tudo isso conta hoje
né, e a gente estd falando que o sucesso ndo é o sucesso para geragoes.

Em Ilha Pura, melhor analisada no subcapitulo sequente, é mencionado a Vila dos Atletas por vezes
como algo distinto do empreendimento comercializado, muito em fung¢ado do carater elitista buscado
e por problemas apresentados no primeiro exemplo, como afundamento do solo em dreas comuns. E
como contraponto, tem a atriz Giovanna Antonelli como destaque em eventos promocionais — ex-

moradora da zona sul — é protagonista da personificacdo do “morar na Barra” proposto.

Com relacdo as opgdes de plantas das unidades, além de aspectos arquiteténicos, destaca-se a
estratégia utilizada em Ilha Pura de dois quartos (79m?) denominados de “double suites com servigos”
sob a justificativa da possibilidade de alugar um dos espacos, ou mesmo de morar junto com
familiares, mas com relativa privacidade (ha op¢des de até cinco quartos com 170 m?). A unidade, de
dois quartos comercializada como sendo duas independentes, gera elevacdo grande do menor pre¢o

do empreendimento, e acaba por elitiza-lo ainda mais. E necessario um valor préximo de R$700 mil

reais para que alguém possa se tornar proprietdrio, enquanto na Vila do Pan as op¢des sdo de um a
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quatro quartos e apartamentos a partir de 44m?, comercializado por pouco menos de R$300 mil reais

(dados de junho de 2015).

Quanto aos aspectos arquitetdnicos, para além do programa, as mudancas mais visiveis, e que
refletem a producdao do mercado imobilidrio nos dez anos entre os Jogos, sdo: a mudanga na
propor¢do do ambiente da cozinha, agora horizontalizado, buscando a ventilagdo direta; a
transformacdo de varanda em sacadas (e seu desenho, mais ortogonal); o rebatimento das mudancas
técnicas de aparelhos de ar-condicionado e televisores na largura minima dos comodos; e ainda a

previsdo do compressor na sacada.

ED. CHICAGO,
SINGAPURA E SYDNEY
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Planta 01. De menor area do Ilha Pura (79m?).

Fonte: Material grafico de divulgacdo. Disponivel em: http://ilhapura.com.br/millenio/ Acesso em:

12/07/2015.
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Planta 02. De menor area da Vila do Pan (44m?).

Fonte: Material grafico de divulgacdo. Disponivel em: http://rj.quebarato.com.br/rio-de-

janeiro/lindo-apartamento-na-vila-do-pan__100990.html Acesso em: 12/07/2015.

Sobre a dimensdo do trabalho talvez resida as maiores violacdes. Nas obras da Vila Pan-Americana, a
falta de sinalizagao “resultou em um acidente fatal com um dos operdrios da obra. Diante da auséncia
de infra-estrutura no trabalho, visto os acidentes que estavam ocorrendo, os funciondrios organizaram

greves reivindicando melhores condicdes de trabalho.”® Na Vila para os Jogos Olimpicos:

J4 é fato conhecido que a urgéncia para entregar a tempo a infraestrutura
necessaria a realiza¢do dos jogos — combinada com as pressdes do COIl, da FIFA
e de nosso préprio governo — facilita e legitima a adoc¢do de padrdes de relagdo
de trabalho precarizados, além de criar justificativas para as violagdes aos
direitos dos trabalhadores. Por isso foram deflagradas greves nas obras do
Maracand, do Parque Olimpico, do Engenhdo, da Linha 4 do Metro, da
Transcarioca e da Transolimpica. Uma das situagdes mais graves, no entanto,
ocorreu (...) quando o Ministério Publico do Trabalho do Rio de Janeiro (MPT-
RJ) resgatou 11 operdrios que trabalhavam em condicdes de escraviddo nas
obras do condominio llha Pura, que servird como Vila dos Atletas a Olimpiada.
Vindos do Maranhdo, da Paraiba, da Bahia e do Espirito Santo, os trabalhadores
eram aliciados com a promessa de receberem alojamento, alimentacdo e
reembolso da passagem. Ao chegarem aqui, depararam-se com alojamento em
condicBes precdrias, o que foi agravado quando o pagamento dos alugueis foi
cortado pela empresa Brasil Global. “Havia baratas, ratos e esgoto nas
residéncias, muitos dormiam no exterior do imdvel, tamanha a sujeira”, disse a
procuradora responsavel pela fiscalizacdo.

A responsabilidade, assim como a mao-de-obra explorada, é terceirizada:
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Subcontratada pelo consércio Ilha Pura, a Brasil Global emprega mais de 300
trabalhadores, e é alvo de investigacdo contra irregularidades trabalhistas
como atraso no pagamento de saldrios, auséncia de intervalo para descanso
intrajornada e ndo pagamento das verbas rescisérias. As obras da Vila Olimpica
jia_haviam recebido 209 autos de infracdo do MPT-RJ em dezembro de 2014,
gue atestavam principalmente contra a falta de seguranca e as condicGes
precdrias de higiene no canteiro de obras. Em julho deste ano, o Comité Rio
2016 recebeu multa de RS 315 mil. O motivo: o MPT-RJ encontrou cerca de 630
empregados trabalhando sem carteira assinada, em regime de trabalho
exaustivo, de até 23 horas. Enquanto isso, Odebrecht e Carvalho Hosken, que
formam o consércio responsdvel pela construcdo do condominio, ndo
perderam um centavo.”

Ndo é por acaso que “uma missao de representes do Sinduscon, Sindicato Patronal da Construgao Civil,
voltou de Dubai encantada com seu modelo de (des)protecao trabalhista (...) condi¢des de trabalho
nestas cidades (...) com imigrantes sem direitos, submetidos a condi¢cdes das mais precarias de
trabalho, alimentac3o e alojamento.”’! Refletindo das piores faces da globalizacdo e também a
primeira caracteristica “de que o mundo do turismo nao tende a formar e criar qualidade, mas tao

somente trabalho-lixo.” (MONTANER; MUXI 2014 - 2011 - p.144).

Montaner e Muxi também observam que “a exploragdo do trabalho estd estreitamente ligada a
propriedade do solo e ao controle do mercado da moradia.” E reflexo também do que se tornou a
moradia: “Devido ao baixo rendimento financeiro das bolsas no nivel mundial, a moradia se
transformou em um festim especulativo para os investimentos privados, como de empresas e bancos.”
(MONTANER; MUXI 2014 - 2011 - p.170-172) O que faz dessa situacdo ndo uma excecdo, mas o
resultado das relagdes que se estabelecem entre grandes empresas construtoras proprietdrias de
grandes glebas na regido. Sdo condicGes que remetem a descricdo de (Vaz 1994) sobre a transicdo do

periodo escravista, que parece ndo ter fim.

Enquanto nas Vilas cariocas destacam-se contratos e condicdes de trabalho analogas a escraviddo em
algumas Vilas de jogos esportivos sdo as escolhas de projeto inovadoras no contexto da
sustentabilidade que merecem atencdo: “Para a vila olimpica dos Jogos Olimpicos de Inverno de
Vancouver, em 2010, foi proposto um novo bairro em que cada edificio pudesse ter sua prépria horta

e no qual as arvores das ruas fossem frutiferas.””’?

O exemplo da cidade-sede das olimpiadas de 1992 — cuja requalificacdo passou a atrelar cidade e
construcdo (VARGAS, 2014) — influenciou diretamente no preparo das candidaturas cariocas. Porém,
guanto a sua Vila Olimpica e aspectos urbanisticos, muito pouco se assemelha as Vilas do Rio de

Janeiro, embora se aproxime em seu resultado final. Concebida sob a influéncia do urbanismo
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contextualista referenciado nas quadras histéricas propostas por Cerd3, o conjunto edificado na regido
portuaria da cidade se caracterizou mais como um destino turistico, do que propriamente como uma
zona residencial consolidada, com excessiva valorizacdo dos imdveis transformando a Vila Olimpica de
Barcelona em um bairro de luxo, quando sua proposta inicial era a de abrigar populagdo de renda

média.”3

A vila dos Jogos precedentes, de Londres em 2012, projetada em consércio de escritérios resultando
em variedade morfolégica, seguiu a diretriz de metade das habitagGes para loca¢do social, mas a
valorizacdo com as intervencgdes fez com que o custo de vida e as vantagens locacionais diminuissem
consideravelmente essa proporc¢do. Seu projeto foi planejado antes da escolha das olimpiadas,

previsto para ser implantado em cerca de 25 anos, foi bastante acelerado.”*

Esses outros exemplos levantam possibilidades e questionamentos. Por que ndo, unidades nao
vendidas da Vila Olimpicas serem destinadas ao aluguel social? Receberam financiamento publico,
regalias na legislagao urbanistica. Nao seria papel do poder publico fomentar a reabilitacdo, incorporar
um maior nimero de moradias para o aluguel social e propor outras modalidades, utilizar os
instrumentos contidos no Estatuto da Cidade? Mas, como visto, a atuacdo é para atender a outros

interesses.

Figura 15. Carlos Carvalho com o prefeito César Maia em 1993. Fonte: JB, 2015.
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Figura 16. Carlos Carvalho com o prefeito Eduardo Paes em 2012. Fonte: APUBLICA, 2015.

2.4. PRODUTO IMOBILIARIO “ILHA PURA”, CONTINUIDADE E VIABILIDADE DE UM MODELO.

A mudanc¢a — ainda mais em decorréncia da continuidade e aperfeicoamento75 do modelo de
ocupacdo edificado — que mais se destaca em relagdo ao Plano Piloto idealizado por Lucio Costa é
guanto ao espaco livre preconizado no projeto modernista, cedendo lugar ao espaco coletivo privado,
apresentado como qualidade de um produto que passou, cada vez mais, a assumir esse carater como
diferencial e a ocupar maior escala, em area.

Ocorre assim, a passagem dos condominios inspirados em bairros, pelo menos no nome (como Novo
Leblon, Nova Ipanema), aos “condominios bairros”, culminando no empreendimento ‘Ilha Pura’ — ou
o espaco isolado da cidade e para iguais, com importante papel como a Vila dos Atletas nos Jogos do

Rio em 2016.

A continuidade nao é somente do modelo de condominio privado, mas também das rela¢des politicas
na viabilidade de alteracdes na legislacdo para favorecer a especulacdo imobiliaria, seus proprietarios

e promotores, agora com a utilizagao do projeto olimpico.

Ao longo dos quase cinquenta anos de implantac¢do do Plano Piloto, varias alteracdes foram efetuadas
nas normas de ocupacdo do solo, na maioria das vezes contrariando o conjunto de principios e

diretrizes estabelecido por Lucio Costa e privilegiando os interesses do mercado — as ultimas, com

. A
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significativas mudancas, tomando proveito de condicdes legislativas especiais com a realizacdo das

olimpiadas, na cidade, em 2016.

Correspondendo a esse paralelo, a construcdo (1968-1971) e duplicacdo (2014-2016) do elevado do
Jod sdo indicativas da origem e da permanéncia da dinamica urbana analisada nesse capitulo,
investimentos publicos em uma regido com potencial de desenvolvimento pelo mercado, em

detrimento de outras.

Revela também a predominancia, ainda, do vetor rodoviarista, que se expressa de modo peculiar nas
ligacGes dessa regido. As duas Unicas vias com cobranca de pedagio no municipio do Rio de Janeiro
ligam a Barra da Tijuca a algum lugar, Deodoro, por meio da nova via expressa TransOlimpica; e Centro,

com a Linha Amarela, obra do primeiro governo Cesar Maia (1993-1996).7°

A urbaniza¢do do Plano Piloto promoveu a transferéncia de recursos publicos para proprietdrio de
terra e incorporadores imobilidrios, através dos investimentos para possibilitar o acesso e um minimo
de infraestrutura, chegando a 1903%’’ de valorizagdo do valor da terra na Barra da Tijuca. Recursos
gue poderiam ter sido revertidos na prdpria urbanizacdo da area. A incapacidade do poder publico,
evidencia-se também no agravamento das condicdes ambientais da area, especialmente quanto ao

sistema lagunar, e quanto ao fato de ndo conseguir produzir habitacdes de baixa renda na regiao.

Mesmo com a redemocratizacdo do pais, e a existéncia de obrigacbes por parte do Estado
(Constituicdo, de 1988), os instrumentos contidos no Estatuto das Cidades, de 2001, raramente sao
aplicados. A revelia dos instrumentos, a relacdo politico-empresarial continua prevalecendo sobre o
conjunto da sociedade e se expressa, inclusive e especialmente, na realizacao dos empreendimentos

relacionados ao jogos olimpicos.

A escolha da Barra da Tijuca — principal frente de expansdao do mercado imobilidrio na cidade desde a
década de 1970 — como principal area dos jogos olimpicos, se explica, remetendo a origem de sua

ocupacao.

Os terrenos da Barra, especialmente aqueles que concentravam os maiores
potenciais de aproveitamento de acordo com o plano urbanistico elaborado por
Lucio Costa, pertenciam a quatro grandes proprietarios: Pasquale Mauro,
Carlos Fernando de Carvalho (Carvalho Hosken), Tjong Hiong Oei (ESTA S.A.) e
Mdcio Athayde (Grupo Desenvolvimento). Isso gerou um novo padrdo de
incorporacdo na cidade, oligopolizado, marcado pela atuagdao de um pequeno
grupo de proprietarios da terra em associacdo a um grupo reduzido de
incorporadores. E sobre esse mesmo padrdo que se implanta o projeto do
Parque Olimpico, que inclui como sdcio um dos “donos da Barra” — Carvalho
Hosken. (ROLNIK, 2015, p.356)
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O desenvolvimento da Barra da Tijuca ocorreu portanto, desde o primeiro momento, e ainda mais
com os investimentos no contexto da realizagdo dos megaeventos, com as caracteristicas da
especulacdo indutiva: com reducdo de riscos e incertezas pelo aporte do governo, grandes

incorporadores — que ganham pelo poder politico que possuem — e a natureza velada da atuac¢o.”®

Em especial, possuindo dez milhdes de metros quadrados da regido’®, a Carvalho Hosken coloca ainda
a grande dimens3o de suas realizacdes como um diferencial, possivel somente com oligopsénio®® da
posse da terra. Esse tipo de empreendimento, “as urbaniza¢des exclusivas, mal chamada de bairros
fechados ou gated communities (uma vez que n3o sdo nem bairros nem comunidades)”,® encontra
no inicio do atual século, na drea que foi objeto do Plano Piloto, a admissdao das caracteristicas mais
perversas além de nomenclatura impropria. “Carvalho Hosken e Odebrecht realiza¢cGes se uniram para
criar um destino Unico, sustentdvel, e sem precedentes na histéria da cidade. Um bairro de alto

padrdo.” com a criacdo do “bairro llha Pura”, localizado no “melhor da Barra” .82

O termo “condominio bairro” ndao é algo novo nos empreendimentos da Carvalho Hosken que
precedem o atual Ilha Pura83 (presentes ja na década de 1990 com o termo “bairro planejado”), e ndo
apresenta evolucdo nesse sentido ou mesmo em comparacao a valores de uso e estratégias de venda
adotadas, sendo inclusive, comercializado em etapas. Os diferenciais propostos sdao os evidenciados
no proprio discurso, o cardter elitista do empreendimento e o apelo maior a (alegada)

sustentabilidade, como principais valores de signo. Sobre esse ultimo valor:

O atendimento a demandas de sustentabilidade sinaliza um bom caminho para
se alcancar a qualidade do projeto arquitetonico, tdo demandada pela boa
arquitetura, mas tdo ignorada pelo mercado imobiliario assim como pela
construcdo estatal. Talvez ai a publicidade possa trabalhar mais com a
informacdo sobre os atributos intrinsecos ao projeto arquitetonico e as
diferengas de qualidade entre eles, dando énfase ao seu valor de uso, sem ter
de vender sonhos, estilos de vida e tantos outros valores de signo que tém
invadido a sociedade contemporanea. (VARGAS, 2014, p.69)

Essa expectativa ainda ndo se comprova, a crescente importancia da sustentabilidade assume, até
aqui, um viés mercadoldgico, como mais um valor de signo, um selo de qualidade correspondendo a

aspectos restritos em projetos especificos em que se possa capitalizar com isso.

Foi entdo realizada a visita ao estande de vendas do empreendimento Ilha Pura para compreender a
atuacdo de alguns dos agentes envolvidos e foi esclarecedora quanto as artimanhas e estratégias de
privatizacdo do espaco pelo setor imobilidrio e quanto aos signos contidos nos conceitos de marketing
e publicidade utilizados. Nos foi cedido o roteiro de atendimento, que se inicia com a apresentacdo de

guatro conceitos ja na recepc¢ao: “inovacao, qualidade, sustentabilidade e responsabilidade social.”
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Com o andamento da visita passa-se para um ambiente transitério de modo a valorizar as empresas
responsaveis pelo empreendimento, Odebretch e Carvalho Hosken, enaltecendo suas realizagGes na
regido. Porém, envolvidas publicamente com corrupcao, a énfase da visita se concentra no espago
seguinte, mais ludico e crivel: “03. Cinema: Sera apresentado um filme de 5 minutos, onde
mostraremos a llha Pura vista pela perspectiva da Pedra da Gavea e imersdao no parque. Este filme

encanta o cliente, por isso ndo deixe de mostra-lo.”®* — A atriz Fernanda Montenegro que narra o video

promocional citado viria a narrar também a abertura das Olimpiadas.

Quanto aos dois ultimos itens, sustentabilidade e responsabilidade social, apesar da apresentacdo de
mais de dez itens de sustentabilidade ambiental durante o percorrer do estande, nenhuma referéncia
é feita a sustentabilidade social. Sustentabilidade e responsabilidade social de inicio ja conformavam
conceitos diferentes na visdo empreendida. Nesse sentido, é destacada a autoria do projeto

paisagistico, do escritdrio Burle Marx, enquanto o arquitetonico/urbanistico permanece anénimo.

Ressalte-se, ainda, que o selo LEED ND Bairro é divulgado sem mencdo de que se trata de uma pré-
certificacdo, a avaliacdo, que obteve 47 de 110 pontos possiveis e apenas sete acima do minimo
necessario. Com nenhum ponto em indices sociais — zero com relagao a inclusao de comunidades de

rendas diversas e engajamento da comunidade.®>

Sobre a questdo do “Legado Olimpico”, é feita de forma veemente a valorizacdo dos investimentos na
regido em funcao dos Jogos sem mencionar quem s3ao os responsaveis por eles ou a que se destinam,
criando um discurso de centralidade da localizagao do empreendimento (com imagem com esse fim

ocupando a dimensdo de maior espaco no estande, que conta ainda com uma grande maquete®®).

E ressaltado como legado, dessa vez no roteiro de atendimento, caracteristicas da planta decorrentes

da acomodacdo de atletas dos Jogos Paralimpicos: “Diferencias de plantas: corredores com 0,95 de

largura (padrao é 0,80) — legado olimpico.”
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Figura 17. Imagem promocional com destaque no estande de vendas.

Fonte: Divulgacdo. Acesso em 20/06/15.

Figura 18. Portdo de acesso principal. Com destaque no material impresso.
Fonte: Material de divulgacao.

Durante a visita o corretor imobiliario respondeu a alguns questionamentos, dentre eles, se o parque

de 72 mil m? destacado no estande de vendas seria publico. Prontamente respondeu:
E publico, mas é controlado, infelizmente ndo podemos negar o acesso. Mesmo

com a prefeitura sé tirando o lixo, o resto é pago pelos condominos. Mas sé
tem dois acessos, as pessoas serdo identificadas e os equipamentos s6 podem
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ser usados com a presenca de condémino junto. (entrevista concedida ao autor
em junho de 2015).

Diferente do relato de 2008 sobre o mercado imobilidrio trazido nessa dissertacdo — periodo de
crescimento nacional da produgdo civil, ja como medida anticiclica pelo contexto mundial — que
apontava para uma expectativa otimista, que, até 2014, de fato, se manteve. E importante destacar
que apos esse ano se apresenta um cenario de crise apés um boom imobilidrio, como ocorrido com a
Espanha pds-crise mundial de 2008, cuja observacdo por Montaner e Muxi 2014 (2011) levou a
concluirem que a crise é uma oportunidade para que sejam comercializadas s6 as construcbes que

apresentem maior qualidade.

Esse contexto também foi objeto de questionamento ao agente imobilidrio e parece confirmar a
hipdtese anterior sobre a relagao entre qualidade e venda de produtos imobilidrios em momentos de
crise. Sobre o porqué de sé cerca de 200 apartamentos terem sido vendidos®’; o corretor culpou o
momento errado do langamento, depois corrigindo para o momento certo, mas que em fung¢do do
momento econdmico as vendas ndo estdo ocorrendo. Com precos acima de nove mil reais por metro
guadrado, para ele, sé tem comprado quem busca moradia prépria e ndo para investimento, se antes
vendia um ou dois apartamentos por més, agora sao apenas cerca de quatro por ano, sendo que no

corrente ainda ndo vendeu (14/06/15).

Em funcdo desse panorama os corretores requisitaram ao presidente da Carvalho Hosken a diminuicdo
dos precos, mas o mesmo argumentou que ndo estava com a “corda no pescoco” e que tinha paciéncia
para vender as unidades, imaginava ainda que com todas as obras prontas as vendas ocorreriam com

maior facilidade, e que confiava em seu produto.®®

A entrevista realizada com um arquiteto que participou do projeto reflete um posicionamento
diferente do corretor imobilidrio envolvido no mesmo empreendimento; deixa claro que o parque
mencionado anteriormente ndo é publico, opina ainda que o empreendimento ndo é sustentdvel por
ndo ser socialmente sustentdvel.®° Comenta também sobre o material grafico de divulgac3do, “Acho
gue nao foge muito do real. As pessoas gostam dos lugares fechados. Representa bem a Barra, a
principal perspectiva é do portdo.” A semelhanca das modificacdes do Plano Piloto decorrentes de

alteracdes na legislacdo, discorre sobre a atuacao do arquiteto:

Acho que todo empreendimento imobiliario tenta super valorizar seu produto
e rentabilizar o maximo possivel a drea. Isso quer dizer que a_concepc¢do do
projeto ja é pré-estabelecida pelo estudo de viabilidade, que apesar de ser feito

por um arquiteto é um trabalho de estudo legislativo (ou de adaptacdo da
legislacdo). E a venda do produto também é uma etapa importante, onde tenta
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se incorporar diversos conceitos da moda para valorizar o empreendimento,
mas que nunca foram pensados no projeto.

Os arquitetos sdo reféns do sistema imobilidrio (pelo menos a grande maioria).
Hoje a politica de producdo habitacional estd concebida para atender os
interesses das construtoras. Os arquitetos sdo meros desenhistas nesse
processo (entrevista concedida ao autor em julho de 2015).

Coloca-se em questdo, novamente, o papel que os arquitetos desempenham. Em fungao do contexto
de empresariamento da administracao urbana, em que o planejamento é substituido pela gestdo de
interesses (ASCHER, 2001), o papel do arquiteto e urbanista adquire maior importancia para que ndo

seja feito do Estado diretamente para as empresas:

Aqueles que, historicamente, tinham projetado a forma do crescimento das
cidades — arquitetos, engenheiros e outros profissionais que se comprometiam
com suas politicas urbanas (...) — foram ficando a margem das decisGes e dos
processos em decorréncia de sua prépria incapacidade de repropor sua
formacdo e sua pratica em consonancia com a mudanca das condicdes.
(MONTANER; MUXI, 2011, p.229).

O arquiteto ressaltou ainda, em pergunta aberta, que tudo estd relacionado ao financiamento
empresarial nas campanhas eleitorais. “Se a reforma politica acabasse com o financiamento

empresarial melhoraria muita coisa, mesmo sem resolver todo o problema”.

Os privilégios ja revelados para o empreendimento Ilha Pura e outros a apresentar junto a ultima
resposta do arquiteto envolvido no projeto motivaram a busca por ligacbes entre empresarios e
politicos. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), registrou a doag¢do da Carvalho Hosken no valor de 150
mil reais, sendo a sexta maior contribuicdo declarada para a candidatura de Eduardo Paes para a
reeleicdo na prefeitura do Rio de Janeiro em 2012. Sendo beneficiada, junto a Odebrecht e OAS, por
alteracdes na legislacdo e pelas escolhas locacionais feitas pelo municipio, tanto na Vila Olimpica

quanto no Parque Olimpico.*®

Os discursos e argumentos, porém, para convencimento de que a escolha natural de investimento na
cidade é a Barra da Tijuca, tanto em campanhas publicitarias quanto institucionalmente na figura do
empreendedor, sdo feitos até para sobrepujar qualquer suspeita com relacdo ao fato apresentado
acima, e se desenvolve na maioria das vezes em consonancia com a midia hegemonica. “Eu ofereci as

areas para que a Vila dos Atletas ficasse aqui. Era imperativo para a cidade que isso ocorresse.”?!

O planejamento das cidades se mostra, na administracdo urbana do Rio de Janeiro, tendo passado a
ser decidido em mesas redondas entre promotores imobilidrios e prefeitos. (HARVEY, 1996). “Num

mercado tdo complexo, onde os argumentos mudam de uma hora para outra, com Carlos Carvalho
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nunca mudava. Sua palavra era e é uma sd. Um construtor de nossa cidade, a quem o Rio deve muito.”

(Cesar Maia, ex-vereador e ex-prefeito do Rio de Janeiro)

Dentro da logica da cidade empresa, e com os fatos ja apresentados, a escolha do escritdrio contratado
para projetar o empreendimento Ilha Pura / Vila dos Atletas é coerente, pois a “Sérgio Moreira Dias
Engenharia Projetos e Consultoria Ltda.” é o escritério do engenheiro civil e Secretario Municipal de
Urbanismo (SMU) do Rio de Janeiro em exercicio a época das definicdes de investimentos na regido e

localizagdo do empreendimento, e ainda influente, segundo técnicos da secretaria.®?

Para ele “a Barra da Tijuca ndo seria o que é se ndo houvesse o Carlos Carvalho.” Mas sua importancia
nao pode ser suprimida, Sérgio Dias elaborou o pacote olimpico quando secretario e possibilitou as
condicOes para a construcdo da Vila Olimpica e de futuros empreendimentos nos terrenos do Parque

Olimpico, e na Barra da Tijuca com um todo.

Pacote Olimpico]

Duas Leis de Incentivos

Incentivos Fiscais Incentivos Urbanisticos

Na Aquisicao:

- Remissdo de IPTU N3ao computados na drea total:

- Isengdo de ITBI - areade servigos

Na Construgao:
- ISS Redugdo para 0,5%

- Isencdode IPTU

area de administragdo
area de lazer

centros de convengdes

Na Operagéo: -
- Reducéo de ISS

circulagdes horizontal e vertical

Tabela 03. Com base em apresentacdo realizada pelo secretario da SMU para a Associacao de
Dirigentes de Empresas do Mercado Imobiliario. ADEMI, 2012. Disponivel em:
<http://www.ademi.org.br/article.php3?id_article=50800>. Acesso: 29/06/15.
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Figura 19. Fotomontagem elaborado pelo autor com base em imagens disponiveis destacando os
empreendimentos dos incorporadores responsaveis pelo “llha Pura” em desenvolvimento até 2016 —
além destes, ou mesmo os incluindo, os empreendimentos numerados, que também foram
beneficiados pelas medidas do pacote olimpico.

Finalmente, é importante ressaltar, que a apropriacao do discurso, é feita, até em relagao ao Plano

Lucio Costa, retratado no inicio do capitulo:

Passados quase 40 anos, como vaticinou o urbanista Lucio Costa, chegou a hora
de desenvolver Ilha Pura. O lugar, assim como conquistou Carlos Carvalho,
encantou o COIl e a regidao se tornou o maior trunfo para trazer os Jogos
Olimpicos de 2016 para o Rio. A infraestrutura chegou e o entorno se
desenvolveu rapidamente. Transporte, Educacdo, Saude e comércio vao
cercando llha Pura para concretizar o que existe de mais moderno em
desenvolvimento urbano, no Rio de Janeiro. (Material de divulgacdo do Ilha
Pura)

2.5. O APORTE DO SONHO NO DIREITO A CIDADE CONSTRUIDA NUM ESTADO EMPRESARIADO.

O Plano Piloto para a urbanizacdo dessa regido se consumou — pela incorreta atuacdo do poder publico
na relagdo com o mercado quanto a producdo —independente de inteng¢des ou instrumentos, segundo
os objetivos dos grandes proprietdrios da terra e dirigentes do setor imobilidrio. O Rio de Janeiro
exemplifica, portanto, a importancia da politica na producdo do mercado imobiliario, no contexto de
empresariamento da administracao publica. O lugar do pobre é o nao lugar, ndo é compativel com o

projeto de cidade assumido nesse caso. E necessario reverter esse quadro para que se consiga

considerar os sonhos na construcdo da cidade.
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O financiamento empresarial e as parcerias publico-privadas93 sdo dois instrumentos utilizados pelo
capital no direcionamento dos investimentos, porém os instrumentos do Estatuto da Cidade como a
funcdo social da terra estdo em vigor desde 2001, deveriam ser a referéncia da politica urbana, de
modo a, posto em pratica, direcionar o poder publico na sua relagdo com o mercado imobilidrio. Se
estivesse realmente implementado, a maior parte das terras da Barra da Tijuca teriam sido
desapropriadas, dado o oligops6nio94 e a falta de uso existentes, tampouco as Olimpiadas se
concentrariam na regidao, devendo sua aplicagao ser exigida como imperativa na reforma urbana além
da necessdria reforma politica procurar limitar as possibilidades do capital para que a producdo do

mercado imobilidrio ocorra fiscalizada pelo Estado, e ndo como objetivo do mesmo.

2.6. DIAGRAMA / SOCIOGRAMA — VILA OL/MPICA “ILHA PURA”:

SERGIO NOVA DEFINICAO DA
DIAS (SMU) LEGISLACAO VILA OLIMPICA

VILA DOS ATLETAS
CARVALHO HOSKEN | SERGIO LTDA) INACABADA
@ J
FINANCIAMENT i l MP.D DEIPBRFAURA
DE CAMPANHA EXPLORADA

PREFEITURA CALXA RIO2016 (PAGAMENTO
EDUARDO PAES (- JUROS) DOS JUROS —ALUGUEL)

Apesar da aparente complexidade, as relagdes paralelas presentes nesse diagrama dao conta de
processos para garantir facilidades ao incorporador privado, com um técnico do Estado assumindo
funcdo explicita ao atendimento a esses interesses, a atuacdo do Sérgio Dias (Secretario Municipal de

Urbanismo) como empregado — escritério projetista da Carvalho Hosken.

Sociograma - Vila do Pan
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URBANIZACAO CUSTEADA
PELA PREFEITURA

VILA DO PAN
AGENCO ® ®
MAO DE OBRA GASTOS
EXPLORADA PUBLICOS

PREFEITURA CAIXA
CESAR MAIA (- JURQS)

A simplicidade em relagdo ao diagrama anterior é fruto da dimensao menor do evento e o
consequente menor nimero de agentes envolvidos, porém, se assemelha em muitos aspectos, e foi,

de certo modo, precursor do que viria a ocorrer.

3. A ASSISTENCIA TECNICA E OS DIFERENTES PROJETOS PARA A VILA AUTODROMO.

O presente capitulo busca investigar os projetos para a Vila Autédromo, com énfase na assisténcia
técnica (AT), necessdria para possibilitar a ocorréncia desse raro planejamento conflitual na “cidade
olimpica”, uma vez que a atuacdo do Estado é direcionada explicitamente para o grande capital
imobilidrio.

Abordamos, a partir desse contexto: um breve quadro da AT na cidade do Rio de Janeiro, o histérico
da comunidade; as remog¢Ges empreendidas; o Parque Carioca; o Parque Olimpico da Barra (jogos e
legado); o Plano Popular; os movimentos de Viva, de Ocupa; o museu das remocoes; e a nova “vila”
construida, com suas auséncias e permanéncias. E, mais que isso, a participacdo de cada processo no

resultado final.

Nesse sentido, leva-se em consideracdo, por exemplo, as remo¢des — mesmo tendo atingido a
totalidade das moradias, considerando que as vinte e cinco novas casas apresentam nova implantacao
e aspecto distinto — sua influéncia no sentimento de pertencimento ao local e seu papel aglutinador

na luta ao direito de permanéncia, que nao é recente.

. A
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3.1. BREVE QUADRO: DESENVOLVIMENTO DA ASSISTENCIA TECNICA NO RIO DE JANEIRO.

A assisténcia técnica, diferente da promocdo imobilidria e estatal, € uma possibilidade de atuacao
guanto a producdo habitacional informal, e ainda estd em desenvolvimento. Desse modo, sdo

necessarias a discussao do tema e do préprio oficio para sua efetivagdo.

Em 2014, uma ampla discussdo sobre a questao foi realizada, organizada pela Federacdao Nacional dos
Arquitetos e Urbanistas (FNA) com o apoio do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) e outras
entidades profissionais, como o Sindicato dos Arquitetos e Urbanistas do Rio de Janeiro (SARJ) e
movimentos sociais populares. Resultado de uma oficina exclusivamente sobre o assunto, incluiu 28
palestras sobre experiéncias ou propostas sobre a aplicacdo da lei que a regula, considerando-se

limites e possibilidades, em particular, na Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro.

De acordo com os coordenadores do evento, os arquitetos Jeferson Salazar e Laisa Stroher (2014), a
politica habitacional brasileira esta focada atualmente na construgdao de novas unidades, com o
programa Minha Casa Minha Vida. Visa contemplar diretamente os interesses da industria da
construcdo, desconsiderando as reivindicacdes dos movimentos populares e as aspira¢cdes dos
arquitetos e urbanistas, deixando de lado a questdo da melhoria da habitacdo, em especial, nas

favelas.

Ainda em uma perspectiva critica sobre a politica habitacional implementada, Marcelo Edmundo,
coordenador da Central de Movimentos Populares, aponta que, mesmo com a criacdo da modalidade
Minha Casa Minha Vida Entidades — que forneceu a producao de habitagdo com assisténcia técnica e
gestdo pelos movimentos sociais organizados —nado conseguiu chegar a uma solucdo adequada porque
s6 permitiu (como visto no primeiro capitulo), 70 unidades construidas até o momento no Estado do

Rio de Janeiro.

A luta pelo acesso a AT em habitacdo popular, no Brasil, remonta a década de 1970,95 marcada pela
consolidacao das favelas, mesmo com sucessivas tentativas de remocado. Contemporaneamente, no
Rio de Janeiro, as fronteiras imobilidrias da cidade sdo expandidas em sentido oeste, na baixada de
Jacarepagua e Barra da Tijuca e se tem o inicio da ocupacdo da Vila (com a prépria construcdo do)

Autédromo (de Jacarepagua).

A aprovagdo, em 2001, do Estatuto da Cidade — um conjunto de instrumentos juridicos que permitem
a implementacdo de politicas urbanas socialmente justas — e a criagcdo do Ministério das Cidades, em

2003, representa uma nova perspectiva na producdo da habitacao social no pais.

. A




As Praxis Da Producao Da Habitacao:Dos Jogos Pan-Americanos Ao Rio2016

Da mesma forma, a aprovacao da Lei de Assisténcia Técnica, em 2008, parecia confirmar esse cenario.

No entanto, como Laisa Stroher declarou:

Apesar desse contexto aparentemente favoravel ndo tivemos avancos
significativos no que se refere a implementacdo de politicas publicas nacionais,
estaduais e municipais para concretizar esta conquista. (FNA, 2014, p. 6).

Quanto ao seu desenvolvimento é importante ressaltar que a AT advém da percepc¢do de que os
esforgos das pessoas mais pobres para construir suas casas poderia alcangar melhores resultados, em
termos de custo e qualidade de construcao, através da assessoria de arquitetos, urbanistas e ainda de
engenheiros civis.96 Porém, tais profissionais sdo historicamente relacionados, pela populagdo e até

por eles mesmos, a obras de grande dimens3o ou custo. Segundo Jeferson Salazar:®’

Em 2005, a FNA liderou no Pais a organizacdo de semindrios para que a
Assisténcia Técnica Publica e Gratuita pudesse ser uma bandeira de fato ndo sé
dos arquitetos e urbanistas, mas também dos movimentos populares e da
sociedade de uma maneira geral. (...) Conseguimos alguns avancos, porque a
Lei da Assisténcia Técnica ndo trata da Assisténcia Técnica apenas como
Individual, mas também da Assisténcia Técnica Coletiva. (FNA, 2014, p. 17).

De modo similar, quando observamos os gargalos para a implementacado efetiva da Lei de Assisténcia

Técnica, hd a questdo da formacdo dos arquitetos brasileiros, como também destaca Salazar:

Nds temos um problema quanto a nossa formagdo de arquitetos e urbanistas,
porgue nds aprendemos que o nosso cliente é aquele que pode pagar. Entdo a
nossa visdo de prestacdao de servicos é uma visdo elitizada. Nés ndo
aprendemos na Universidade como lidar com os clientes que mais precisam,
gue sdo os movimentos populares, a popula¢do de baixa renda. Eles ndo tém o
dinheiro para pagar, mas nés temos uma Lei que obriga o Estado a remunerar
o profissional que presta esse servigo. (FNA, 2014, p.18).

Discutindo a necessidade de promover a melhoria das habita¢des construidas em favelas pelo sistema
de autoconstrucdo, a arquiteta e urbanista Mariana Estevdo, da ONG Solug¢bes Urbanas, chama a
atencdo para a necessidade de enfrentar o déficit qualitativo em um pais onde a maior parte de sua
producdo de habitacdo é informal, comprometendo a seguranca dos moradores e impactando o

ambiente com residuos de construcdes ndo planejadas, sem AT adequada.

Neste sentido, a profissional pontua como diretrizes para a efetiva implementacdo da Lei de AT, ou
seja, a realizacdo de melhorias habitacionais: a qualificacdo do trabalho e a viabilidade de acesso ao
financiamento de materiais de construcdo. Esta politica é particularmente relevante na cidade do Rio

de Janeiro, onde cerca de um quinto da populacdo vive em favelas.*®

Portanto, ha uma situacdo paradoxal em favelas urbanizadas nos ultimos 20 anos pelo governo da

cidade do Rio de Janeiro: muitas vezes as familias ndo sdo beneficiadas, por exemplo, das melhorias
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geradas pela implementacdo de infraestrutura publica, porque suas casas ndo tém instalacdo de

esgoto adequada. Sobre esta questao, afirma o presidente do CAU-RJ a época, Sydnei Menezes:

N3o tem cabimento, por exemplo, a conclusdo de uma intervencao fisica
urbana de melhorias para uma determinada area de cidade, integrando-a a
malha urbana formal da cidade, sem levar melhorias para as unidades. (FNA,
2014, p.22).

Também é importante destacar a possibilidade de assisténcia técnica coletiva, uma vez que o trabalho
de uma equipe multidisciplinar e independente contribui para o desenvolvimento de projetos urbanos
em assentamentos informais, mais adaptados as exigéncias e necessidades dos moradores — como
afirma Regina Bienenstein, coordenadora do Nucleo de Estudos e Projetos Habitacionais e Urbanos

(NEPHU) da Universidade Federal Fluminense.

Esta acdo também aumentaria as possibilidades das liderangas comunitarias em negociacdes com o
Estado, como o caso de Vila Autédromo e em outras favelas onde o NEPHU atuou, sempre com a
perspectiva de ameaca de remocdo; evidenciando a necessidade da formulacdo de um enfrentamento

técnico.

Desta forma, deve-se ressaltar que a implementacdo de uma politica publica de assisténcia técnica a
populacdo que vive em favelas pode, ndo sé garantir a esses moradores uma melhor qualidade de
vida, como reduzir significativamente a incidéncia de doencas associadas a patologias construtivas, e
deve ser direcionada aos interesses dos moradores — garantindo também a permanéncia e o direito a

cidade.

O direito a cidade, de Henri Lefebvre, no qual se teorizou sobre as mudangas
territoriais produzidas no século XX e se definiram os novos direitos
relacionados com a cidade moderna, a moradia e o bairro, a reivindicagdo da
vida cotidiana e a vontade de fazer parte e de participar da cidade.*

3.2. PERSPECTIVA HISTORICA DA AMEACA DE REMOGAO DA VILA AUTODROMO.

A Vila Autédromo se insere nesse contexto ndo sé por ser vizinha do Parque Olimpico, com comeco
de ocupacdo dez anos antes da construcdo do autédromo de Jacarepagud (implantado em 1970). A
Vila, de acordo com seu plano popular, conta com associacdo de moradores desde 1987. Em 1989 e

1994, teve sua populagao acrescida com reassentamentos realizados no local pelo Governo do Estado.

No ano de 1993100 comecou a ter requerida sua remocao total, pelo entdo procurador do Municipio

e subprefeito da Zona Oeste, Eduardo Paes, sob a justificativa de “dano estético e ambiental”. (VAINER
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et al, 2013) Em 1997, o Governo Estadual utilizou o instrumento de concessdo de uso as 104 familias

residentes no nucleo central, estendendo um ano depois, as familias residentes na faixa marginal.

Com os jogos Pan-americanos de 2007 — terceiro mandato do governo Cesar Maia — se concentrando
em instalagGes construidas dentro do autédromo, a comunidade chegou a ter suas casas marcadas
para demolicdo sob a fragil justificativa de ameacga a seguranca dos atletas, com o histérico de

nenhuma ocorréncia policial no local e com o direito da posse, a Vila Autddromo permaneceu.

No ano de 2009, apds o anuncio da escolha da cidade como sede dos jogos de 2016 sdo inseridas
“incontestdveis” razdes técnicas como justificativa para a remocgdo: ampliacdo das Avenidas Abelardo

Bueno e Salvador Allende, local de risco a deslizamento ou inundagao, protecao ambiental etc.

Dando sequéncia a esse processo o secretario de habitacdo diz em 2010 ser impossivel urbanizar a
area, porque estd entre dois rios e a justificativa refutada, com a elaboracdo do Plano Popular de
Urbanizacdo, passou a ser de que era necessaria para permitir ligacdo vidria entre novas vias:

Transcariora e Transolimpica, mudando, novamente, a cada revisdo e soluc¢do do Plano.!%!

A logica da remocdo é: “ao evocar o definitivo para salientar o provisério, a dicotomia implicita na
ideia de “area consolidada” contribui para que projetos indesejaveis sejam deslocados para as areas

precdrias.” (NOVAIS, 2014, p.12).

3.3. O PLANO ALTERNATIVO, E O PLANO DA ASSOCIACAO CAPITAL-PREFEITURA-MIDIA.

O Plano Popular da Vila Autédromo, objeto de premiacao financiada pelo Deutsche Bank, ficando em
primeiro lugar no Urban Age Award Rio 2013,%%? foi produzido pelos moradores (AMPVA) com a
assessoria técnica de equipes de extensdo de universidades publicas fluminenses (NEPHU/UFF e
ETTERN/IPPUR/UFRIJ), além de necessario para provar tecnicamente que a urbanizagdo era viavel e
com custo muito menor do que o reassentamento ou a indenizacdo, defendia a manutencao da

totalidade da populacdo e previa o desenvolvimento econémico e social da area.

Foi solicitado pela Associacdao de Moradores e Pescadores de Vila Autédromo seguindo sugestdo da
defensoria publica, embora sua permanéncia estivesse apoiada em instrumentos juridicos de posse,
as familias sofriam ameacas e pressdes, e precisavam de um interlocutor técnico e independente para
dialogar com a prefeitura. Sendo, portanto, ndo s6 um projeto de urbanizacdo, mas um projeto de
cidade, um projeto insurgente;103 um raro exemplo de planejamento conflitual na cidade,

contrapondo o estratégico.
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A intencdo inicial da Prefeitura, com pressdes em que se destacavam as arbitrariedades — mantidas
até o final do processo (cortes de dgua e luz, manutenc¢do do material proveniente das demoli¢des) —
era de conceder baixas indenizacdes ou contemplar reassentamentos em conjuntos construidos na
faixa preferencial do Minha Casa Minha Vida no Rio de Janeiro, a cerca de trinta quildometros da Vila

Autdédromo e distantes por volta de sessenta quildmetros do centro da cidade.

Os gastos previstos com a urbanizacdo proposta pelo Plano Popular era de treze milhdes de reais
contra mais de cento e dez milhGes da proposi¢cdo da Prefeitura, que so foi elaborada devido a luta
dos moradores. Constituia na prioridade em adquirir (s6 apds ter sua casa demolida) uma unidade no
Parque Carioca — empreendimento do Programa Minha Casa Minha Vida, construido pelas
construtoras associadas no consoércio Rio Mais como parte das contrapartidas da licitacdo da

infraestrutura do Parque Olimpico.

Esse empreendimento, construido para o reassentamento, apesar de proximo a area, tendo em vista
a politica do programa em que se insere, foi erguido em area qualificada pela GeoRIO como de médio
a alto risco a deslizamentos. Ironicamente o risco ambiental, j& foi uma das muitas justificativas

alegadas pela prefeitura para remoc¢do da comunidade. (VAINER et al, 2013)

No ambito da repercussdo das propostas, destaca-se a cobertura realizada pela midia que atua como
“Diario Oficial”104, a Rede Globo, que se insere como agente, para legitimar e valorizar as op¢cées que
ndo a permanéncia, como na coluna de Ancelmo Goes — Vila Autédromo nao vai deixar saudade, no

jornal o Globo:

A favela, como se sabe, fica ao lado do futuro Parque Olimpico e sera extinta.
Ao custo de RS 105 milhdes, serdo erguidos 900 apartamentos. (...) O Parque
Carioca terd creche, escola, clube com piscina, quadra de esporte, drea verde,
além de espago gourmet igual ao dos condominios da vizinha Barra da Tijuca.
(28/02/2013)

Essa atuacao remete a funcdo do espetdculo, retratada no primeiro capitulo: “Precisamente nesta
época que se apresenta como periodo do pensamento Unico (...) Palavras que parecem bem-

intencionadas maquiam propostas sem outro interesse que o da especula¢do.”1%

O principal ‘jargdo’ usado pela emissora e afiliadas durante a cobertura das olimpiadas — e na
antecedéncia desse evento que ela foi também patrocinadora — “somos todos olimpicos”, traz

paralelos com A Sociedade do Espetaculo, 2003 (1967):

“O espetaculo é ao mesmo tempo parte da sociedade, a prdpria sociedade e
seu instrumento de unificacdo.”106; “O espetdculo, considerado sob o aspecto
restrito dos “meios de comunicagdo de massa” — sua manifestacdo superficial
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mais esmagadora — que aparentemente invade a sociedade como simples
instrumentac3o, esté longe da neutralidade”%’; “L4 onde domina o espetacular
concentrado domina também a policia.”2%®

Demonstra assim seu poder na construcdo da narrativa a ela apropriada (e a seus associados — capital
financeiro globalizado e politicos parceiros). Se “somos todos olimpicos” as criticas aos jogos sdo

tratadas como uma critica a todos, a Rede Globo impd&e sua versao.

Tal postura é rebatida por midias alternativas e internacionais, que em vez de noticiar como fato
concreto aremocdo, buscaram a visdo dos moradores, além de demonstrar os impactos a que estavam

expostos, inclusive durante a realizagdo dos jogos olimpicos. Existe portanto:

Um mundo, o global —isto &, financeiro, de consumo, das clpulas dos politicos,
dos espetaculos, (...) —, que é enfocado, e o resto do mundo — o da luta
cotidiana, da miséria endémica, dos movimentos urbanos alternativos etc. -,
gue se encontra quase oculto do foco midiadtico. No entanto, as prdprias
fragmentacdo e facilidade de acesso aos sistemas de comunica¢do oferecem
canais pelos quais penetram realidades que os interesses econdmicos deixavam
a sombra desse foco. (MVONTANER; MUXI, 2014 — 2011 —, p.81)

Estd sendo construida a sociedade de vigilancia mais cerrada e injusta da
histdria (...) O olho do controle pode nos vigiar permanentemente, mas ndo nos
é reconhecido o direito de olhar, recolher informagdes e registrar. E o que é
mais terrivel: sistemas de controle que surgiram da vontade publica de poder
vao sendo privatizados paulatinamente, de modo que ficam fora de todo o
controle estatal.’®

Figura 20. llustracao do Parque Carioca.

Fonte: Divulgacdo. O Globo, 2013.
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Figura 21. Demoligao da casa-simbolo local.
Fonte: Yasuyoshi Chiba AFP. El Pais, 2016.

Segundo ex-moradores de Vila Autédromo assentados no conjunto habitacional, em relato!! com

imagens, de 21 de outubro de 2016, quanto a qualidade, inclusdo e disputa:

O Parque Carioca, construido pela Prefeitura do Rio com recursos federais
(CEF), em Jacarepagud, é o conjunto para onde foram levadas a maioria das
familias que moravam em nossa comunidade, apds um processo de intensas
pressGes, ameagas e promessas sedutoras.

Foi festejado como simbolo da politica habitacional da prefeitura (???) pelo
Eduardo Paes e foi objeto de matérias elogiosas e fantasiosas de varios jornais
e outros érgdos. Mas, pouco tempo depois da inauguragdo, ja surgiam as
reclamacgdes.

Agora, depois das Olimpiadas, os problemas se acumulam e pioram.

Como é possivel ver nas fotos, o esgoto corre a céu aberto. Tal problema ja dura
nove meses. A prefeitura tem levado caminhdes bombas para puxar o esgoto,
mas isso nao tem resolvido. O esgoto acaba indo para a galeria de aguas pluviais

Como também é possivel observar, o esgoto transborda nos apartamentos do
andar térreo, levando os moradores a fazerem barreiras com lengdis e colchas,
o que é insuficiente, o que provoca a danificacdo dos moveis e cria péssimas
condigdes de saude e habitabilidade.
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Figura 22. Problema no Parque Carioca.

Fonte: https://vivaavilaa

Figura 23. Reunido na Vila Autédromo.

utodromo,27/03/2017.

. A




As Praxis Da Producao Da Habitacao:Dos Jogos Pan-Americanos Ao Rio2016

Figura 24. ‘Nova’ Vila Autédromo (em mais claro, ao centro).
Fonte: Acervo pessoal, 13/09/2016.

Os problemas encontrados em conjuntos habitacionais produzidos pelo Minha Casa Minha Vida nao
sdo uma novidade, inclusive com pesquisas solicitadas pelo Ministério das Cidades, reconhecendo os
impactos negativos da producdo do programa. Dentre os quais a dificuldade dos moradores de
mobilidade na cidade (NETTO, 2014). Porém, sdo problemas ainda mais graves do que os normalmente
encontrados com relacdo a qualidade da construgdo, muito em funcdo da topografia local, e dos prazos

exiguos para a construg¢do com a urgéncia das Olimpiadas.

O Parque Carioca repete, ainda, as caracteristicas que fazem com que os moradores procurem intervir:
encurtando percursos, transformando suas unidades para desenvolver atividade relacionada a renda,
e ainda para adequacdo em funcao da sua estrutura familiar, na maioria ndo contemplada, uma vez
que é oferecida uma Unica opg¢do de planta.'*! Com o uUnico atenuante da localizacdo, fruto da

mobilizagdo e assisténcia técnica, afetando menos a mobilidade dos moradores desse conjunto.

O projeto foi realizado pelo escritério STA Arquitetura (sucessor do escritério de Luiz Paulo Conde —
ex-prefeito do Rio de Janeiro) depois da recusa do arquiteto e urbanista Humberto Kzure-Cerquera ao
convite feito pelo secretario municipal de habitacdao a época, Jorge Bittar, e a um segundo contive
feito pelo prefeito Eduardo Paes, para atuar junto ao escritério STA.'*? Os convites foram feitos apds

a realizacao de um documentadrio feito pelo arquiteto com os moradores da Vila Autédromo.

Essa postura, junto a atuacao de arquitetos académicos em projetos resilientes como um todo, levante

um importante debate sobre o papel da profissdo e da Universidade:
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Aquilo que denominamos crise da profissdo é uma consequéncia dos desajustes
entre a cultura e a formacgdo do arquiteto e aquilo que a sociedade neoliberal
demanda dele (...) Nesse sentido, perfilam-se diversas posi¢cdes que tendem a
se polarizar em dois extremos: por um lado, os arquitetos que querem ser fiéis
ao status quo, a seus clientes e amos, e, por outro, aqueles que tentam
melhorar a vida das pessoas. Se um arquiteto quiser ser reconhecido e aparecer
na midia a todo custo, ele se vera condenado a ser fiel aos poderosos e a adotar
com impostura as mensagens que os meios e 0s grupos de pressdo tendem a
promover. Se quiser ser leal a sua funcdo social, sera forcado a superar suas
coordenadas profissionais, industriais e comerciais para poder fazer um
trabalho autenticamente culto e critico, multidisciplinar e coletivo que participe
de projetos sociais e de cooperagdo. (MONTANER; MUXI, 2014 — 2011 —, p.38)

Fica, mais uma vez notdrio (como no fato da assisténcia técnica ser realizada por grupos de extensdo
em universidades) o papel dos professores arquitetos e urbanistas, na critica aos processos e designios
da cidade, por ndo estarem dependentes de quem as conduzem — diferente da situacao descrita por

Marco Anténio Barboza sobre a atuacdo do arquiteto no mercado imobilidrio.*3

O que acarreta, inclusive, em debates. Apds matéria vinculada pela BBC Brasil: ‘Como é que vocé vai
botar o pobre ali?’, diz bilionario ‘dono da Barra da Tijuca’, um conjunto de professores da Escola de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal Fluminense (EAU-UFF) reagiram a publicacdo, em
espaco cedido pelo meio de comunica¢do, que contemplou também uma espécie de resposta e

justificativa do prefeito Eduardo Paes, tentando se desvincular das concepc¢ées do ‘dono da Barra’.

Planta 03. Plano Popular.

Fonte: Plano Popular Vila Autédromo, 2016.
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Planta 04. Plano executado (Vila).

Fonte: Reproducdo. Prefeitura RJ, 2016.

3.4. PARQUE OLIMPICO, PROJETO DE ENTREGA DE TERRAS PUBLICAS.

O Parque Olimpico, vizinho a Vila Autédromo, de area federal de uso publico, autédromo, passou a
espaco privatizado, entregue primeiramente ao Comité Olimpico Internacional, e cedido em definitivo
as trés grandes empresas imobilidrias do consércio Rio Mais (Carvalho Hosken, Odebreth e OAS) para

construcdo de grandes condominios para as classes de alta renda, no modo denominado “legado”.

A origem desse processo, entretanto, remete aos Jogos Pan-Americanos e beneficiaria outros agentes

privados:

O conflito teve inicio em 2004 com a sancdo da Lei Municipal 3.758/04, que
autorizava a concessdo de uso da area do Autddromo e de seu entorno a
terceiros. A lei determinou a preservagao das fungdes principais do Autédromo,
ou seja, as praticas do automobilismo e do motociclismo. Em dezembro deste
mesmo ano, a Rio Sport Plaza ganhou a concorréncia do Autédromo. Tendo
feito a concessdo do local, a Prefeitura sancionou uma lei complementar
modificando a legislagdo referente a construgdo de edificagdes na area do
Autddromo e do seu entorno, ampliando o gabarito para 22 andares, além de
permitir a construcdo de residéncias multifamiliares, unidades comerciais e de
servicos. (BENEDICTO, 2008, p.109-110)

O processo nao foi até o final, porém consumou a cessdo do terreno do Estado para a Prefeitura, o
que agravou, inclusive a situagao de permanéncia da Vila Autédromo e possibilitou afinal, a aquisicao

da drea pelas empreiteiras relacionadas politicamente com o poder publico municipal. Foi importante

. A
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a participacdo de Carlos Arthur Nuzman, intercedendo em favor da especulacdo imobiliaria local —
como também viria a atuar em relagdo a concentracdao dos equipamentos olimpicos na Barra da
Tijuca'*—acabando com a obrigatoriedade da manutenc¢do da atividade-fim do autédromo em janeiro

de 2008.

A cessdo do terreno115 do autédromo para a iniciativa privada foi realizada através de licitacao, e por
contrato de Parceria Publico Privada, firmado com a Prefeitura para instalacdo da infraestrutura
urbana do Parque Olimpico e constru¢do da nova Vila Autédromo (um conjunto habitacional — a

época).

Essas obras, em especial o segundo item, aumentam o lucro potencial das empresas com os
condominios futuros, pois quando um empreendimento imobilidrio possui visadas e proximidade de

uma favela ele sofre uma desvalorizacdo da ordem de 50% no valor dos terrenos.!®

Nesse sentido, é importante destacar que a assinatura do contrato ocorreu em 2011, quando a Vila
ainda contava com todos seus moradores. Mas a Prefeitura da gestdo Eduardo Paes ja previa sua
remocao total, e seria a responsavel pelas indenizacées, levando a uma valorizacdo dos terrenos sem

custos para as empreiteiras.

Como se ja ndo bastasse todos esses beneficios para o ente privado da parceria (alegadamente para
gue se interessasse pelo negdcio), a Prefeitura do Rio, segundo o prdprio COIl, mudou o desenho
urbanistico do Parque Olimpico para os favorecer, e isso apds a licitacao e sem, mais uma vez, rever o
valor dos terrenos, que pela mudanca no local dos equipamentos esportivos permanentes se

deslocaram para a orla, mais valorizada.!’

Sobre as mudancas no projeto do Parque Olimpico cabe ainda ressaltar que, fruto de concurso publico
internacional de arquitetura e urbanismo organizado pelo Instituto de Arquitetos do Brasil,
departamento Rio de Janeiro (IAB-RJ)!'8, a proposta escolhida como vencedora mantinha a quase
totalidade da Vila Autédromo, sé removendo o trecho na orla da lagoa de Jacarepagua, mas foi

alterada ja na formulagao do edital.

A elaboracdo de concurso pelo IAB-RJ expressa relagcdes de poder, sem um posicionamento critico
claro pode levar ao simples uso de uma entidade representativa dos arquitetos para a legitimacao de
um projeto de cidade, contemplando a realizagdo de concursos como contrapartida. E, particular,

nesse sentido, as homenagens feitas ao ex-governador Sérgio Cabral e ao ex-secretdrio de seguranca
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José Beltrame como ‘figuras do ano’ por sua atuacdo na cidade do Rio de Janeiro, o que hoje,

provavelmente, ndo seria feito.

Quanto aos projetos para a Vila Autédromo, ha o que parte da vontade de ressignificacdo, de

transformar uma comunidade em um segmento de rua homogéneo. Que parte da premissa de:

Uma parte essencial da cidade global é definida pelos conjuntos residéncias
fechados, que adotam implanta¢des, morfologias e tipologias muito definidas,
e que sdao uma continuacgdo da tradi¢do antiurbana do suburbio, desenvolvida
apods a Il Guerra Mundial. (...) Trata-se de uma espécie de nao lugares ou de
espagos sem memoria, de acesso restrito, que constituem vulgarizagées de uma
vida feliz, utdpica e sedada, onde se eliminou o incerto e o imprevisivel. (...)
Uma vida adogada e falsa em um lugar onde todos pretendem ser iguais.*°

Eliminando o incerto e o imprevisivel, numa légica na qual um conjunto de condominios ndo podem
se avizinhar a Vila Autédromo, ndo se comporta o projeto que parte do real, a urbanizagao tradicional

(ou cadtica, quanto a seu ordenamento).

Caso a sustentabilidade e ecologia, tdo em voga na atualidade fossem levadas em consideragao,
mesmo desconsiderando o aspecto social, ndo restaria duvidas na opc¢do entre os projetos, com a
prevaléncia daquele que se pauta por intervir num tecido tradicional, responsavel em relagdo aos

materiais e ao trabalho ja realizado na construcdo do lugar.

Figura 25. Vila Autédromo (em sua integralidade, por volta de 2009).
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Figura 26. ‘Nova’ Vila Autédromo (e suas auséncias). Fonte: OLIVEIRA, 2016.

3.5. CONSIDERAGOES PARCIAIS: O LUGAR DO POBRE NA CIDADE E A GARANTIA DE DIREITOS.

A nova Vila Autddromo, por enquanto é uma vila de vinte e cinco casas, que continua com sua posse
regularizada, agora com maior seguranca juridica. Apesar de simples do ponto de vista morfolégico
(casas térreas idénticas) e populacional (25 casas de cerca de 600); apresenta, em tempos de
megaeventos, a importancia de local da resisténcia ao projeto de cidade dirigido por politicos as

empresas imobilidrias.

Estd prevista a montagem de duas escolas municipais — originalmente propostas para outros locais —
no seu entorno imediato para dificultar sua visibilidade. Sua efetiva implantacdo entretanto, bem
como o desenvolvimento futuro da area do Parque Olimpico, ainda depende, diante das
irregularidades cometidas, e com a mudanca de administracdo, da possibilidade de contestacdo da

cessdo do terreno publico a iniciativa privada.

Os movimentos de Viva, e Ocupa (Vila Autédromo) funcionaram durante a luta pela permanéncia da
comunidade com eventos e manifestacoes artisticas para manter a visibilidade e reforcar a luta pela
permanéncia, e, mesmo com a vitdria parcial obtida continuaram atuando durante as olimpiadas como

forma de denunciar os abusos de poder cometidos e os interesses envolvidos nesse processo.

Destaca-se, nesse sentido, a criacdo do Museu das Remocgdes, objeto de tese, pela Universidade de
Sevilha, da arquiteta e urbanista Diana Bogado (que atuou também em Vila Autédromo lecionando

uma disciplina pela Universidade Anhanguera, que se constituia em intervir no local, levando a
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construcdo de um espaco publico com parquinho, também demolido); o museu contém uma clara
funcdo ao apresentar as histérias dos moradores e a materialidade latente dos processos de remogao,
ocupando, hoje, uma das casa construidas; e a menc¢do ao prémio obtido pelo Plano Popular ainda
presente na Vila Autédromo, revelam a manutengao do sentido comunitario para as familias que

continuaram no local:

Perante a valorizacdo excessiva do saber racionalizado universalizado pelo
poder, é preciso valorizar a experiéncia real do outro. A possibilidade de se
expressar comeca com poder descrever a prépria experiéncia, valorizar as
transmissOes de saberes ndo regulamentados e ativar a capacidade critica a
partir de cada olhar.'?®

As moradoras e liderancas locais Sandra, Natdlia e Dona Penha afirmaram?!?!

com a mesma
propriedade: as suas posses, o direito real de uso e o direito a cidade, com essas palavras,
demonstrando os conhecimentos adquiridos com as assessorias prestadas. A sociedade patriarcal,
fixando nos ultimos séculos a mulher no lar, faz com que a defesa contra a remocdo seja feita,

principalmente, por elas.

A assessoria técnica coletiva empregada nesse caso reforga, portanto, a importancia da independéncia
desse tipo de atuacdo frente ao poder do Estado. Mais especificamente sobre a lei de assisténcia
técnica, atentando para isso, é necessario solucionar a caréncia de instrumentalizacdao do seu
financiamento para entrar, de fato, em vigor — a semelhanca do que ocorre com a defensoria publica,

mesmo financiada pelo Estado, atua dando suporte contra as remogdes.

A acdo politica a partir da arquitetura sempre existiu, apesar de haver
profissionais que negam essa relacdo e que fazem politica por omissdo. Se a
politica é a organizacdo social de um grupo que se desenvolve em um espaco,
o lugar no qual esse espaco é criado sera integrador ou segregador, inclusivo
ou excludente, estara orientado de acordo com a aspiracdo a redistribuicdo da
gualidade de vida ou com a perpetuacdo da exclusdo e do dominio dos poderes.
E por isso que a arquitetura é sempre politica. (MONTANER; MUXI, 2014 — 2011
-, p.65-66).

3.6. DIAGRAMA / SOCIOGRAMA — PROJETOS PARA A VILA AUTODROMO:
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Projeto do Parque Olimpico da Barra
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O sociograma referente ao Parque Olimpico expressa a articulacdo entre as trés grandes construtoras
que atuam na regido, permeadas por favorecimentos concedidos pela administracdo municipal,
viabilizados no contexto de estado de emergéncia em funcdo dos Jogos Olimpicos. As empresas
imobiliarias irdo se beneficiar ainda da remogao quase total da Vila Autédromo e a mudancga da sua
morfologia com a cessdao do terreno, beneficiam-se da sua propria contrapartida, a instalacdo de
infraestrutura no local, num bairro destinado a alta renda que comecou a ser viabilizado por agentes

como Carlos Nuzman desde os Jogos Pan-Americanos.

O sociograma da Vila Autédromo é duplo; com o projeto Oficial e o Plano Popular. No primeiro
destaca-se a Rede Globo como protagonista de um discurso criado com o claro propésito de legitimar
a remocgdo proposta pela associacdo, da qual faz parte, capital-politicos. Por meio da articulacdo de
agentes postos a margem, os moradores conseguem impor uma alternativa real, mesmo que ndo a
idealizada a priori pelo Plano Popular, conseguem a permanéncia e a exigéncia de um minimo de

qualidade para suas casas.

CONCLUSAO: REFLEXOES SOBRE O CONJUNTO DA PRODUCAO — AS PRAXIS POLITICAS.

Procuramos, com o trabalho, desvelar as praticas da produc¢do da habitagdo no Rio de Janeiro. As
praxis proprias do setor imobilidrio, aliado ao financeiro, como foi visto, estavam presentes em sua
origem, junto a modernizacdo da moradia e nos principais programas habitacionais; promovendo a
habitacdo social sé quando convém, e mesmo assim, tentando elevar o patamar de renda do que se
entende por habita¢do social, de modo a garantir subsidios e outros beneficios por parte do governo,
seja ele qual for, e contemplar, na medida do possivel, somente aqueles clientes com capacidade de

adquirir um bem entendido como produto imobilidrio.

Com o empresariamento do Estado — mesmo em um governo federal com alguma orientacao
progressista — prevaleceu uma orientacdo de carater neoliberal, com destaque para as parcerias entre
o setor publico e o segmento privado, favordveis somente ao segundo (e, de acordo com varias
denuncias tornadas publicas, aos politicos envolvidos), aumentando, ainda, seus lucros em processos
potencializados pelos megaeventos nos ultimos dez anos — em revelia (ou deturpacdo) aos

instrumentos como o Estatuto das Cidades.

O papel do arquiteto prestando servicos para o mercado imobilidrio se caracterizou pela submissdo
ao protagonismo do promotor imobiliario, resultando em inevitaveis limitagdes, no que diz respeito a

sua atuacdo como profissional. Um quadro agravado, ainda, pelo descaso de profissionais com
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producdo autoral ou académicos, com a, muitas vezes, auséncia de discussdo sobre o papel da
arquitetura e do urbanismo, ndo apenas na esfera académica, mas também, e principalmente, com a
sociedade, na luta pela construcdo de um melhor ambiente construido e de uma cidade mais justa

socialmente.

Evidenciou-se, também, a discussdao sobre o padrdao da produgao habitacional, os conceitos
estabelecidos e a funcdo dos megaeventos para aglutinar consensos do poder e assim empreender
determinado projeto de cidade; que se materializa, inclusive: na localizagdo periférica dos
empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida; no uso simbdlico de empreendimentos, que,
mesmo sendo a excecdo, sdo utilizados politicamente como se fossem modelos; e como a vitrine de
arquitetos internacionais, decorrente da busca da construcdo do Rio de Janeiro como cidade global.
Esse processo de tentativa de viabilizar o que fora empreendido com a justificativa da realiza¢do das
Olimpiadas contou com a atuacdo direta da Rede Globo, em associacdo a politicos do PMDB em
diferentes esferas e a determinados segmentos do capital, clarificado com o ‘slogan’ “somos todos

olimpicos”.

Demonstrou-se, assim, claramente a quem serve a producao da habitacdo: principalmente no aspecto
econdmico para os agentes envolvidos, mas também aspectos ideoldgicos de dominacao e politicos
de cooptacdo. Processo que pode ser observado (usufruindo de beneficios por parte do Estado) na
proposicao elitista das Vilas de Atletas, tanto nos Jogos Pan-Americanos de 2007, e, principalmente,
nos Jogos Olimpicos, que em nada acrescentaram a cidade, a ndo ser a continuidade de gastos publicos
em func¢do de problemas apresentados, porém — essa acao do Poder Publico — no caso mais recente,
em muito, se projetava acrescentar ao patrimonio das empresas Hosken de Carlos Carvalho, tendo a
Carvalho Hosken proposto as mudancas na legislacao, desenvolvido o projeto, definido a escolha da
localizacdo da futura Vila Olimpica, bem como realizando a adaptacdo programatica e venda das
unidades construidas, além de apontar as alteracGes necessarias (benéficas para ela) no entorno

préximo.

A prevaléncia dos interesses dos grandes empresarios da construcdo civil e dos agentes financeiros
sobre os interesses publicos se destaca nos projetos apresentados em todos os capitulos, com, muitas
vezes, participacdo de arquitetos e urbanistas, direta ou indiretamente, através da legitimacdo de
entidades que os representam, ou, principalmente, atuando como profissionais no mercado, atuando
em orgaos do Estado ou ainda pelos dois, como é o caso (apesar de formado em engenharia civil) do

secretdrio de urbanismo e projetista da Vila Olimpica e da “llha Pura”, Sérgio Dias, como visto em
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sociograma apresentado neste trabalho. Se atuasse com independéncia e somente para o Estado, e
nao como garantidor de facilidades ao incorporador privado, deveria desapropriar o terreno do

empreendimento citado, dado o oligopsénio e a falta de uso existentes.

Nesse sentido, é imperativo uma reforma urbana além da necessdria reforma politica para limitar as
possibilidades do capital na produgao da habita¢do (e do espaco em geral), para que ocorra fiscalizada
pelo Estado, e ndo como objetivo do mesmo para favorecimento ilicito. Cabe ao arquiteto e urbanista,
entidades de classe, e outros agentes atuarem dentro de uma regulamentagdo de seus exercicios que
contemple e exija a civilidade, uma vez que é impossivel imaginar que profissionais vao simplesmente
deixar de participar de projetos e processos danosos a coletividade. Nem mesmo o Plano Piloto de
Lucio Costa, que trazia consigo uma perspectiva de ocupacdo de uma grande area livre, de acordo com
parametros do urbanismo modernista e buscando conciliagdo com a paisagem natural, impediu a
criacdo de um novo eldorado para a especulacdo imobilidria, a Barra da Tijuca e Baixada de
Jacarepagua. A Vila dos Jogos Pan-Americanos de 2007, na regido, é exemplar das praticas realizadas
com o protagonismo do setor imobilidrio desde a década de 1970: escolhas de investimentos publicos
e alteracGes na legislacdo dirigidas por particulares para favorecé-los. Em tempos de globalizacdo e
auséncia de sonhos por parte da arquitetura, a necessidade de interferir no real se faz ainda mais
presente. E necessario, por isso, atencdo a formacdo dos arquitetos, urbanistas, agentes publicos e da
construcao civil, na perspectiva de uma visao nao elitizada de seu oficio, com um maior entendimento
da relacdo de forcas envolvidas e quanto aos distintos objetivos que permeiam os diferentes agentes

na producdo do espaco construido.

Projetos na Col6nia Juliano Moreira, demonstram, com diferentes processos resultantes em
diversidade de qualidade da habitacdo — mesmo com o predominio quantitativo, e em funcdo dele —
gue solucbes improvaveis sdo imperativas para que se questione a desigualdade da destinacdo dos
recursos e da propria qualidade da producdo padronizada, ou aquela com maior atuacao do arquiteto
e urbanista, e de outros agentes nos processos, com diferencas, inclusive construtivas, expressas na
materialidade e m3o de obra, ressaltando a importancia do histérico da regido e pressées politicas

para essa area ser objeto de projetos diferenciados.

O caso da Vila Autdodromo, com a efetiva participacdo dos moradores e ocorréncia da atuacdo do
arquiteto e urbanista do universo académico — em acordo com sua fungao social e criticos ao projeto
elaborado por grandes empreiteiras e administracdo publica cuja intencdo era de remoc¢do de uma

comunidade consolidada e com direito a posse — demonstra o que é imprescindivel na construcdo do
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direito a um outro projeto de cidade, um projeto que priorize o direito a moradia, diferente dos
megaeventos espetaculares e do planejamento estratégico dos quais o Rio de Janeiro foi, e ainda é,

palco.

Ha que se discutir sempre as prioridades dos que governavam o Rio de Janeiro: sediar megaeventos,
por todo o custo que os permeiam, ou dirimir os problemas mais urgentes dos moradores da cidade.
A proposta original do Rio como sede contemplava, mesmo que em parte, a uma proposta de
promocao da integracao dos assentamentos informais a cidade, através de politicas de urbanizagao,
com o Parque Olimpico principal localizado proximo a grandes complexos de favela, como é o caso da
Ilha do Funddo. Nesse caso, seria possivel conceber um programa para os jogos que fosse um
verdadeiro legado para os complexos de favela e para uma parte consideravel na Zona Norte da
cidade. Mesmo na regidao da Barra da Tijuca, as Vilas construidas, como a de atletas e de arbitros,
poderiam, e deveriam, pelos aportes concedidos pelo poder publico, servir a sociedade, como
habitacdo social, até pela baixissima venda dos empreendimentos imobiliarios. O Rio de Janeiro
exemplifica, portanto, a importancia da politica na producdo do mercado imobilidrio. O lugar do pobre

é o ndo lugar, ndo é compativel com a cidade almejada neste caso.

A perspectiva que se avizinha é de ndo altera¢ao desse quadro, mesmo com as relagdes aqui analisadas
sendo reveladas como sistematicas em nossa sociedade. Ha tentativas de mudancas, mas para deixar
tudo como esta (ou ainda privilegiar mais o privado — mercado) por parte daqueles que sempre
detiveram o poder midiatico/econdmico/politico e o utilizam para perpetuar seus interesses.
Tentativas de uma verdadeira mudanca por quem compreende o funcionamento dos sistemas de forga
na sociedade e defendem perspectivas coletivas, populares e verdadeiramente democraticas,
dependem de uma mobilizacao social a ser construida. Nesse sentido a luta pela moradia, como um
direito fundamental, € um passo para que, a partir dai se busquem outros direitos, que levem a exigir

0 acesso a um habitat justo e de qualidade — segundo um conceito expandido de moradia, que envolve

infraestrutura, transporte adequado e equipamentos comunitarios necessarios.
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Nota 76
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Nota 88
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Nota 100
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segundo o projeto original da Aecom, autora do projeto urbanistico do Parque Olimpico
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