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A contribuicdo da robdtica educacional para aprendizagem dos alunos do curso de graduagao em engenharia de controle e

automacao

“Ensinar ndo é transferir conhecimento, mas criar as
possibilidades para sua prdépria produgdo ou a sua
construgdo”.

Paulo Freire




Resumo: A robdtica é muito importante no cenario econémico nacional, como elemento capaz de
alavancar o produto interno bruto por meio da automag¢dao de processos e, consequentemente,
ampliar o indice de desenvolvimento humano, uma vez que serdo aperfeicoados servicos essenciais a
elevacao da qualidade de vida, que sdo saude, moradia, emprego, seguranca, esporte e lazer. Dessa
forma, tornam-se imprescindiveis estudos que permitam avaliar influéncia de robdtica educacional no
aprendizado de engenharia de controle e automacdo. Uma vez que o Brasil € um dos paises com maior
produto interno bruto do mundo, o objetivo geral desta tese pretendeu analisar a contribuigdo da
robética educacional para os alunos da graduacdo em engenharia de controle e automacdo de um
instituto federal. A metodologia de trabalho consistiu em elaborar questiondrio objetivo com 25
perguntas a serem respondidas por alunos, para avaliar se robética educacional estd contribuindo para
o aprendizado dos alunos de engenharia de controle e automacgao, verificar os desafios que os alunos
possuem para aprender robdtica educacional no curso, descrever o processo de motivacdo e
aprendizagem da robdtica educacional e avaliar se as metodologias de ensino de robética educacional
estdo sendo eficazes na formacdo dos graduandos. A pesquisa utilizou uma abordagem quantitativa,
de natureza basica, descritiva, envolvendo revisao bibliografica e pesquisa de campo. Os principais
resultados encontrados foram que robdtica educacional é importante na formacgao discente, pois a
disciplina ajuda a desenvolver habilidades praticas e competéncias interpessoais, além de facilitar
aprendizagem de conhecimentos complexos, integrar conhecimentos de diversas matérias do curso,
motivar o estudo de engenharia de controle e automacédo, contribuir para a criatividade e preparar
para o mercado de trabalho. Apds analisar os dados obtidos pelos questionarios respondidos, chegou-
se a conclusdo que robdtica educacional contribui positivamente para o aprendizado discente de

engenharia de controle e automacao.
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A contribuicdo da robdtica educacional para aprendizagem dos alunos do curso de graduagao em engenharia de controle e

automacao

LISTA DE QUADROS

Quadro 01 Total doS SUJEILOS.....ccceceeceeceererieeecceeeee e 157

Quadro 02 Amostra da PesqUISa........ccoeveeeeceereeeieiieeceeecnrrereeeeee e 158




LISTA DE GRAFICOS

Grafico 06 Contribuicdo de robédtica educacional para o desenvolvimento de habilida-des

T Y or= LU UTUPUUP 166

Grafico 07 Aulas de robdtica educacional melhoram compreensdo tedrica sobre au-tomacdo

....................................................................................................................... 170
Gréfico 10 Conhecimento docente para ministrar aulas de robética
[T [N or=Tol o] o V- | PR 171
Gréfico 11 Carga hordria dedicada a robadtica educacional no
(ol U1 (ol ¥ ] (o T 174

Grafico 12 As atividades prdaticas de robdtica ajudam a desenvolver competéncias

[N A=] g oY= o =Y PSRN 175

Grafico 13 Motivacdao para estudar Engenharia de Automacdo devido as aulas de ro-bética

Grafico 14 Contribuicdo de robdtica educacional para resolver problemas complexos



Grafico 15 Robdtica educacional ajuda a integrar conhecimentos de diversas discipli-nas do curso

Grafico 16 As atividades de robdtica educacional preparam para o mercado de tra-

DATNO .. e e e 180
Gréfico 17 As atividades praticas de robdtica educacional sao
[0 LR YT To [o] - 1P PPPRRTPURPRRN: 181

Grafico 18 As atividades de robdtica educacional contribuem para sua criatividade

Grafico 21 As aulas de robética educacional contribuem para o desenvolvimento do pensamento

Lol ATl TR 186

Grafico 22 Robodtica educacional ajuda a melhorar as habilidades em programacdo

Grafico 23 Robdtica educacional contribui para a inovacao do curso.......... 189

Grafico 24 Confianga para realizar projetos de automacgdo apds as aulas de robdtica educacional

Grafico 25 Relevancia de robdtica educacional para o futuro de Engenharia de Auto-



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Al-5 Ato Institucional Numero 5

AVA Ambiente Virtual de Aprendizagem

BNCC Base Nacional Comum Curricular

CAPES Coordenacdo do Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CEFET-MG Centro Federal de Educac¢ao Tecnoldgica de Minas Gerais
CES Camara de Educacdo Superior

CF Constituicdo Federal

CFE Conselho Federal de Educacdo

CNBB Confederagao Nacional dos Bispos

CNE Conselho Nacional de Educacdo

CNEC Campanha Nacional de Escolas da Comunidade

CNPQ Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
CPU Unidade Central de Processamento

DCN Diretrizes Curriculares Nacionais

EEP Extensdo e Engenharia Popular

ESG Escola Superior de Guerra

FEEC Faculdade de Engenharia Elétrica e Computacdao da Unicamp
IDE Ambiente de Desenvolvimento Integrado

IDEB indices de Desenvolvimento da Educac3o Basica

IFMG Instituto Federal de Minas Gerais

IFPI Instituto Federal do Piaui

IME Instituto Militar de Engenharia

INEP Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos

IPHAN Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional

10



ITA Instituto Tecnoldgico da Aerondutica

LDB Lei de Diretrizes e Bases

LDBEN Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
LED Diodo Emissor de Luz

MEB Movimento de Educag¢ao de Base

MEC Ministério da Educacdo e Cultura

MOBRAL Movimento Brasileiro de Alfabetizacao
MRU Movimento Retilineo Uniforme

MU Movimento Uniforme

MUV Movimento Uniformemente Variado

OBR Olimpiada Brasileira de Robética

OMB Ordem dos Musicos do Brasil

PBL Aprendizagem Baseada em Problemas

PJL Aprendizagem Baseada em Projetos

PIB Produto Interno Bruto

PID Proporcional, Integral e Derivativo

PNE Plano Nacional de Educacdo

PPP Parcerias Publicas Privadas

PRONATEC Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego

PUC Pontificia Universidade Catdlica

RE Robdtica Educacional

SEl Sequéncia de Ensino Investigativa

SENAC Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
SENAI Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

SENAR Servigo Nacional de Formagao Profissional Rural

11



STEM Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica
TEA Transtorno do Espectro Autista

TIC Tecnologias de Informacdo e Comunicacao

UERJ Universidade do Estado do Rio de Janeiro
UFERSA Universidade Federal Rural do Semi Arido
UFMG Universidade Federal de Minas Gerais

UFMT Universidade Federal do Mato Grosso

UFRJ Universidade Federal do Rio de Janeiro

UnB Universidade de Brasilia

UNE Unido Nacional dos Estudantes

UNESCO Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a
Cultura

UNIVATES Universidade do Vale do Taquari

USP Universidade de Sao Paulo

VLSI Escala Muito Ampla de Circuitos Integrados

12



Sumario

LINTRODUGAOD.......cueiuiiieeeitietieessesstesesesssessessessessssssessessessssssessessessssssessessessssssessessssssessessesssessessessssssessessesssessessassnsns 15
1.1 PROBLEMAL........ucueieteteueaenesetesesesetesesesesesssesssssesesentessssssssssnssssssesessnssssesesensnsesesesessntsesesesesentesesesesenssesssssesensnsesans 16
1.2 PROBLEMATIZAGAQD.......ccevereeeeeeeeessesesesesesesesesesessssssssssssssssssssssssssssssssssssesessssssssssssssssssssssssssssnsssssssssnssssssssssesenens 16
L3 JUSTIFICATIVA.....ooveteeeeeteeesesssssessssssssesesesesssesesesesssssssssssssssnssssssssssssssssssssesesesesssssesssssssssssssssnsnssssssssssssssssssssesenens 17
1.8 OBJETIVOS ..ouvveuenereereeueseessesesesesssesesesssesssssssssesesenssssssssessnsssssesessssnsesssesssensnsesesesessstsesesesesensesesesesenssesssssessnssesans 18
18,1 GERAL ..vvvrereeeteesestsessssssssssssssss s s s e e sesesasesesssesasassssssssssssssssssssssssssssssssesesssesesssssesessssssssssssssssssssssssssssssssenssesssens 18
1.8.2 ESPECHFICOS .....vevevreeeeeeeeeessssssssssssesesssssssssesesssssssssssssssnssssssssssssssssssesesesssesssssesessssssssssnssnsnsnsnsssssssnsnsnsnssesenens 18
2 IMARCO TEORICO .....oveueueeerersesesenesessssesesestssssssssesestssssssssssestsssssssssssssssssssssssessssssssesssestssssssesessststssssssesssssssssesessssssssens 18
2.1 MARCO EPISTEMOLOGICO ......ucueuruirrereresesessssstssssssssssssssssssssssesssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssases 18
2.1.1 EVOLUGAO HISTORICA DA EDUCAGAD NO BRASIL .....cucueuererererereresesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssses 18
2.1.2 CRONOLOGIA DA EDUCAGAOQ BRASILEIRA.........coeeeererererereesesesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssses 19
2.1.2.1 SECULOS XVI-XIX cuueuererereseresessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssesssssssssesssssssssssssssssssnssssssssssssssssssesssssssesssssesssssssssases 19
2.1.2.2 SECULOS XX-XXI «.ucueuererereresesesssssssrassssssssssssssssssssssssssssssssssesesesssssssssssssssssssssesssnsntnsnsnsssssssnssssssesssesssesssssesnsssnsnsases 32
2.1.3 CONTEXTO HISTORICO DA EDUCAGAO EM ENGENHARIA NO BRASIL.......cueueerereeeresesssssssssssssesssssssssssssssssns 54
2.1.4 PRINCIPAIS LEGISLAGOES EDUCACIONAIS BRASILEIRAS .....c.ceveuereuererrsrsrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 57
2.2 MARCO REFERENCIAL ......cueueuereuersesssesasssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssases 64
2.2.1 DEFINICAO DE ROBOTICA EDUCACIONAL .......coveueeerueetrressssesessestssesssessssssessssesssessesessssssenssssnssssssssssesssensssssssssens 64
2.2.2 PENSAMENTO COMPUTACIONAL E A ROBOTICA EDUCACIONAL........cuevreererrresesesssssssssssssssssssesssesssssssssssssssnsns 70

2.2.3 A ROBOTICA EDUCACIONAL NA FORMAGAO DO ALUNO DO CURSO DE GRADUAGAO EM ENGENHARIA DE
F U 0], 7o Yo TR 72

2.2.4 0 USO DA ROBOTICA EDUCACIONAL NO ENSINO DE LOGICA DE PROGRAMACAO PARA ENGENHEIROS DE
AUTOMAGAOD.......c.ceeeeeerereiresessesssessessessessssssessessessssssessessessssssessessesssessessessssssessessessssssessessessssssessessesssessessessesssessessessens 77

2.2.6 A ROBOTICA EDUCACIONAL COMO FERRAMENTA LUDICA PARA APRENDIZAGEM DE ALUNOS DO CURSO DE

ENGENHARIA DE AUTOMAGAOD. .....cucueieerereeseeesesessssesestssssssssesssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 86
2.2.7 ROBOTICA EDUCACIONAL CONSTRUTIVISTA BRASILEIRA. ......cucvurururrrersrasssasssnsssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssses 93
2.2.8 USANDO A ROBOTICA EDUCACIONAL PARA MELHOR COMPREENSAO DAS CIENCIAS EXATAS .....c.ccoovurrrrrerururnnnns 96
2.3 MARCO CONCEITUAL ...ccoiiiiiiiintiiitiiiiiissssistesissssssssssssssissssssssssssesissssssssssasesssssssssssssssesssssssssssseesssssssssssssasesssssssnns 103
2.3.1 METODOLOGIAS DE ENSINO UTILIZADAS EM ROBOTICA EDUCACIONAL........ccerereeerrrsrseeesesssssseseeesssssnssesesnssses 103



2.3.2 APLICAGOES DE ROBOTICA EDUCACIONAL NA ENGENHARIA DE AUTOMAGAD. ....covovrueencrererrrnenesesesssssassesesssenes 108
2.3.3 UTILIZAGAO DE CONJUNTOS DIDATICOS NO ENSINO DE ROBOTICA EDUCACIONAL........ccceverereeenenrssssasssssssasnns 113
2.3.4 APLICACAO DE SIMULADORES NO ENSINO DE ROBOTICA EDUCACIONAL. ......coveurrreeeesenesesessssssssssssssssssssasnns 124

2.3.5 IMPORTANCIA DO DESENVOLVIMENTO DE CONJUNTOS DIDATICOS E SIMULADORES DE BAIXO CUSTO PARA O
ENSINO DE ROBOTICA EDUCACIONAL A ENGENHARIA DE AUTOMAGAO. ....c.uoieeeeeeeirrircneesessreseesessssssesessssssessessesses 132

2.3.6 CONTRIBUICAO DE ROBOTICA EDUCACIONAL PARA O ENSINO DE ALUNOS DO CURSO DE ENGENHARIA DE

CONTROLE E AUTOMAGAD. .....coveveueertetetereetesesssesesesesssssesesssssssssssesssssssssssssnssesssesssensnsssssessssssntesssesessnsssssssnssenssesans 141
3 MARCO METODOLOGICO.......ccueueueererrereseeessssssesesesssssssssessssssssssssestssssssssssesssssssssesessssssssssessssstssssssesssssssssssnsssssssssns 154
3.1 CATEGORIZAGAOD GERAL ......cveveveeetrereresassssssssssssesssssssssssssssssesssssesessssssssssssssssssssssnsnssssssssssssssssssesesesssssssesssssssnsssssns 154
3.1.1 QUANTO A NATUREZA .......cuceertrtrreueeesssssseseesssssssessssssssssssssesssssssssssessnsssssssssessnsssssssesensntesssssesenssssssssssenssssses 154
3.1.2 QUANTO A ABORDAGEM DO PROBLEMA ......c.coeeiuereneeeenesesesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 155
3.1.3 QUANTO AOS OBJETIVOS......c.coerurerrereeersrssseseetssssssesesssssssssssesssssssssssesssssssssssessnsssssssesessnssssssssssnssssssssssenssssens 155
3.1.4. QUANTO AOS PROCEDIMENTOS TECNICOS........ccueurueueeeererersesessssssssssssesssssssssssesssssssssessnsssssssssssnssssssssssenssessns 156
3.2 HIPOTESES ..cuceueueeereesesesesesesesesssssssssssssssssssssstassssssssssssesssesssssesssesssssssssssssssssssssssnsssessssssssssssssesesesesssssssesssssnssssssss 156
3.3 LOCAL DA PESQUISA ......cueuereretereustsssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssesssssnssssssnns 157
3.4 UNIVERSO, AMOSTRA E AMOSTRAGEM DA PESQUISA .......c.coeeuerererrersrsrsrsssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssns 157
AMOSTRA DA PESQUISA.......ceveeeeeeessssssessssesesesssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssesssesssssssssesssnsssssesssssssessnsnsnsnsnes 157
AMOSTRAGEM .....vveviiriiesesesssssssssssssssssssssssssssssesesssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssesssesesssesssesssssssssssssesssssssssesssnsasssans 158
3.5 INSTRUMENTO PARA COLETA DE DADOS........coeeeeeeeseesesesesesssesssssssssssssssssssssssssssnsssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssns 159
3.6 PLANO DE TABULAGAO E ANALISE .....coeeeueiuiieieeesisiesseesessssssesesssssssssessessssssessessessssssessessssssessessesssessessessssssessessnsns 159
4 ANALISE E DISCUSSAQO DOS DADOS........cccereuererereresessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 160
4.1 QUESTIONARIO RESPONDIDO PELOS ALUNOS .......cueveurvrerersrsssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssaes 160
(21T e(0] ;1Y 0 Yl o ] - 194
REFERENCIAS .....ovevevetetetrerteessssstsssssssssssssssesesesesesesssssssssssssssssnsssssssssssssassssssesesesesssssessssssssssssssssnsssnsnsesssssnsssnssssssesssens 196
APENDICES......covetiueueueeststssesesesestssssssesestssssssssesestsssssssesestssssssssessstesssssesessstasssssesessssasssesesessstssssesesestsesssesesssssssssesesestes 213
APENDICE (B) - OFiCIO DE ENCAMINHAMENTO/SOLICITAGAO — PESQUISA DE CAMPO........cccemurrrrererrsesesssesssessessees 220
APENDICE (C) - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO........coceururueueeeeesssssesesssesssssesesssessssssnsssssssssnenenens 221
ANEXOS — AUTORIZAGAO DO COMITE DE ETICA DA FICS .....uovevrureeeraressssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssnes 223

14



1 INTRODUGAO

A evolugao tecnoldgica experimentada pela humanidade nas ultimas décadas baixou o custo de
dispositivos microprocessadores, possibilitando o uso de robdtica em larga escala. Circuitos integrados
cada vez mais velozes sdao desenvolvidos, viabilizando o uso comercial de robds, que se tornaram
imprescindiveis a ampliacdo da capacidade de producdo de instala¢cdes industriais, bem como ao
aumento da qualidade dos itens fabricados, destacando a importancia de robética para o crescimento

econOmico nacional.

A robdtica é utilizada no preenchimento de recipientes, que podem conter remédios, graos, bebidas,
sucos, refrigerantes, cerveja, agua, produtos de limpeza, iogurtes, manteiga, doces. Rob6s também
auxiliam em cirurgias remotas, montagem de veiculos, construgao civil, pavimentacao, indUstria aérea,
construcdo naval, automacdo de processos industriais, realizacdo de atividades arriscadas a saude
humana, transporte de cargas pesadas, desarmamento de bombas, exploracao petrolifera, construcao

de gasodutos, prospecc¢ao de jazidas minerais e atuagao em plantas industriais de alta periculosidade.

Essa era da automacdo vivenciada pela sociedade necessita de instituicbes educacionais com
qualidade reconhecida, para suprir a demanda por profissionais qualificados em diversas areas, dentre
as quais se destacam eletronica, automacdo e eletromecéanica, todas elas abordadas na disciplina
robdtica, pertencente a grade curricular do bacharelado em engenharia de controle e automacao.
Assim, a robodtica educacional é fundamental a formacdo do engenheiro de automacao, caracterizando
a relevancia de realizar pesquisas sobre a contribuicdo da disciplina ao ensino desta area do

conhecimento.

Ha diversos métodos orientados ao ensino de robédtica educacional para engenharia de controle,
dentre os quais se destacam aqueles baseados em teoria, simuladores e através de conjuntos
didaticos, caracterizados por custo acessivel, geralmente na faixa de algumas unidades de milhares de
reais. Tais conjuntos sdo dotados de pecas encaixaveis, unidade central de processamento (CPU),
sensores e atuadores, elementos combinados que permitem montar em pequena escala vasta gama

de plantas de chado de fabrica, cuja diversidade é limitada somente pela criatividade do usuario.

Apesar de conjuntos robadticos educacionais apresentarem custos que viabilizam sua aquisicdo por
instituicdes educacionais, eles ainda sao caros para compra individual. Portanto, uma maneira
alternativa para ensino de robdtica, que viabilize os estudos discentes em casa, é por meio de

simuladores gratuitos disponibilizados na rede mundial de computadores.
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1.1 PROBLEMA

Para que haja uma contribuicdo efetiva de robética educacional no ensino da engenharia de controle
e automacao, é preciso haver investimento das instituicdes de ensino superior que ofertam esta area
da educagdo, visando a aquisicdo de computadores, aplicativos, ambientes de desenvolvimento
integrado, insumos e conjuntos robdticos educacionais atualizados, que possibilitem efetivar

formacao profissional diferenciada.

Outro elemento fundamental a contribuicdo da robética educacional no ensino da engenharia de
controle e automacdo passa necessariamente por investimentos em infraestrutura. E preciso que as
instituicoes de educacdo da drea disponibilizem suporte ao ensino de robdtica, caracterizado por
acesso a internet com velocidades razoaveis de download e upload, viabilizando o acesso a
simuladores desta area encontrados na rede, muitos deles com acesso gratuito. A infraestrutura
também passa por disponibilizar laboratdrios com mobilidrio ergonémico, e em quantidade suficiente

para os alunos do curso.

A contribuicdo da robdtica educacional ao ensino de engenharia de controle e automacdo demanda
docentes qualificados, estimulados a realizar capacitagdes continuamente, para que eles consigam
acompanhar as constantes evolucbes tecnoldgicas, agregando valor ao desenvolvimento dos

processos cognitivos de seus discentes.

Considerando os paragrafos desenvolvidos nesta secdo, surge o seguinte questionamento ao
problema aqui tratado: Como a robdtica educacional contribui para a aprendizagem dos alunos do
curso de graduacdo em engenharia de controle e automacao de um instituto federal no Estado do Rio

de Janeiro?

1.2 PROBLEMATIZAGAO

P1- De que forma a robdtica educacional contribui para a aprendizagem de engenharia de controle e

automacao?

P2- Quais sdo os principais desafios enfrentados pelos alunos para aprender robdtica educacional em

engenharia de controle e automacgdo?

P3- Como motivar o aluno da engenharia de controle e automagao no aprendizado de robdtica

educacional?
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P4- Quais atividades promovem maior participacdo para aprendizagem de robdtica educacional, sendo

mais eficazes na formacgao do engenheiro de controle e automagao?

1.3 JUSTIFICATIVA

O avango tecnoldgico e a crescente demanda por profissionais altamente qualificados na area de
engenharia de automacdo exigem novas abordagens educacionais que integrem teoria e pratica de
maneira eficiente. A robdtica educacional emerge como uma metodologia promissora, capaz de
fomentar um ambiente de aprendizado dinamico e interativo. Este estudo investigou como a robética
educacional pode ser utilizada para melhorar a aprendizagem dos alunos do curso de gradua¢ao em
engenharia de automagdo, promovendo um entendimento mais profundo dos conceitos técnicos e

desenvolvendo habilidades essenciais para o mercado de trabalho.

Ao integrar a robdtica educacional no curriculo de engenharia de automacdo apresenta desafios
significativos. E necessario desenvolver um modelo educacional que incorpore atividades praticas de
robdtica de maneira coesa com o conteudo tedrico das disciplinas, bem como a formagdo continua
dos professores, a aquisicdio e manutencdo de kits de robdtica e a adaptacdo das infraestruturas

existentes sdo fatores que adicionam complexidade a implementacao.

Diante disso a proposta de utilizar a robdtica educacional tem uma aplicabilidade ampla e direta no
contexto do curso de engenharia de automagdo. Ao criar um ambiente de aprendizagem mais
interativo e envolvente, os alunos poderdo aplicar conceitos tedricos em projetos praticos, facilitando
a compreensao e retencdo do conhecimento. A metodologia desenvolvida neste estudo podera ser
adaptada e replicada em outras instituicoes de ensino superior, beneficiando um ndmero ainda maior

de estudantes e ampliando o impacto positivo na formacao de futuros engenheiros.

Este estudo se diferencia por focar especificamente na integracao da robética educacional no curso
de engenharia de automacdo de um instituto federal, um contexto muitas vezes desafiado por
limitacdes de recursos. Ao invés de adotar abordagens genéricas, a pesquisa foi customizada para
atender as necessidades especificas dos alunos e professores deste curso combinando técnicas de
ensino tradicionais com ferramentas de robdtica moderna, visando criar uma metodologia
educacional inovadora, que pode servir como referéncia para outras areas do conhecimento técnico-

cientifico.

A motivacdo para a realizacdo deste estudo é impulsionada pela necessidade de inovagdo no ensino

de engenharia de automagao. A lacuna entre a teoria ensinada nas salas de aula e a pratica exigida
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pelo mercado de trabalho destaca a urgéncia de métodos educacionais mais eficazes. A robdtica
educacional, com seu potencial de transformar a aprendizagem em uma experiéncia mais tangivel e

envolvente, representa uma oportunidade Unica para alcancgar esses objetivos.

A pesquisa proposta visa ndo apenas a melhoria do ensino de engenharia de automagado, mas também
a criacdo de um modelo replicdvel que possa beneficiar outras disciplinas e instituicdes, contribuindo

para a formacdo de profissionais mais competentes e preparados para as demandas do futuro.
1.4 OBJETIVOS

1.4.1 GERAL

Analisar a contribuicdo da robética educacional para os alunos da gradua¢do em engenharia de
controle e automacgao de um Instituto Federal no Estado do Rio de Janeiro.

1.4.2 ESPECIFICOS

OE1- Identificar a contribuicdo de robdtica educacional para o aprendizado dos graduandos em

Engenharia de Controle e Automacao.

OE2 — Verificar os desafios que os alunos possuem para aprender robdtica educacional no curso de

graduag¢ao em engenharia de controle e automacao.

OE3 — Descrever o processo de motivacdo e aprendizagem da robética educacional para os alunos do

curso de engenharia de controle e automacao.

OE4- Avaliar se as atividades de robdtica educacional estdo sendo eficazes na formacao dos

graduandos em engenharia de Controle e Automacao.
2 MARCO TEORICO
2.1 MARCO EPISTEMOLOGICO

2.1.1 EVOLUCAO HISTORICA DA EDUCACAO NO BRASIL

A educacdo brasileira é predominantemente elitista e de carater religioso, apesar das propagandas
veiculadas por administracdes federais, estaduais e municipais apregoarem o contrdrio disso,

afirmando que as pedagogias por eles adotadas sdo includentes e laicas. Grandes grupos educacionais
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elegem representantes no senado e na camara dos deputados, para limitar cada vez mais os recursos

destinados a educagdo publica, e ampliar o apoio a instituicdes privadas de ensino.

Entretanto, ha administradores publicos em todas as esferas de governo que sdo legitimamente
compromissados com a educacdo publica, gratuita e de qualidade, como forma de garantir a ascensao
social e econémica do individuo e, por extensdo, de toda a nagdo. De acordo com Roque (2018), ha
um embate permanente entre os defensores do estado minimo, e as pessoas que veem a
administragdo publica como mola propulsora fundamental da economia, cuja agdo passa

necessariamente por investimentos em educacdo, saude e infraestrutura.

Segundo Niskier (2011), o Estado enxerga a educa¢dao como forma de disseminar a ideologia das elites
dominantes, abstendo-se de ampliar investimentos nesta atividade imprescindivel a ascensdo sécio
econdmica de pessoas carentes, que constituem a maior parcela da populacdo brasileira. Para melhor
contextualizar a conjuntura educacional brasileira, é necessdrio apresentar aspectos relevantes de sua

histdria, o que sera efetuado nas préximas secoes.

2.1.2 CRONOLOGIA DA EDUCAGAO BRASILEIRA

O primeiro marco temporal na histéria da educacdo brasileira sera descrito na proxima secgao,
contemplando o periodo anterior a independéncia de Portugal, que abrange desde o descobrimento

até 1822.

Essa primeira etapa da cronologia educacional brasileira também compreende seu desenvolvimento

durante o império, que se encerrou em 1889, ano em que a republica foi proclamada.

2.1.2.1 SECULOS XVI-XIX

Entre 1500 e 1822 o Brasil foi col6nia de Portugal. Quando obteve sua independéncia, o pais inaugurou
forma de governo mondarquica, que perdurou até 1889, com a proclamacado da republica. Dessa forma,
durante o periodo situado entre os séculos dezesseis e dezenove a educacgao brasileira caracterizou-

se por trés principais etapas, que sao identificadas pelas fases colonial, mondarquico e republicano.

Ghiraldelli Jr. (2005) resume a educacdo colonial brasileira em trés fases. A primeira delas é
caracterizada pelo periodo jesuita, que abrange desde o descobrimento, até sua expulsdo do Brasil em
1759, pelo Marqués de Pombal. O segundo periodo comeca com a reforma pombalina, terminando
apos a chegada da familia real no Brasil, em 1808. A terceira fase se inicia em 1808, encerrando-se na

data da independéncia, que é o dia sete de setembro de mil oitocentos e vinte e dois.
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Apesar do descobrimento ter ocorrido em 22 de abril de 1500, Cunha (2012) salienta que a colonizagado
comegou apenas em 1530, apds o estabelecimento de capitanias hereditarias, associado as doagdes
de vastas dreas de terra, denominadas sesmarias. Esse periodo marcou o inicio da economia brasileira,
inicialmente baseada na monocultura da cana de agucar. Analisando a evolugdo histérica da
agricultura, parece que sua situagao foi pouco modificada, pois as industrias deste setor produtivo
ainda baseiam suas atividades no plantio de vastas areas de soja, mesmo sabendo que o habito da

monocultura é prejudicial ao solo.

Marra e Guilherme (2020) destacam que os jesuitas chegaram ao Brasil algumas décadas apds o
descobrimento, por volta de 1552. Padre Manoel da Nébrega foi pioneiro na educacgao brasileira, com
a fundacdo do colégio Sao Paulo, que marcou a fundacdo da capital do estado homoOnimo. Os
sacerdotes da Compainha de Jesus concentraram suas a¢des em catequizar, educar e subjugar os
povos indigenas através da fé, enquanto os portugueses queriam espoliar as riquezas locais, que eram

pertencentes aos nativos brasileiros.

A educacdo brasileira comecou excludente, como instrumento de dominacdo da colonia portuguesa
sobre pessoas menos favorecidas, com o objetivo de legitimar a dominacao sobre elas, considerando
o0 modelo europeu como paradigma ideal de ensino. Dessa forma, o estudo da histéria da educacao
pode ser utilizado como forma de evitar os muitos erros do passado, e construir um modelo
educacional includente, que acolha todos os individuos, independente de religido, opgao sexual,

nacionalidade, cultura ou etnia.

N3o ha como escrever sobre a educacgao brasileira colonial, sem destacar o padre José de Anchieta,
natural da ilha de Tenerife, na Espanha, onde nasceu em 1534. Inscreveu-se no seminario da
Companhia de Jesus em 1551, antes de completar 18 anos. Foi designado para desempenhar suas
funcbes sacerdotais no Brasil com 19 anos. Um ano apds sua chegada a col6nia, edificou o Colégio

Piratininga, marco inicial da cidade de Sao Paulo, em 1554,

José de Anchieta foi uma figura histérica impar, durante o primeiro século do Brasil colonia. Ele esteve
presente na edificacdo do municipio do Rio de Janeiro no ano de 1565. O sacerdote também se
destacou por sua producao literaria, tendo redigido uma versao do catecismo, gramatica e versos no
idioma tupi, além de encenar autos com indigenas convertidos ao catolicismo. Tornou-se
administrador dos jesuitas brasileiros em 1578, tendo falecido no municipio homénimo de Anchieta -

ES, em 1597.
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Autores renomados de histéria da educacdo consideram o padre José de Anchieta como um dos

maiores educadores brasileiros, desde o periodo colonial até a atualidade.

O periodo de educacdo jesuita compreendeu aproximadamente dois séculos, a qual se concentrou na
criagdo de escolas, juntamente com a pedagogia voltada a formagdo de pessoas cristas, orientada ao
estudo de disciplinas da drea de humanas, como filosofia e teologia. Antes da criacao dos colégios
jesuitas, a educacdo era responsabilidade das familias. As pessoas mais abastadas contratavam
professores particulares para ensinar seus filhos. As instituicdes educacionais jesuitas atendiam

predominantemente pessoas brancas, cujas familias tinham algum destaque social.

Os jesuitas perceberam que ndo conseguiriam converter indigenas sem antes alfabetiza-los. Por esse
motivo, os sacerdotes se empenhavam no ensino com o mesmo afinco reservado a pregacdo de
conteludos biblicos. Visando ampliar o publico que compartilhasse da fé cristd, os padres da

Companhia de Jesus se dedicaram a edificacdo de muitos estabelecimentos de ensino.

Ghiraldelli Jr. (2005) salienta que a ordem jesuita edificou mais de uma centena de institui¢cGes de
ensino até 1759, quando a congregacao foi expulsa de terras lusitanas, nas quais estavam incluidas
suas colonias, juntamente com o Brasil. O autor aponta a unido ibérica como principal catalisador da
expansao da Companhia de Jesus, a partir de 1580. Como resultado da agregacao de Portugal e
Espanha num Unico pais, os Jesuitas tinham facilidade de circulagao entre colbnias espanholas da

América do Sul, como o Paraguai, onde se localizavam instala¢des dos padres da mesma ordem.

Cunha (2012) cita que os jesuitas lecionavam em outros niveis educacionais, além das séries iniciais.
Ofereciam-se em seus estabelecimentos o ensino de Letras e Filosofia, considerados de nivel médio,
juntamente com o curso superior de Teologia Sacerdotal. Em filosofia estudava-se Légica, Fisica,

Moral, Matematica, Ciéncias e Metafisica.

Apesar da prosperidade da Companhia de Jesus em col0Onias ibéricas, seus integrantes enfrentaram
dificuldades, especialmente na regido sul brasileira, como os ataques realizados pelos bandeirantes

em seus estabelecimentos, com o intuito de capturar e escravizar os indios la encontrados.

Na Bahia a educacdo jesuita ocorria normalmente, sem maiores problemas. Nessa capitania eram
admitidos estudantes que nao eram aproveitados como servigais da Companhia de Jesus. De acordo
com Niskier (2011), os jesuitas dividiam seus estudos em sete séries, cujo conteludo abordava,
respectivamente, as disciplinas Portugués, Latim, Ortografia, Retdrica, Matematica, Filosofia e

Teologia.
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Bittar e Bittar (2022) citam como uma das instituices pioneiras na educacao jesuita o Colégio dos
Meninos de Jesus, fundado em Salvador - BA, no ano de 1574. O educandario tinha livraria, capela e
excelente drea, localizado em vista privilegiada para o mar. Quase duzentos anos apds sua fundacao,
os jesuitas foram deportados do Brasil, fazendo com que o colégio se tornasse um hospital.

Posteriormente, no século XIX, instalou-se em suas dependéncias a 12 Escola Brasileira de Medicina.

Convém destacar a importancia da criacdo do Semindrio de Olinda, em 1798, apds a igreja catdlica
brasileira obter permissao para ocupar as instalagdes do antigo educandario jesuita, cujas operagdes
foram encerradas em 1759, com a expulsdo da Companhia de Jesus do pais. Além de aprender
matérias de cunho religioso, que eram imprescindiveis aos postulantes a sacerdote, os seminaristas

também estudavam disciplinas como matematica e ciéncias.

A influéncia dos jesuitas na educac¢do do periodo colonial brasileiro foi tdo intensa, que inspirou a
criacdo de companbhias leigas, conhecidas por ordens terceiras, durante a primeira metade do século
dezessete. Niskier (2011) aponta a invasdao holandesa de 1630 como o inicio das dificuldades
enfrentadas pelos jesuitas baianos, devido aos saques e captura de sacerdotes, que terminavam

extraditados para os Paises Baixos.

Os jesuitas estabeleceram as bases educacionais brasileiras, que perduram até hoje. Havia uma
pedagogia destinada ao proletariado, composto por pessoas negras, mesticas e indigenas. Outra
educacdo era direcionada as pessoas brancas, caracterizada por conhecimentos propedéuticos, de

cunho mais intelectual, que possibilitava a elite estudar em universidades europeias.

Essa discriminacdo no ensino era um dos aspectos negativos. Outra caracteristica desfavoravel a
pedagogia jesuita era a dissociacdo dos planos de ensino com a realidade, os quais davam extrema

importancia a formacao crista, seguindo as diretrizes da cultura associada aos paises europeus.

Ndo havia uma preocupacdao com a didatica. Os alunos tinham a obrigacdo de se adaptar a
metodologia de ensino docente, que se baseava em memorizacdo e repeticdo, desconsiderando
criatividade, contexto familiar e situacdao socioeconémica em que os discentes se encontravam. A
pedagogia aplicada era essencialmente bancaria, na qual os estudantes recebem os conhecimentos
depositados pelos docentes, sem ter o direito de questionar ou tecer comentarios a respeito. Tratava-

se de uma metodologia unidirecional de ensino (Ghiraldelli Jr, 2017).

Outro destaque importante da pedagogia jesuita é a privatizagao da educagao, situagdao em que o

Estado detinha participagdo minima no ensino. De acordo com Bitar e Bitar (2012), essa situagdo se
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repete na atualidade, com grandes corporacdes defendendo estado minimo e reducdo acentuada de
investimentos educacionais, visando a maximizacdao do lucro com seus colégios e universidades

particulares.

Porém, Ghiraldelli Jr. (2005) ressalta que apesar da educagdo privada proporcionada pela Companhia
de Jesus, geralmente ndo era cobrada mensalidade de pessoas menos abastadas, enquanto

estudantes de classes altas tinham a obrigatoriedade de custear sua educacao.

Os jesuitas tinham muito poder, pois consideravel parcela do montante de impostos coletados no
Brasil colonia eram destinados a eles. Dessa forma, a companhia de Jesus possuia propriedades e tinha
escravos, destacando-se também como produtores agricolas. Apesar de toda a influéncia jesuita, eles
ndo conseguiram evitar a proibicdo de atuarem em terras portuguesas, que ocorreu em grande parte
devido ao advento do iluminismo, filosofia que atribuia maior valor as ciéncias, a ética, ao

materialismo e ao humanismo, em detrimento da religido.

A expulsdo dos jesuitas inaugurou nova fase na educacdo brasileira, cujos rumos foram determinados
pelo iluminista marqués de Pombal, primeiro ministro do Rei portugués Dom José |, entre 1750 e 1777.
A saida dos jesuitas conferiu carater publico a educacdo em Portugal, com o objetivo de formar

cidadaos autébnomos, criticos e independentes, conscientes de seus direitos e deveres.

As reformas pombalinas trouxeram mudancas educacionais positivas, determinando o Estado como
responsavel pelo sistema publico de ensino em 1772, juntamente com a criacdo de concursos para
admissdo de professores. No Brasil o curso de humanidades foi substituido pelo ensino dos idiomas
grego e latim, juntamente com disciplinas associadas a retdrica e filosofia, constituindo a metodologia
de ensino conhecida por Aulas Régias. A remuneracdo docente foi garantida através de uma

modalidade de impostos, que era designada por subsidios literarios.

De acordo com Cunha (2012), essas mudancas no sistema de ensino realizadas por Pombal, conferiram
maior énfase as disciplinas francés, geometria, matematica, desenho e ciéncias. Marqués de Pombal
era um visionario, que tinha como objetivo tornar o estado laico, influenciado pelas ideias do
iluminismo. Para alcancar sua meta, ele elaborou reformas econémicas, politicas e culturais, que

reduziram consideravelmente o alcance da influéncia religiosa nas esferas governamentais.

Os estudos de Ciéncias ganharam impulso no Brasil colonial em 1771, quando se criou a Academia

Cientifica do Rio de Janeiro, pelo entdo Vice-Rei Marques de Lavradio, segundo Niskier (2011). Em
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1786 surgiu a Academia Literaria do Rio de Janeiro, cujas disciplinas tratadas eram: Matematica, Fisica,

Quimica, Histéria, Medicina, Geografia e Artes.

Porém, Luis de Vasconcelos e Sousa era o Vice-Rei responsdvel pela fundacdo da Academia Literaria.
Revestido de sua autoridade, ele declarou que seria terminantemente proibido estudar assuntos sobre
legislagao, constituicao e politica brasileiros, numa clara tentativa de evitar o surgimento de ideias

libertdrias voltadas a independéncia nacional.

Conforme Ghiraldelli Jr. (2017), o periodo iluminista vivenciado em Portugal durante a gestdo do
Marqués de Pombal contribuiu para a formacdo de uma nova elite intelectual brasileira, que concluia

sua educacgao superior na Universidade de Coimbra.

Aliado ao supracitado fato, a independéncia norte americana ocorrida em 1776 e os ideais da
revolucdao francesa inspiraram nesta burguesia sentimentos nacionalistas, que culminaram na
Inconfidéncia Mineira de 1789, de acordo com Coutinho, Passerino e Henriques (2021). Joaquim José
da Silva Xavier foi o Unico condenado a morte pela coroa portuguesa, como forma de responsabiliza-

lo pela tentativa de independéncia em 1789.

Percebeu-se que o Brasil ainda ndo tinha um sistema educacional sedimentado e consistente, apds
trés séculos de dominio lusitano sobre a col6nia. As aulas de alfabetizacdo eram precarias, pois
atendiam a quantidade limitada de pessoas. Além disso, a qualidade do ensino era duvidosa, uma vez
gue os professores ndo tinham preparo adequado. Salvo raras exceg¢des, havia estabelecimentos de
ensino durante o periodo colonial somente em regides litoraneas brasileiras, caracterizadas por maior

densidade demografica.

Bittar e Bittar (2022) destacam que a escola publica é fundamental para consolidar a democracia
brasileira. Por essa 6tica, compreende-se o desinteresse em estender o alcance da educacdo a toda a
populacdo. Os autores salientam que desde o periodo colonial a docéncia ja era socialmente sem
prestigio, caracterizada por baixa remuneracdo, situacdo que perdura até a atualidade, salvo raras

excecdes, como o magistério federal tecnoldgico e universitario.

No inicio do século XIX a educacdo colonial se concentrava mais em disciplinas como Latim e Grego.
Ensinava-se até retdrica. Entretanto, ndao havia preocupagdo de lecionar a lingua portuguesa,
matematica e ciéncias, disciplinas que demoraram a ser integradas no curriculo, de acordo com Cunha
(2012). Nesse periodo a educagdo superior realizava-se na Universidade de Coimbra, que formou 818

estudantes, todos oriundos de familias mais abastadas (Niskier, 2011).
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Havia um receio de consolidar educacdo publica na col6nia, porque a coroa portuguesa temia que o
acesso a instrucao fomentasse nas pessoas os ideais de independéncia e autonomia veiculados pelos
franceses, incentivando os brasileiros a se libertarem do jugo de Portugal. Niskier (2011) lembra que
José Bonifacio enfrentou o vexame de ter seus livros confiscados para vistoria pela alfandega, quando

retornou ao Brasil em 1819, apds concluir sua graduagdao em Portugal.

Niskier (2011) destaca carta enviada pelo ministro portugués Rodrigo Coutinho ao Vice-Rei brasileiro
no ano de 1819, que era o Conde de Resende. Neste manuscrito, o ministro Coutinho pede ao
administrador da col6nia zelo quanto a opinido religiosa e politica da populacdo, ordenando que se

prendesse e processasse os partidarios da ideologia francesa de liberdade, igualdade e fraternidade.

Estudando as origens educacionais brasileiras pode-se compreender porque as elites tém receio de
investir em ensino publico de qualidade. Possivelmente um dos motivos desta inépcia dos politicos
corresponde aos mesmos receios de Dom Rodrigo Coutinho, uma vez que ambos compartilham dos
mesmos ideais quanto aos perigos para as elites dominantes com relagdo a formacdo de uma

populacdo instruida.

Pessoas que estudam desenvolvem autonomia e questionamento, passando a cobrar de politicos
investimentos em saude, emprego, moradia, seguranga e educagao. Dessa forma, os parlamentares
terdo que trabalhar para a construcdo de uma sociedade justa e igualitdria, sendo esta atitude
contrdria ao interesse de parcela relevante de politicos, uma vez que grande parte deles é financiada

por empresarios, focando sua atuacdo em elaborar leis favoraveis aos detentores do capital.

A repressdo ideoldgica, a pesada carga tributaria e o controle rigido exercido pela coroa portuguesa
sobre as atividades coloniais causavam grande insatisfacdo entre os brasileiros. Por isso, apesar de
toda a recomendacao do ministro portugués Rodrigo Coutinho ao Vice-Rei José de Castro, o Conde de
Resende, quanto aos cuidados para evitar a disseminacdo dos ideais franceses na col6nia brasileira, o
sentimento de independéncia repercutiu na classe alta local, especialmente entre a elite que se

formou na Universidade de Coimbra, no principio do século dezenove.

Aterceira fase da educacdo colonial ocorre com a chegada da familia real portuguesa ao Rio de Janeiro,
em 1808, fugindo de Napoledao Bonaparte, o conquistador europeu do século XIX. Segundo Marra e
Guilherme (2020), a chegada da familia real no Brasil em 1808 foi um evento importantissimo para a
educagao da colbnia. Dentre os acontecimentos do periodo, destacam-se a criagdo de
estabelecimentos como Biblioteca Nacional, Jardim Botanico, Imprensa Nacional, Banco do Brasil,

além da abertura de portos aos paises aliados.
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A chegada da familia real ao Rio de Janeiro em 1808 estabeleceu o Rio de Janeiro como sede da coroa
portuguesa, de acordo com Niskier (2011). A capital do Brasil experimentou grande progresso nesse
periodo, para comportar o aparato administrativo e judicidrio portugués. O desenvolvimento cultural

também recebeu fomento, juntamente com a educacao.

Dom Jodo desembarcou inicialmente em Salvador, em janeiro de 1808. Dois meses depois ele assinou
a autorizacdo para criar o Colégio Médico Cirurgico da Bahia. Niskier (2011) salienta que ao final de
1808 a escola de Anatomia, Cirurgia e Medicina foi aberta na capital do Brasil a época, a cidade do Rio
de Janeiro. O bacharelado em medicina tinha a duracdo de 5 anos. O autor também destaca a criacdo
da Academia Real de Ciéncias em 1809, que oferecia cursos como Medicina, Quimica, Fisica, Cirurgia,

Botanica, Agricultura, Economia e Mineralogia.

O ensino militar para formacao de contingente humano para a Marinha e o Exército ocorreu em 1810
e 1811, respectivamente, com o estabelecimento das Academias Militares da Marinha e do Exército.
Em 1809 iniciou-se em Pernambuco o ensino das disciplinas Cdlculo Integral, Mecanica e

Hidrodinamica, o que viria a ser o embrido para a criacdo da Universidade Federal de Pernambuco.

N3o havia planejamento unificado para a expansao educacional. As instituicdes de ensino eram criadas
conforme demanda de municipios e governos. Ainda nos dias de hoje o gerenciamento ineficiente é
uma caracteristica das esferas publicas municipais, estaduais e federais, em saude, educacdo, moradia,

emprego e meio ambiente.

A situacdo era mais complexa no ensino de séries iniciais, segmento que ndo dispunha de nenhuma
escola para formacao de professores. Somente em 1809 teve inicio um estabelecimento educacional
orientado a capacitacdo docente para lecionar no ensino primario. Com a criagdo de um fundo
destinado a educacdo publica em 1816, o ensino comecgou a se desenvolver no Rio de Janeiro, apesar

de ainda haver caréncia de planos diretores.

No inicio do século dezenove o Brasil contava com somente 2 livrarias, para uma populacdo de cem
mil pessoas. A vinda da familia real ao Brasil proporcionou condi¢des para o surgimento de uma
biblioteca Real, em 1810, que dispunha de 60 mil obras, de acordo com Marra e Guilherme (2020). Os

conventos também dispunham de consideravel acervo, permitindo o empréstimo de livros as pessoas.

Os livros didaticos educacionais eram trazidos de Lisboa, sendo descontextualizados da realidade
brasileira. Apds visita de missao francesa ao Brasil em 1816, Dom Jodo criou um decreto no mesmo

ano, para regulamentar a educacao profissionalizante e artistica, promovendo a criagdo da Escola Real
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de Ciéncias, Artes e Oficios, conforme salienta Niskier (2011). Essa escola se destinava a formar mao-
de-obra especializada para servico publico, agricultura, industria, geologia, comércio, mecanica,

carpintaria e demais oficios imprescindiveis a sociedade da época.

Com a vinda da familia real ao Brasil, houve relevante desenvolvimento educacional. Apesar da criagao
de instituicdes publicas de ensino, a maioria da populagdo ainda era desassistida nesta drea. Mesma
a elite sentia necessidade de melhor educacdo, e por este motivo continuava a enviar seus filhos para

continuarem sua educagdo no continente Europeu.

Em 1822 ocorreu a independéncia brasileira e, com isto, surgiram importantes avanc¢os na educacao
publica. Mesmo antes da independéncia, em 1821, quando Dom Pedro | ja era principe regente, ele
havia autorizado a qualquer individuo lecionar conteldo de séries iniciais, sem que houvesse
necessidade de alvara, desde que as aulas fossem realizadas em cardter particular. Segundo Cunha
(2012), o ensino fundamental comecou a ser organizado somente quando o Brasil se tornou

independente, durante o periodo mondrquico, situado entre 1822 e 1889.

Nos primeiros séculos do Brasil col6nia ndo havia interesse por educacao fundamental pelo fato de o
pais ter sua economia baseada na agricultura, cuja forca de trabalho era realizada por mao de obra

escrava. Havia muitas pessoas sem instrucao, especialmente mulheres e afrodescendentes.

A partir do momento em que o pais cresceu e houve alguma diversificagdo econ6mica, as cidades
geraram uma nova burguesia, que almejava alcangar estratos mais elevados na sociedade. Pessoas
mais abastadas como latifundidrios enviavam sua prole, para frequentar curso superior no continente

europeu.

O ensino brasileiro foi organizado nos niveis primario, secundario e superior, durante o império. A
educacdo secundaria tinha como objetivo proporcionar aos alunos conhecimentos necessarios para
cursar as faculdades do ensino superior. Niskier (2011) destaca que alcancar essa estrutura
educacional foi tarefa complexa, uma vez que diversos projetos de lei interessantes foram
apresentados a partir de 1826, sem receber a devida atenc¢do da classe politica, mais preocupada em

atender ao interesse das elites econdmicas, tal qual ocorre nos dias de hoje.

Segundo Cunha (2012), a partir de cursos de disciplinas juridicas isoladas, criadas em 1827 em Sao
Paulo e Recife, estabeleceram-se as primeiras faculdades de direito no ano de 1854. O mesmo autor

destaca que o diploma de ensino superior exercia fascinio junto as classes mais abastadas, por
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homologarem a aquisi¢cao de conhecimentos orientados ao trabalho intelectual, em detrimento das

atividades fisicas, cada vez mais desqualificadas por uma sociedade escravagista e eurocéntrica.

Conforme Cunha (2012), a constituicdo de 1824 determinou gratuidade no ensino primdrio para todas
as pessoas nascidas no Brasil. A primeira lei da educagao primdria estabelecia a obrigatoriedade de
construir escolas para este segmento educacional, em todos os municipios e distritos brasileiros. O
autor destaca a pouca importancia atribuida ao ensino primario, apesar dessa lei, que inspirou a
criagdo do dia do professor em 15 de outubro, data em que essa legislagdo foi promulgada, no ano de

1827.

Em 1834 o governo elaborou um ato constitucional adicional, determinando como responsabilidade
da capital do Rio de Janeiro regulamentar o ensino superior em todo o pais. A responsabilidade de
legislar sobre a educac¢do primaria e média ficou a cargo das provincias, que tinham dificuldades em

promover a formacao de professores. Dessa forma, o ensino publico apresentava baixa qualidade.

Por outro lado, a educagdo privada no ensino médio era bem melhor, cujos servicos eram utilizados
apenas por quem pudesse pagar pelos mesmos, evidenciando o carater excludente e elitista das
escolas particulares. Portanto, colégios religiosos continuaram ainda a ter grande destaque na
educacdo de qualidade, embora sua base fosse somente propedéutica, abstendo-se de apresentar

projetos pedagdgicos de cunho cientifico.

Em 1837 criou-se o Colégio Pedro Il para a educagado secundaria, cujos conhecimentos desenvolvidos
homologavam a doutrina das elites dominantes, tornando a democratizacdo do ensino uma realidade

cada vez mais inalcangavel, apesar de todos os avangos realizados ap6és a independéncia.

Niskier (2011) relembra que o imposto conhecido como subsidio literario, criado em 1772 para
remuneracdao docente, teve sua verba complementada pelo tesouro em 1840 para ampliar a
remuneracdo docente, no comeco do segundo reinado, apds os professores redigirem carta ao

Imperador Pedro Il, relatando os baixos salarios por eles recebido.

Desde os primodrdios da educacdo brasileira a remuneragdo dos profissionais da educacdo é
caracterizada pelos baixos valores, levando a pertinentes questionamentos sobre se as elites
consideram, de fato, que a educacdo é importante para o povo. Professores e servidores do ensino
bem remunerados, e com plano de cargos e salarios claramente definidos, sentir-se-d3o0 motivados a
buscarem capacitagdo permanente, uma vez que a maior instrugdo lhes trard aumento salarial

diretamente proporcional, gragas a estruturagao de carreira.
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A maior instrucdo de servidores administrativos e docentes ampliara a qualidade do ensino publico

oferecido, resultando em alunos com melhor preparo intelectual e, portanto, mais autonomia.

Discentes independentes e instruidos sdo bons para o crescimento econ6mico nacional, porém
constituem sério impedimento a manutengao do poder pelas elites dominantes, uma vez que eles
passardo a questionar tudo, e exigir investimentos politicos em areas que sdo asseguradas pela

constituicdo, como saude, educacdo, moradia, seguranca e emprego.

Dessa forma, politicos seriam obrigados a contrariar o interesse de empresarios que financiaram suas
campanhas eleitorais, vendo-se compelidos a aprovar projetos de lei que contemplem gastos sociais,
ampliando tépicos imprescindiveis a uma nagao justa, como maior nimero de escolas, hospitais, agdes
de saneamento bdsico, projetos para fomento ao crescimento econdmico e remuneracdo de

servidores publicos.

A lei Eusébio de Queirds eliminou o trafico negreiro em 1850. Nesse periodo houve o encerramento
da economia baseada na cana de agucar, enquanto a producdo de café comecou a cair, devido a
concorréncia de outros paises. Essas transformacdes ocorreram no segundo reinado, cujo regente foi

Dom Pedro Il, e deram inicio ao primeiro ciclo industrial brasileiro.

O Brasil iniciou suas atividades fabris com quase um século de atraso, em rela¢ao a primeira revolugao
industrial. O comércio foi ampliado, juntamente com o setor de servicos e o artesanato. Isso
proporcionou crescimento demografico, ampliando as demandas educacionais da sociedade

brasileira.

Entretanto, esse desenvolvimento foi desigual, e persiste até os dias de hoje. As regides sul e sudeste
sdo mais industrializadas, concentrando a maior parte do produto interno bruto nacional (PIB). O
centro oeste do pais desempenha suas atividades econdmicas predominantemente em agricultura e
pecuaria. Essa caréncia financeira foi o principal fator que impediu o desenvolvimento da educacdo
primdria em certas provincias. Uma das poucas provincias a organizar um sistema educacional
primario eficiente foi S3o Paulo, cujos recursos financeiros se originavam da producdo e exportacao

cafeeira.

Contrastes politicos e econdmicos refletem diretamente na qualidade do ensino. Por isso, o sistema
educacional geralmente apresenta melhor desempenho entre alunos de estados que dispdem de
maiores recursos financeiros. Dessa forma, a baixa escolaridade e falta de instrugdo predomina em

estados economicamente carentes.
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Niskier (2011) pontua que a educagdo rural também era deficiente devido a caréncia econémica, tendo
recebido aten¢do somente a partir do segundo reinado e da primeira republica, quando a classe
politica se conscientizou do carater agricola brasileiro da época, pois a maior parte do Produto Interno
Bruto (PIB) era obtida pela venda de café, algodao, agucar, fumo e borracha. A¢Ges isoladas durante o
império promoveram a criacdo de fazendas escolas em alguns estados, tendo em vista o

aperfeicoamento e ensino das técnicas de atividades agricolas.

Ap0ds a Guerra do Paraguai, em 1870, Cunha (2012) destaca que os militares iniciaram campanha para
instaurar a republica, com eles no poder. Desde esse periodo, hd uma crenca arraigada em apoiadores
de ideologias conservadoras, sobre suposta conduta ilibada, competéncia técnica, talento gerencial e

integridade inquestionavel dos militares.

Baseado nisso e sob o pretexto sem fundamento de combater o risco de instaurar um regime politico
comunista, desde o inicio da republica esses individuos frequentemente apoiam movimentos que
atentam contra o estado democratico de direito, na maioria das vezes em que politicos progressistas

vencem elei¢des presidenciais brasileiras.

Em 1874 foi criada a Escola Politécnica, atual Escola de Engenharia da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), um marco na educacdo superior brasileira. Apesar desse evento alentador, Cunha
(2012) destaca que desde o século XIX ja havia abatimento e desanimo no magistério superior, devido
a baixa remunerac¢ado docente, e falta de preparo dos professores, que ndo sabiam inspirar apreco aos
estudos por parte dos alunos, nem selecionar os conhecimentos necessarios a formacdo de um

profissional critico, autbnomo e competente.

Além de se destacar na area educacional em relacdo as demais provincias imperiais, a cidade do Rio
de Janeiro também tinha intensa vida cultural, evidenciada pela criacdo das seguintes institui¢cdes
elencadas por Niskier (2011), durante o século XIX: Arquivo Publico; Escola de Medicina do Rio de
Janeiro; Academia Imperial de Belas Artes, Biblioteca Publica; Colégio Pedro II; Jardim Botanico; Museu
Nacional; Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional; Sociedade Central de Horticultura e Agronomia
Brasileira; Academia da Marinha; Academia Imperial de Medicina; Instituto Histérico e Geografico

Brasileiro.

Outras instituicGes igualmente relevantes no Rio de Janeiro do século XIX sdo apontadas por Niskier
(2011): Instituto dos Advogados Brasileiros; Sociedade Literaria do Rio de Janeiro; Semindrio Episcopal

S3o José; Gabinete Portugués de Leitura e Conservatério Dramatico Brasileiro.
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A primeira republica iniciou em 1889, e sua constituicdo foi elaborada dois anos depois, quando se
instaurou governo federativo. A segunda Carta Magna da histdria brasileira foi redigida em 1891, e
manteve junto aos estados a atribuicao de formar professores e zelar pela educacdo primaria, situacao
andloga a vivenciada durante a republica. O ensino profissionalizante destinado as pessoas mais
simples também teve a administracao delegada aos estados. Enquanto isso, a administracao federal

foi incumbida de cuidar dos ensinos médio e superior.

Marra e Guilherme (2020) citam que em 1889 o Brasil contava com os seguintes estabelecimentos de
ensino superior: Faculdades de Direito, Medicina e Farmdcia, além das Escolas de Minas (Ouro Preto-
MG), Nacional de Belas Artes, Politécnica, Militar e Naval. Havia também os Institutos Nacional dos
Surdos e Benjamin Constant. A maior parte dessas faculdades estava na Capital Federal a época, que

era o Municipio do Rio de Janeiro.

De acordo com Niskier (2011), a Igreja tinha grande influéncia sobre as politicas educacionais, situacao
que foi modificada na primeira republica de 1889. Um dos aspectos positivos da constituicdo de 1891
foi dissociar a Igreja de qualquer esfera sob responsabilidade do Estado, que passou a assumir carater
laico. Outros aspectos positivos republicanos foram o apoio a instrucdo feminina e a abolicdo da
escravatura, a¢des que contribuiram para disseminar a ideologia positiva sobre a importancia da

educacdo como instrumento de ascensdo socioeconémica, e consequente desenvolvimento nacional.

A ideologia progressista oriunda da proclamacao republicana de 1889 passou a enxergar a educagao
como instrumento capaz de proporcionar as pessoas ascensao socioeconOmica. Dessa forma, a
sociedade da época compreendeu a instru¢cdao como forma de empoderamento feminino e reparagao

das pessoas vitimas da escravidao.

Apesar da alentadora constatacao apresentada no paragrafo anterior, a segunda constituicao declarou
a ndo obrigatoriedade do segmento de ensino relacionado as séries iniciais, abstendo-se de estruturar
a educacdo nas esferas governamentais. Ao retirar a obrigatoriedade do ensino primario, a Carta
Magna de 1891 procedeu de forma contrdria a visdo social da época, sabotando o processo
educacional, uma vez que pessoas hipossuficientes constituiam a maior parte da populacdo, e por este

motivo ndo teriam recursos para financiar a instrugao inicial de seus filhos.

A histéria da humanidade alterna periodos em que os lideres de cada nagdo tomam medidas que sdo
propicias ou ndo ao bem estar da populacdo. Quando os governantes eleitos sdo conservadores, eles
costumam elaborar leis favoraveis as elites econ6micas que financiaram suas campanhas eleitorais,

conforme salienta Niskier (2011). Em periodos onde politicos progressistas sdao maioria, a legislagdo é

31



modificada para contemplar medidas que elevem o indice de desenvolvimento humano (IDH) do pais,
e isto passa necessariamente pela construgdao de mais hospitais, escolas, universidades a crescimento

econdmico rumo ao pleno emprego.

A histéria da educagdao também é repleta de altos e baixos. Niskier (2011) aponta uma agdo alentadora
realizada pela primeira republica, em 1890, com a criagao do primeiro ministério dedicado a educacao,
capitaneado por Benjamin Constant, que regulamentou no mesmo ano os niveis de instrucdes
elementar, médio e superior, estabelecendo o contelddo a ser desenvolvido no ciclo basico de ensino

e também no terceiro grau.

A préxima secdo dissertard sobre os fatos mais relevantes que ocorreram na educacao brasileira, entre

os séculos XX e XXI.

2.1.2.2 SECULOS XX-XXI

Apesar da industrializagdo iniciada na segunda metade do século XIX, a economia do Brasil de 1900
ainda apresentava caracteristicas predominantemente agricolas, baseadas em monocultura.
Portanto, havia pouco, ou nenhum interesse efetivo em desenvolver a educacdo no interior. Por outro
lado, a nova classe média que surgia nas cidades como consequéncia da industrializacao dependia da
educacdo para ascender socialmente. Assim, havia uma demanda por sistemas de ensino de

qualidade, para as regides metropolitanas.

Marra e Guilherme (2020) destaca a importancia da criacdo dos seguintes estabelecimentos de ensino
direcionados a agricultura, no comeco do século XX: Escola Agricola de Lavras, criada em Minas Gerais,
em 1908; Escola Superior de Agricultura e Medicina Veterinaria, fundada no Rio de Janeiro, em 1910,
a qual posteriormente se tornaria a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro; Escola de
Agricultura, criada em Pernambuco, no ano de 1913; Escola Agricola de Piracicaba, fundada em 1925,
no estado de S3do Paulo; Escola Superior de Agricultura e Veterinaria, estabelecida em Lavras - MG, no

ano de 1925.

De acordo com Cunha (2012), propostas educacionais democraticas comegaram a surgir apés a 12
Guerra Mundial (1914-1918), elaboradas por pensadores famosos como Anisio Teixeira, Francisco
Campos e Lourenco Filho, que se basearam na corrente educacional Escola Nova, criada em oposicdo
a pedagogia tradicionalmente bancaria, na qual o professor era considerado o detentor exclusivo do

saber.
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Segundo Niskier (2011), Anisio Teixeira defendia a relevancia da educacdo como instrumento de
mudanca. Dessa forma, a reestruturacao social necessaria a um paradigma socioecondmico mais
includente dependia de mudancas educacionais, que passam necessariamente por valorizacdo

cultural, além da alfabetizagdo tradicional.

Cunha (2012) cita que a consolidagdo do capitalismo industrial se deu entre 1920 e 1939. O Brasil
estava aqguém dessa sociedade moderna, e precisava reestruturar sua educacdo, para abandonar

definitivamente o estigma de nac¢do subdesenvolvida.

Durante o século XX a nacdo brasileira passou por diversas formas de governo, e consequentes
mudancas culturais. Embora Cunha (2012) coloque que a educacgao publica desvinculada de qualquer
formacao religiosa tenha surgido a partir de 1920, essas modificacdes que beneficiariam a maior parte
da populagao, ou seja, as pessoas sem disponibilidade de recursos financeiros ocorreram de forma
bastante vagarosa, uma vez que os detentores do poder viam com reticéncias investimentos

favoraveis aos individuos hipossuficientes.

Os autores supracitados sdo undnimes em destacar que a era capitalista sedimentada a partir do

século XX produziu enorme desigualdade social, nunca vista antes na historia.

A primeira guerra mundial ocorreu entre os anos 1914 e 1918. Um de seus principais efeitos foi a
reducdo da oferta de produtos manufaturados no mercado brasileiro, como consequéncia do
redirecionamento de grande parte do parque industrial europeu para atividades bélicas. Por esse
motivo, fomentou-se a industrializacdo nacional neste periodo, cujo crescimento atraiu imigrantes

europeus.

Os trabalhadores recém-chegados ao Brasil trouxeram as bases da organizacdo sindical, que inexistia
no pais. Cunha (2012) aponta que essa defesa dos direitos dos operdrios baseou-se em ideologias
anarquistas, comunistas e socialistas, fundamentadas em pensadores europeus como Karl Marx. Esses
movimentos pregavam uma educacdo para conscientizacdo dos trabalhadores no combate ao
capitalismo e a burguesia, principais responsaveis por manter estagnada a ascensdo social do

proletariado.

Os principais pontos da educagao socialista fundamentavam-se sobre justica e igualdade para todos,
culminando na distribuicdo de riqueza, levando toda a populacdo a usufruir dos direitos basicos
garantidos pela constituicao federal. Quando os europeus chegaram para trabalhar no Brasil, a

influéncia do paradigma educacional anarquista superou o modelo socialista.
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Segundo Niskier (2011), anarquistas eram contrdrios a obrigatoriedade da educacdo e sua chancela
pelo Estado, apesar de compreenderem o imperativo de combater a falta de instrucdo, responsavel
por miséria e estagnacdo social. Eles defendiam escolas geridas por recursos préprios, sem a
intervencdo de igrejas ou governos, fomentando o crescimento de instituicdes educacionais privadas,

como a Escola Italiana Principe de Napoles, fundada por imigrantes em 1906, em Caxias do Sul — RS.

As duas décadas de 1920 e 1930 foram marcadas pelo estabelecimento da burguesia industrial, devido
ao crescimento da manufatura nacional. Houve também diversos outros acontecimentos igualmente
relevantes, que geraram transformacdes em importantes setores, como educacao, politica e cultura.
De acordo com Cunha (2012), destacam-se dentre aqueles eventos a Semana de Arte Moderna, a
Escola Nova, o surgimento do Partido Comunista Brasileiro, a Coluna Prestes e a Revolta dos Tenentes.
O autor também cita a criacdo da Associacdo Brasileira de Educagcdo, em 1924, cujo objetivo era

promover eventos relacionados ao ensino e a pedagogia.

A semana de arte moderna realizada em 1922 foi pioneira na valorizacdo da arte brasileira,
desvinculando-a de paradigmas europeus. Esse movimento cultural pregava o fim das regras estéticas,
inaugurando a arte moderna brasileira, influenciada por ideologias anarquistas e socialistas. Como o
pais ainda era culturalmente dominado pelos latifundiarios da primeira republica, fildsofos, escritores,
poetas e demais artistas que compartilhavam de ideologias conservadoras manifestaram oposicdo a

realizacdo da Semana de Arte Moderna (Cunha, 2012).

Além do movimento da Escola Nova, o psicdlogo estadunidense John Dewey influenciou a educacdo
brasileira da época, combatendo a imposi¢do de passividade aos alunos, bem como a obrigatoriedade
de gravar conteldos através da repeticdao. Cunha (2012) explica que a pedagogia progressista de
Dewey se fundamentava sobre o modelo de ensino baseado em experimentacdes praticas, ou seja,
aprender fazendo. Através dessa conexdo entre saberes e experiéncia, esperava-se desenvolver nos

alunos autonomia, independéncia e senso critico, que sao valores fundamentais a democracia.

Niskier (2011) aponta uma critica a pedagogia de Dewey, que define seu objetivo como moldar o
discente aos interesses da industrializacdo emergente, que consolidou o capitalismo. Ao trabalhar
autonomia, independéncia e auto estima nos estudantes, a pedagogia de Dewey estaria contribuindo

para tornar os discentes futuros operarios de fabricas, inserindo-os na emergente burguesia industrial.

Gadotti (2006) adverte que os adeptos da Escola Nova trataram a educacdo local a partir de autores

norte-americanos, que traziam uma realidade completamente distinta da brasileira. Dessa forma, as
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teorias elaboradas por pensadores estadunidenses teriam baixo impacto sobre a realidade do Brasil,

por mais includentes e libertadoras que seus ideais fossem concebidos.

Anisio Teixeira foi um grande educador brasileiro, que fundamentou suas a¢des pedagdgicas a partir
da Escola Nova, sendo inspirado pelas ideias de John Dewey. Gadotti (2006) lembra que o eminente
educador era adepto da educagdo integral, nos moldes norte-americanos. Anisio criou em 1950 em
Salvador uma instituicdo de ensino chamada de Escola Parque, que funcionava 8 horas por dia, e
inspirou 30 anos depois a organiza¢ao de Centros Integrados de Educagao Publica (CIEP), no estado do

Rio de Janeiro.

A ideia dos CIEP era 6tima, pois esses institutos atenderiam as necessidades basicas dos estudantes e
sua familia, como habitacdo, higiene, saude e nutricdo. O problema é que, ao contrdrio dos Estados
Unidos, o Brasil ndo dispunha de recursos financeiros para sustentar esses centros educacionais em

larga escala.

O educador Fernando Azevedo foi um dos expoentes da Escola Nova. Sua pedagogia teve forte
influéncia de Emile Durkheim, psicélogo francés considerado o responsdvel pelo surgimento da

sociologia moderna, que nasceu na segunda metade do século XIX.

Cunha (2012) resume os pensamentos de Durkheim colocando que a consciéncia individual é produto
da coletividade, porque a educacdo molda o comportamento social humano, tornando o homem um

produto do meio.

Gadotti (2006) ressalta a lideranca de Fernando Azevedo na luta por ensino gratuito e de qualidade,
gue inspirou o Manifesto dos Pioneiros da Educacdao Nova, texto redigido em 1932 por dezenas de

educadores favordveis ao ensino publico, gratuito, laico e de qualidade.

Como a lgreja ainda era bastante influente na sociedade brasileira, a constituicao de 1934 contemplou
tanto as demandas dos defensores da Educacdo Nova, quanto as necessidades dos lideres do
catolicismo, ao determinar que o ensino de religido fizesse obrigatoriamente parte do projeto
pedagégico institucional,enquanto os alunos podiam escolher se gostariam de assistir ou ndo as aulas

desta disciplina.

Desde a década de 1930 os adeptos da Escola Nova ja defendiam pautas como educagao inclusiva e
contextualizada a realidade dos alunos de cada regido, exigéncia de curso superior para professores
de todos os segmentos de ensino, combate a mentalidade de uma escola para a burguesia e outra

direcionada as pessoas hipossuficientes.
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Apesar da importancia histérica do Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova, que influenciou
educadores como Darcy Ribeiro e Florestan Fernandes, seu conteido apresenta termos considerados
atualmente elitistas e preconceituosos, conforme destaca Cunha (2012), citando uma frase do texto
que se refere ao talento individual como uma caracteristica inata, ao invés de habilidade que pode ser

construida com educacgao inclusiva.

O Capitalismo Industrial teve seu auge no século XX. Inicialmente nao havia preocupagao com a
quantidade de mercadoria a ser produzida. Pensava-se somente em gerar mais produtos,
independente da demanda pelos mesmos. Por esse motivo ocorreu a crise de 1929 nos Estados
Unidos, quando o excedente de mercadoria produzida ndao pode ser absorvido por todos os norte-
americanos, uma vez que nado havia necessidade de tantos produtos. Sem ter como pagar os custos

da producgao, muitas industrias quebraram, provocando faléncias e desempregos em escala planetaria.

A crise de 1929 atingiu os cafeicultores brasileiros, pois os paises que compravam seus produtos
agricolas nao tinham mais condi¢Ges de prosseguir com as transa¢cdes econdmicas. Para evitar
prejuizos, os produtores de café utilizaram sua influéncia politica para forcar o governo federal a

adquirir os graos estocados, levando o Brasil a faléncia por esta acao.

O aspecto positivo da crise de 1929 foi o rompimento do modelo agrario brasileiro, abrindo espaco a

ampliagao do parque industrial nacional.

A eleicdo de 1930 teve suspeita de fraude em vdrios estados, culminando com o assassinato do
candidato a vice-presidente Jodo Pessoa, pertencente a chapa do candidato a presidente Getulio
Vargas, um latifundidrio gaucho. Segundo Ghiraldelli (2006), esse foi o estopim para a revolucdo de
1930 levou Getulio Vargas ao poder, apesar de ele ter perdido as elei¢cdes para Julio Prestes. Conforme
0 mesmo autor, o pais passou o quatriénio de 1930 a 1934 numa espécie de governo provisorio sob a
gestdo de Vargas, que convocou assembleia constituinte em 1933, apds exigéncia da oposicdo paulista

no ano anterior.

Em 1934 foi promulgada nova constituicdo, que espelhou as ideias da nova elite, composta por
industriais, militares, burguesia e outras Cartas Magnas de paises com ideais politicos autoritarios da

Europa ocidental, como Alemanha, Espanha e Itdlia.

Apesar do carater totalitario desta nova Carta Magna Brasileira, a constituicdo de 1934 teve o mérito
de organizar a educagao brasileira a partir dos seguintes pilares: ensino primario gratuito e obrigatdrio,

estabelecimento do direito a educacdo para toda a populacdo, obrigacdo do governo federal de
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garantir a educacdo e dever da familia em matricular seus filhos na escola, seja ela de natureza privada

ou publica.

A Carta elaborada em 1934 constatou que a falta de instrucdo seria um entrave ao crescimento
econdmico. Com o objetivo de garantir mao de obra qualificada para a nova classe trabalhadora
oriunda de setores como industria e comércio, a constituicdo de 1934 estabeleceu a obrigatoriedade

do ensino de primeiro grau a todos os brasileiros.

Essa obrigacdo de ensino somente até o primeiro grau teve como principal objetivo formar
trabalhadores para fabricas, que ndo necessitavam de instrucdo muito apurada, além da alfabetizacdo
propriamente dita, bastando que o proletariado soubesse apenas efetuar as quatro operagdes basicas,

ler e escrever, para garantir os lucros dos empresarios.

Consolidou-se na constituicdo de 1934 a exigéncia de concurso publico para atuar no magistério, bem
como a obrigacdo do governo elaborar planos nacionais de educacdo (PNE), para fiscalizar e
regulamentar escolas publicas e particulares, além de apontar estudos visando a implantacdo da
gratuidade para os ensinos secundario e superior. Apesar das caracteristicas progressistas dessa Carta,
Gadotti (2006) destaca que defensores de linhas educacionais conservadoras conseguiram inserir a

educacado religiosa no curriculo.

Francisco Campos foi ministro da Educacdo e Saude de Getulio Vargas, entre 1930 e 1932. Segundo
Cunha (2012), ele realizou importantes reformas, como: criacdo do conselho nacional de educacao
(CNE), regulamentacdo do ensino superior, legislacdo sobre ensino secundario e organizacdo do ensino
comercial, da Universidade do Rio de Janeiro e demais Centros de Educagdo Superior do Brasil. Porém,
o carater elitista dessa reforma ndo apresentou iniciativas para combater o analfabetismo, cuja

condicdo compreendia a maior parte da populacdo (Niskier, 2011).

A reforma de Campos era direcionada as elites. Por isso, ndo apresentou iniciativas para erradicar o
analfabetismo. Segundo Piletti (2006), o ensino secundario foi organizado em dois niveis, com duracdo
de 7 anos. Levava-se 5 anos para cursar o grau fundamental de instrucdo, enquanto para o nivel

complementar eram reservados 2 anos.

Os dois anos de nivel complementar do ensino secundario, organizado por Francisco Campos, tinham
caracteristicas pré-universitarias, ou seja, visavam preparar os alunos para o 32 grau. Os alunos que

ingressavam no nivel complementar precisavam escolher o enfoque do ensino conforme o curso
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superior que pretendiam cursar, selecionando cada uma das trés opc¢des disponiveis, que eram

estruturadas em Humanidades, Ciéncias e Engenharias (Piletti, 2006).

Nova constituicao foi outorgada em 1937, marcando o inicio da ditadura Vargas. Nessa Carta Magna,
foi suprimido o artigo 149 da constituicao anterior, que destacava a educagao como direito de todos
os brasileiros. Somente em 1946 o direto a educagdo viria novamente a fazer parte da Carta

promulgada neste ano.

Outro aspecto relevante da Reforma Campos foi a criagdao das universidades brasileiras, a partir da
unido de faculdades publicas isoladas. Essa acdo possibilitou implantar estrutura adequada ao ensino
superior. Piletti (2006) revela que a primeira universidade brasileira a ser criada foi a Universidade de

Sdo Paulo (USP), em 1934.

Gadotti (2006) cita como fundamental o apoio do exército e das elites ao golpe de Getulio Vargas
aplicado em 1937, no ultimo ano de seu governo, que inaugurou o periodo conhecido por Estado
Novo. Esse periodo ditatorial obteve apoio da sociedade sob a justificativa de combate ao comunismo,
discurso até hoje utilizado pelas classes dominantes, quando representantes de ideologias
progressistas chegam ao poder, uma vez que as elites ndo concordam em repartir os investimentos do

Estado, com a maioria da socialmente desassistida populagdo brasileira.

Para viabilizar sua ditadura, Vargas decretou estado de guerra, situacdo em que qualquer pessoa podia
ser presa sem mandado da justica. Em seguida, Getulio apresentou nova constituicdo em 1937,

homologando o Estado Novo, que consistiu na fase autoritaria de sua gestdo presidencial.

O cunho autoritdrio dessa nova Carta Magna tirou do estado a responsabilidade de estruturar e
manter o ensino publico. Deixa de existir fracdo orcamentdria reservada a educacdo, que se apresenta

com duas caracteristicas, segundo Niskier (2011).

A primeira delas é o ensino de elite, voltado as classes dominantes, que abrange os niveis secundario
e superior. Ja a educacdo primaria e profissional é destinada a maioria da populagdo, que é composta
por pessoas de origem humilde. Excluiu-se o acesso do proletariado aos ensinos secundario e superior,
com essa constituicdo norteada por acdes conservadoras, tipicas de regimes antidemocraticos. Dessa

forma, houve grande aumento da desigualdade social.

A segunda guerra mundial ocorreu entre 1939 e 1945, durante a fase ditatorial do governo de Getulio
Vargas, que enviou tropas para apoiar o exército dos Aliados (aliang¢a entre Inglaterra, Franga, Estados

Unidos e Unido das Republicas Socialista Soviéticas) nas batalhas.
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Entre a primeira e segunda guerras mundiais, tanto Alemanha quanto Italia enfrentavam muitas
dificuldades sociais, provocadas pelas grandes taxas de desemprego. Ambos os paises investiram na
industria de armamentos para combater a crise econémica. A visdo expansionista japonesa levou o

pais a se aliar com Itdlia e Alemanha, para formar a alianga conhecida por Eixo (Cunha, 2012).

Durante a segunda guerra, o ministro da educa¢ao Gustavo Capanema criou decretos a partir de 1942,
para inicialmente organizar o ensino entre os niveis secundario, industrial e comercial. Cunha (2012)
destaca que as leis de Capanema possibilitaram a criagdo de importantes érgaos, que existem até hoje,
como Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC) e Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e Instituto do Patrimdnio Histérico e

Artistico Nacional (IPHAN).

Cunha (2012) destaca que as mudancas educacionais foram realizadas por Gustavo Capanema entre
1942 e 1946, ano em que 0s ensinos normal, primdrio e agricola foram reestruturados. Essas
modificagdes criaram o Orientador Educacional, para assegurar o bom andamento da rotina escolar.
Tais reformas tiveram reflexo no ano seguinte, quando se verificou diminuicdo do numero de

individuos analfabetos em todo o pais.

A lei organica do ensino secundario foi elaborada em 1942, tendo reestruturado este segmento
educacional, cuja finalidade passa a ser despertar o patriotismo, desenvolver o pensamento
humanista e preparar o jovem para estudos de alto nivel intelectual, com o objetivo de formar novos

dirigentes.

Conforme Niskier (2011), o ensino secundario foi estruturado nos niveis ginasial e colegial, cuja
extensdo abrangia 4 e 3 anos, respectivamente. Sua formagdo passou a ser geral, apresentado
ramificacdes classica e cientifica. Aboliu-se a caracteristica elitista anterior a esta organizagao proposta
em 1942, que especificava o ensino secundario pela funcdo exclusiva de preparar para o ingresso a

universidade.

As mudancas de Capanema aumentaram o tempo dedicado as humanidades, para satisfazer a
exigéncia do ensino de latim no ginasial, juntamente com oficios, historia, geografia e hinos de louvor
a patria. Por esse motivo, reduziu-se a carga horaria de matematica, um equivoco que poderia explicar
porque grande parte dos brasileiros temem esta disciplina. Cunha (2012) comenta que se houvesse
maior tempo dedicado ao ensino de disciplinas das ciéncias exatas, seriam reduzidas as chances de

ocorréncia de rejeicdo ao seu conteudo.
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Marra e Guilherme (2020) citam que a funcdo da educacdo profissionalizante se concentrava em
proporcionar ao proletariado formagdo de mao de obra para atuar na industria, realizando trabalhos

mais desgastantes, que sdo caracterizados por intenso esforco fisico.

Piletti (2006) aponta que entre 1942 e 1946 foram criadas escolas técnicas industriais, comerciais e
agricolas, cuja finalidade era proporcionar aos alunos formagdo profissional de qualidade,
possibilitando aos discentes desempenhar suas fun¢des com destreza, habilidade, eficiéncia e

produtividade.

Cunha (2012) salienta que a educacdo primaria ficou de 1827 a 1946 sem qualquer revisdo ou
reorganiza¢ao de seu modelo constitutivo, caracterizando evidente desprezo por este segmento de

ensino imprescindivel para combater o analfabetismo.

Reestruturado pela primeira vez apds 119 anos desde sua organiza¢do, o ensino primario teve suas
funcdes redefinidas através de decreto no ano de 1946, visando ampliar a visdo cultural dos discentes,
estimular a autonomia dos alunos, sedimentar conhecimentos associados a saude e proporcionar o

aprendizado de trabalhos simples, com o objetivo de iniciar os estudantes na vida profissional.

Gadotti (2006) relembra que o ensino primario foi estruturado em duas categorias. Uma delas era
destinada a criancas de 7 a 10 anos, sendo nomeada ensino primario elementar, enquanto a segunda
categoria foi direcionada a alunos cuja faixa etaria estava entre 11 e 12 anos, a qual se tornou
conhecida como ensino primario complementar. Havia também ensino primario destinado a jovens e

adultos, designado por educacdo primaria supletiva.

De acordo com Cunha (2012), escolas normais existiam as centenas durante a década de 1940, sendo
principalmente destinadas a alunos do sexo masculino. A reforma de Gustavo Capanema fez com que
institutos de educacdo oferecessem cursos normais com 7 anos de duragdo, estruturados em 2 ciclos

e destinados exclusivamente as pessoas do sexo feminino.

Niskier (2011) comenta que a modificacdo do publico discente corresponde aos anseios elitistas
governamentais de reservar salarios menores do que os praticados a época, uma vez que neste
periodo a remuneracdo feminina era inferior a masculina. Por outro lado, essa mudanca do publico
frequentador das escolas normais foi um grande avango social, por possibilitar as mulheres o exercicio
de uma profissdo regulamentada. As muitas matérias de formacdo cultural e propedéutica ofertadas
tinham carga horaria elevada e curriculo com diversidade de temas abordados, quando comparadas

as poucas disciplinas de carater profissional que eram oferecidas.
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A derrota dos paises de regime totalitdrio durante a segunda guerra mundial incentivou no Brasil a
luta contra o regime totalitario de Vargas. Conforme Marra e Guilherme (2020), isso despertou em
Getulio a vontade de estabelecer medidas democraticas como libertar presos, autorizar sufragio
eleitoral, permitir atuagdo de imprensa e possibilitar o pleno funcionamento de partidos politicos, para

se perpetuar no poder através de elei¢Ges.

Marra e Guilherme (2020) salientam que ainda assim Vargas foi deposto em outubro de 1945, tendo
José Linhares assumido a presidéncia com o apoio de militares e oposi¢ao. A consequéncia disso foi a
eleicdo do General Eurico Gaspar Dutra para a presidéncia, seguida da promulgacdo da constituicdo
de 1946, que trouxe de volta a democracia, juntamente com a quarta Carta Magna em apenas 57 anos

de republica, evidenciando a fragilidade politica brasileira.

Embora tenha governado o Brasil por apenas 4 meses, até o dia 31 de janeiro de 1946, data da posse
do presidente eleito Eurico Dutra, Niskier (2011) relata que José Linhares realizou algumas mudancas
na educacao, dentre as quais se destacam a autonomia financeira, administrativa, didatica e disciplinar

da Universidade do Brasil, futura Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Também houve algumas exigéncias para instituicGes de ensino superior pleitearem o status de
universidade, que foram as seguintes: ofertar pelo menos trés cursos superiores, com pelo menos dois
deles sendo filosofia, engenharia, medicina ou direito; especificar as fontes de recursos financeiros

para garantir o funcionamento da universidade.

No curto periodo de 4 meses entre a deposicao de Getulio Vargas e a posse do presidente eleito Eurico
Dutra, realizaram-se relevantes mudangas, como a homologacdao de leis organicas dos ensinos
primdrio e normal. Em 10 de janeiro de 1946 o governo José Linhares criou o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), além de regulamentar procedimentos para produzir, implantar e
utilizar livros didaticos através da recém estabelecida Comissdo Nacional do Livro Didatico, conforme

salienta Niskier (2011).

Niskier (2011) cita ainda que a Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC — RJ) foi

reconhecida pelo Ministério da Educacdo e Saude em 15 de janeiro de 1946.

Em 12 de margo de 1946 entrou em vigor decreto que determinava a criagdo de colégios de aplicagao
para faculdades de filosofia, para pratica docente dos estudantes da disciplina Didatica, que seria

realizada no ensino secunddrio, proximo aos centros de educacao superior (Niskier, 2011).
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O mesmo autor comenta ainda sobre a criacdo da Universidade Federal da Bahia em 8 de abril de
1946, resultado da unido das faculdades de engenharia, economia, direito, medicina, odontologia,
farmadcia e filosofia. Em 29 de junho de 1946 criou-se também a Universidade Federal de Pernambuco,

apods a uniao de diversas faculdades.

Em 1947 a graduagao em aerondutica comecgou a ser lecionada no Instituto Militar de Engenharia
(IME), no Rio de Janeiro. Poucos anos depois o Instituto Tecnolégico da Aeronautica (ITA) foi
transferido das instalagdes do IME para S3do José dos Campos - SP, conquistando sede prépria.
Instituiu-se em 1950 a Universidade do Distrito Federal, atual Universidade do Estado do Rio de Janeiro

(UERJ), como resultado da agregacdo das faculdades de medicina, economia, letras e direito.

De acordo com Niskier (2011), a constituicdo de 1946 voltou a estabelecer a educacdo como direito
de todos, determinando a esfera federal de governo competéncia exclusiva na formulagao de leis de
diretrizes e bases (LDB), cujo anteprojeto foi apresentado em 22 de outubro de 1948 para san¢do no
congresso, com os objetivos de descentralizar os sistemas de ensino, ratificar autonomia universitaria
e implantar atividades extracurriculares, além de organizar os ensinos rural e profissionalizante. A

primeira LDB levou treze anos para ser aprovada, o que ocorreu apenas em 1961.

Niskier (2011) recorda que uma das primeiras leis educacionais remonta ao ano de 1947, autorizando
a Unido a estabelecer cooperacdo com estados e municipios, através de convénios fiscalizados pelo
Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP), para ampliar e aperfeicoar os ensinos primario,

secunddrio e normal, em locais onde estes segmentos enfrentassem caréncia de recursos.

O Ministério da Educacdo e Saude do governo Gaspar Dutra tinha como parcela relevante de suas
atribuicdes o reconhecimento de colégios em toda a federacdo, assim como a cassacdo da permissao
de funcionamento, em caso de irregulares devidamente investigadas, de acordo com Marra e

Guilherme (2020).

Marra e Guilherme (2020) destacam também a criacdo da Escola Superior de Guerra (ESG) em 1949,
para consolidar o ensino militar orientado a seguranca nacional. Eles também citam que no mesmo
ano federalizou-se a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), cuja fundagdo ocorreu no ano de
1927, marcando esta instituicdo como a segunda mais antiga do Brasil, apds a Universidade Federal

do Rio de Janeiro (UFRJ).

Em 1953 Cunha (2012) destaca que o Ministério da Educagao e Saude originou dois outros, que foram

respectivamente nomeados como Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) e Ministério da Saude,
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lembrando também que no ano de 1930 existiam somente duas universidades em todo o Brasil.
Entretanto, o autor comenta que entre 1945 e 1961, ano de criagdo da lei de diretrizes e bases, houve

uma profusdo de instituicdes de ensino superior.

Gadotti (2006) cita que o MEC estabeleceu o Fundo Nacional do Ensino Médio, em 1954, para
promover aperfeicoamento e ampliagdo das escolas destinadas e este segmento educacional. No ano
seguinte, em 1955, o MEC determinou a realizacdo de concursos para o magistério. Também em 1955
houve a separagao dos cursos superiores de Geografia e Histdria, que anteriormente eram lecionados

numa mesma graduacao, vinculada as faculdades de filosofia.

Em 1959, o MEC organizou as escolas industriais federais, delegando a elas o objetivo de ensinar ao
estudante atividade técnica agregada as disciplinas de ensino médio, conferindo aos alunos egressos
capacidade para ingressar no mercado de trabalho, ou dar prosseguimento aos estudos, de acordo
com Niskier (2011). O ministério da Educacao e Cultura (MEC) possibilitou a criacdo de escolas técnicas
industriais regidas por legislagdes nas esferas estaduais e municipais, desde que esses entes federados

se submetessem as diretrizes e bases das legislacGes educacionais federais.

Durante o governo de Juscelino Kubistchek a capital brasileira passou a ser Brasilia, em 21 de abril de
1960. A cidade do Rio de Janeiro foi transformada de Distrito Federal para Estado da Guanabara. Nesse
mesmo ano, Niskier (2011) destaca a criacdo da Universidade Federal Fluminense, em Niterdi —RJ, da
Universidade Federal de Juiz de Fora e da Universidade Federal da Paraiba, todas resultantes da unido

de antigas faculdades.

Em 1960 também ocorreu a criacdo da Ordem dos Musicos do Brasil (OMB). Tendo assumido a
presidéncia do Brasil em 1960, Janio Quadros renunciou no ano seguinte, 1961, quando se instituiu a

Universidade de Brasilia.

O ministro da educacdo de Getulio Vargas, Gustavo Capanema, tornou-se deputado federal. Em 1949
ele redigiu parecer contrario a proposta para criacdo da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da educacdo,
enviada ao congresso. Por outro lado, Cunha (2012) destaca deputado, Almeida Junior, que
manifestou total oposicdo a rejeicao de Capanema, iniciando confrontos politicos sobre matérias
educacionais, que perduraram até 1961, quando enfim ocorreu a aprovagdo da LDB, apds embates no

Congresso conhecidos por Guerra dos 13 anos.

O primeiro artigo da LDB de 1961 expunha o carater completamente incluso e democratico de seu

texto, por citar como objetivos da educacdo os seguintes topicos, destacados por Niskier (2011):
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ensino dos direitos e deveres ao cidadao; respeito aos direitos humanos e liberdade; integracao das
unidades federativas; desenvolvimento humano para auxiliar na construcdo de sociedade igualitaria;
preparar estudantes para o aprendizado de equipamentos cientificos e tecnoldgicos; preservar e
expandir a cultura nacional; combater qualquer discriminagdao por crencas filoséficas, politicas e

religiosas, ou preconceitos elaborados em fung¢do de origem étnica, regional ou socioecondémica.

Visando garantir a descentralizagao, a LDB de 1961 admitia autonomia legislativa educacional, nos
estados e municipios, desde que esses entes federados ndo violassem o que foi estabelecido na Lei de

Diretrizes e Bases deste ano.

Essa acdo descentralizadora tinha a intengcdo de acabar com regalias e vantagens dos donos de
instituicdes privadas de ensino, que faziam campanha pra monopolizar recursos financeiros
governamentais para as elites, apoiados por politicos que destinavam ao ensino publico verbas
escassas e educacao homogeneizada, sem contextualizar os conhecimentos trabalhados, de acordo

com regionalidades e especificidades de cada municipio ou estado da federagao brasileira.

Entretanto, Niskier (2011) destaca que a descentralizacdo ndo resolve todas as questdes educacionais,
uma vez que o ensino primario ficou mais de um século sob responsabilidade das provincias, e nao
desenvolveu. Dessa forma, o autor salienta que a descentralizagdo deve corresponder ao
deslocamento de poder das regides centrais para as periferias, estruturando de maneira mais eficiente

os ensinos estaduais e municipais.

Portanto, as escolas deveriam decidir suas questées educacionais conforme as especificidades
caracteristicas das regides em que se encontram inseridas, agindo de acordo com a Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) 4024 de 1961, que veio para combater modelo educacional Unico, implantando a

descentralizacao.

Porém, um pouco de centralizacdo se faz necessaria, como projetos de apoio financeiro federal ao
transporte escolar para escolas estaduais e municipais, bem como programas que disponibilizem
verba da Unido para os demais entes federativos, orientados a aquisicdo de livros didaticos,
alimentacdo ou complemento salarial incentivando a capacita¢do de servidores ligados a educacao,

como docentes ou pessoal técnico e administrativo.

A descentralizacdo do ensino ndo é tema recente no cendrio educacional brasileiro. Niskier (2011)
recorda que esse assunto ja era defendido desde o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova,

movimento ocorrido em 1932, durante o governo de Getulio Vargas. O autor relembra que a LDB de

44



1961 determinou a criacdo de conselhos, que teriam funcao de autorizar o funcionamento de escolas.
Posteriormente os estabelecimentos de ensino seriam visitados, para receber o reconhecimento
institucional, possibilitando validade de seus certificados de diplomas e certificados emitidos, em

ambito nacional.

Havia reclamagdes que parecem recentes, sobre como as escolas de nivel primario e secundario nao
consideravam as caracteristicas regionais na construcdo de conhecimentos, nem possibilitavam uma
educac¢ao com oportunidades iguais a todos, referente a qualidade, quantidade de vagas e integracao
com a comunidade local, de acordo com Cunha (2012). Nesse contexto a LDB 4024/61 foi célebre na
elaboracdo de solugbes adequadas para os problemas apresentados, proporcionando as escolas
estaduais e municipais flexibilidade curricular e de avaliacGes, além de estabelecer um nucleo comum

obrigatdrio de disciplinas.

Niskier (2011) salienta que o Conselho Federal de Educagao recebeu da LDB de 1961 a incumbéncia
de indicar as cadeiras do nucleo comum, que eram Portugués, Matematica, Geografia, Histéria e
Ciéncias. J& o Conselho Estadual de Educacdo deveria complementar as matérias obrigatérias, e
proceder a indicacdo das optativas, além de permitir em suas reunides a representacao de instituicoes

educacionais publicas e privadas.

O estabelecimento de ensino tinha obrigacdo de escolher duas matérias optativas, além de ofertar
Educacdo Fisica e mais algumas disciplinas oferecidas pela escola, de acordo com as especificidades

regionais. Essa flexibilidade foi o elemento imprescindivel a descentralizacao.

Os Conselhos Estaduais de Educagdo também eram obrigados pela Lei 4024/61 a publicar estatisticas
anuais sobre dados relacionados ao ensino, que serviriam de subsidios ao gerenciamento da aplicacdo
de recursos financeiros do erdrio no ano seguinte, distribuindo as verbas da Unido prioritariamente
em unidades federativas que apresentassem menores desempenho. Segundo Niskier (2011), essa
medida tinha o objetivo de proporcionar condi¢cdes ao aprimoramento da educacdo em estados ou

municipios onde houvesse maior necessidade.

Gadotti (2006) destaca a participacao da Igreja Catdlica durante os treze anos em que se efetuaram
debates necessarios a aprovagdo da LDB de 1961. O autor também cita que o ensino religioso era
matéria constitucional desde 1934, apesar da primeira constituicdo republicana declarar o estado

laico.
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A década de 1960 ainda era bastante etnocéntrica, de modo que ainda havia muitos defensores do
ensino catélico, desconsiderando a importancia das religides de matrizes africanas na formacgao
cultural brasileira. Dessa forma, o artigo 97 da Lei de Diretrizes e Bases incluiu a oferta de ensino

religioso pelas instituicdes de ensino, salientando, porém, que a matricula dos alunos seria facultativa.

Desde a elaboracgdo da lei 4024/61 ja havia a disputa sobre quais os porcentuais dos recursos publicos
deveriam ser aplicados no ensino privado ou na educacdo publica. A influéncia dos donos de escolas
e universidades particulares ja era relevante, de forma que eles conseguiram incluir no artigo 93 da
LDB normatizacdo sobre a aplicacdo de verbas do erdrio, descrevendo que elas seriam

preferencialmente direcionadas as instituicdes publicas de ensino.

Niskier (2011) avalia esse artigo 93 como um perigoso precedente, pois segundo esta parte do trecho
da LDB, bastava aplicar pouco mais da metade do orcamento educacional em escolas publicas, para
cumprir a exigéncia deste dispositivo legal. O autor comenta que a brecha para aplicacdo dos recursos
publicos em escolas privadas dessa lei 4024/61 foi baseada no artigo 167 da constituicdo vigente a

época.

Belchior (2020) lembra que em 1958 o congresso ainda debatia alteracdes no anteprojeto que se
tonaria a LDB 4024/61. Nesse ano, o deputado Carlos Lacerda propds o artigo 70 da lei, que obrigava
o estado a destinar recursos do Fundo Nacional da Educacdo (FNE) as instituicdes particulares de
ensino. Isso seria catastréfico as pessoas de origem humilde, que nao tinham condi¢des de frequentar

escolas privadas.

Por isso Florestan Fernandes iniciou, no mesmo ano de 1958, uma campanha em defesa da escola
publica. Interessante destacar que esse trecho da histdria da educacdo parece bastante atual, uma vez
gue nos dias de hoje as corporacdes privadas ainda tentam se apoderar de recursos publicos

financiando elei¢Ges de politicos que os representem tanto no congresso, quanto no senado.

Roque (2018) destaca que essas instituicdes de carater particular se lembram da coletividade somente
guando vao a faléncia, e recorrem a Unido para repartir os prejuizos com a maioria dos brasileiros,
pagadores de impostos que financiam diariamente a maquina governamental, ao comprar alimentos
necessarios a sua subsisténcia, uma vez que hda taxacdao sobre relevante parcela de produtos

industrializados.

Essa campanha iniciada por Florestan Fernandes resultou na LDB 5692/71, aprovada 10 anos apds a

lei 4024/61. Essa nova LDB reestruturou o Conselho Federal de Educacdo, descrevendo que sua
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composicdo seria de 24 membros, nomeados pelo presidente da republica, com base em seu saber e

experiéncia educacional, de acordo com Belchior (2020).

O autor cita que os conselheiros tinham mandato de seis anos, e exerciam relevantes atividades,

inclusive cooperando com Conselhos Estaduais de Educagao.

Conforme Niskier (2011), a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) 5692/71 era inovadora por dedicar dois
artigos a educacdo de pessoas especiais, versar sobre assisténcia social e estabelecer atribuicdes do
Conselho Federal de Educagao (CFE), dentre as quais se destacam as seguintes: deliberar sobre o
funcionamento de faculdade e universidade particulares ou publicas; recomendar ou ndo a
incorporagdo de colégios ao sistema federal de educacgao; deliberar sobre disciplinas obrigatdrias no

ensino médio; estabelecer duracdo e curriculo minimo de cursos superiores.

Outras atribuicdes do Conselho Federal de Educacdo estabelecidas pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB)
5692/71 foram: realizar sindicancias em instituicdes de ensino sempre que julgar adequado; analisar
recursos impetrados por candidatos que nao lograram éxito em concursos para o magistério federal;
promover e divulgar estudos sobre sistemas de educacdo estaduais; fomentar assisténcia social
escolar; realizar intercambio com as secretarias estaduais de ensino; propor medidas para expandir e

aperfeicoar a educacao.

O Conselho Federal de Educacao foi extinto em 1994, sendo substituido no mesmo ano pelo Conselho
Nacional de Educagdo, composto por 24 membros, cada um deles com mandato de 4 anos, cuja
metade é nomeada pelo Presidente da Republica mediante indicacdo do Ministros da Educacao,
enguanto a outra metade é escolhida através de listas triplices indicadas ao Ministro da Educacao

apresentadas por segmentos sociais ligados a educacdo (Belchior, 2020).

De acordo com Cunha (2012), em 27 de margo de 1961 criou-se o Movimento de Educac¢do de Base
(MEB), cujo objetivo era erradicar o analfabetismo, atuando inicialmente nas regides menos
desenvolvidas do Brasil a época, onde a falta de instrucdo era maior do que os demais estados

brasileiros. O MEB alfabetizou meio milhdo de alunos, tendo atuado em 6128 escolas.

O MEB foi implantado através de acordo entre o governo federal e a Confederacdo Nacional dos Bispos
(CNBB), inspirada pelo Cardeal Dom Eugénio Sales, fundador da Campanha da Fraternidade. Apesar
de o estado ser laico, trata-se de um exemplo positivo de a¢Ges da Igreja, que se uniu ao governo na

erradicacdo do analfabetismo.
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Niskier (2011) cita que o analfabetismo na regido nordeste no come¢o da década de 1960
compreendia a maior parte das pessoas cuja idade era superior a 14 anos. Isso inspirou a Secretaria
Municipal de Educacdo de Natal — RN, liderada por Moacyr Gdes, a criar no mesmo ano a campanha
“De pé no chdao também se aprende a ler”, que chegou a ter 17000 alunos em 1963, quando a iniciativa
passou a ensinar profissées como enfermagem, marcenaria, barbearia, corte e costura, artesanato,
sapataria e encadernacdo. Conforme o autor, o Regime Militar instaurado em 1964 abandonou este

projeto educacional.

Em 21 de janeiro de 1964 constituiu-se o Programa Nacional de Alfabetizacdo, iniciativa do Ministério
da Educacgdo e Cultura (MEC) baseada no método desenvolvido por Paulo Freire, que apresentava
resultados apds 40 horas de aplicacdo, conforme Belchior (2020). O autor destaca que a metodologia
de Paulo Freire era tdo conceituada, que o renomado educador tinha seu nome incluido no texto da

Lei 53465/64, que estabeleceu o Programa Nacional de Alfabetizac3o.

O sistema de alfabetizagdo proposto por Paulo Freire propunha o levantamento do vocabulario das
pessoas inscritas nas turmas, que consistia em determinar quais eram as palavras que eles conheciam,
inerentes a realidade de cada individuo. Apds essa etapa inicial, criavam-se a partir de roteiros
situagcOes contextualizadas as palavras conhecidas pelo grupo, decompondo-se em fichas os fonemas

dos vocabularios empregados nas turmas.

Belchior (2020) comenta que num periodo entre 45 e 60 dias apds a aplicacdo do método Paulo Freire
em cada turma, os alunos nela inscritos concluiam o programa lendo e escrevendo. O autor recorda
gue em 1964 o Diretor de Extensdo da Universidade Federal de Pernambuco era Paulo Freire, que via
a educacdo como um ato politico. Por esse motivo, com o advento da ditadura militar em 1964, o
pesquisador brasileiro mais publicado no exterior foi cassado pelo governo, que considerava suas

ideias subversivas ao regime.

Assim, Paulo Freire teve que sair do Brasil e continuar seu relevante trabalho de educador em outras

nagdes, nas quais foi condecorado e recebeu o devido reconhecimento.

Conforme Cunha (2012), é preciso destacar a Campanha Nacional de Escolas da Comunidade (CNEC),
que comegou em 1943 com a iniciativa promovida por estudantes a época, que resolveram criar uma
escola para o atendimento escolar de pessoas carentes. O autor cita que a CNEC foi o maior
movimento nacional organizado e comunitario de ensino, alcangando desde as séries iniciais até o
terceiro grau. Em 1994 o CNEC tinha quase 400.000 alunos, inscritos em 1300 escolas, que recebiam

aulas de aproximadamente 25000 docentes.
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O regime militar tinha alguma preocupacdo com o sistema educacional, apesar de sua inclinacdo a

pedagogia tecnicista, que visava principalmente a formagdo de mao-de-obra especializada.

De acordo com Niskier (2011), o governo instituiu em outubro de 1964 o salario educacdo, que deveria
ser pago pelas empresas a Previdéncia Social, para custear o ensino primario dos filhos de seus
funcionarios. Metade do valor arrecadado era destinado ao Fundo Estadual do Ensino Primario,
enguanto cabia ao Fundo Nacional de Ensino Primario a parcela restante. O autor relembra que a lei
4440/64 instituiu esse beneficio, deixando claro que o salario educagdo ndo poderia ser abatido do

saldrio dos empregados, sendo um imposto recolhido junto as empresas pela Previdéncia Social.

Em 6 de dezembro de 1965 estabeleceu-se o Estatuto do Magistério Superior, de acordo com Belchior
(2020), cuja funcao era instituir o regime juridico dos professores federais. Essa Lei foi designada por
4881-A/65, sendo também conhecida como Lei da Reforma Universitaria, por estruturar em centros e

departamentos as instituicdes publicas de ensino superior.

O governo militar revogou o Programa Nacional de Alfabetiza¢do, criando em seu lugar através da Lei
5379/64 o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo, amplamente conhecido como MOBRAL, conforme
Niskier (2011). O autor destaca que o MOBRAL era mantido através de recursos oriundos da Loteria

Esportiva, e de 1% do imposto de renda pago por pessoas juridicas.

Além da erradicacdo do analfabetismo, o MOBRAL pretendia integrar os alfabetizados na sociedade,
auxiliando-os na inser¢ao do mercado de trabalho. Visando igualdade de oportunidade a todas as
pessoas por meio da educacdo, o MOBRAL tentava alcancar este objetivo inserindo-se em regiées com

elevadas taxas de analfabetismo.

O Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo foi amplamente premiado e reconhecido no exterior,
especialmente pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
e por paises de todo o mundo, de acordo com Niskier (2011), tendo varias nacdes celebrado acordos

de cooperacdo técnica com o Brasil, como Paraguai, Bolivia, Jamaica, Senegal, Guatemala e Espanha.

Entretanto, eminentes educadores como Anisio Teixeira criticaram o MOBRAL, devido a sua principal
caracteristica, que consistia em apenas alfabetizar, sem proporcionar aos recém letrados a
oportunidade de praticar os conhecimentos adquiridos com o letramento. Segundo Niskier (2011) ha
relatos de popula¢bes que aprenderam a ler e escrever que se tornaram novamente analfabetos,
porque ndo tiveram letramento contextualizado a propria realidade, deixando por este motivo de

praticar a leitura e a escrita.
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Em 1981 o MOBRAL foi subordinado a secretaria de primeiro e segundo graus, pertencente ao
Ministério da Educac¢ado e Cultura (MEC). Por esse motivo, passou também a atender a pré-escola, além

do programa supletivo, onde atuava em alfabetizacdo e profissionalizagao.

Cunha (2012) destaca que o fim do MOBRAL se deu em 1985, quando foi substituido pela Fundagao
Educar. Nesse mesmo ano o Brasil tinha 30 milhGes de pessoas analfabetas, em todo o espectro

demogréfico nacional.

A constituicdo do Regime Militar foi promulgada em 24 de janeiro de 1967, substituindo a Carta de
1946. Cunha (2012) salienta que dentre os principais artigos e paragrafos relacionados a educacao,

destacavam-se nessa constitui¢cdo as seguintes iniciativas:

— Ensino dos 7 aos 14 anos obrigatdrio e gratuito em escolas publicas da rede primaria;

— Educacdo livre a iniciativa particular, que poderd receber apoio técnico e financeiro do poder
publico;

— A gratuidade de ensino apds o nivel primario estd condicionada a comprovacao de falta de
recursos financeiros;

— Bolsas podem ser concedidas para pessoas hipossuficientes cursarem o ensino superior, desde
gue elas se comprometam a ressarcir valores recebidos ao erdrio, apds a formatura;

— Ensino religioso facultativo;

— Necessidade de concurso publico de provas e titulos para o magistério de segundo grau e
superior, em estabelecimentos oficiais de ensino;

— Unido proporcionard assisténcia técnica e financeira a estados e municipios, bem como aos
alunos com insuficiéncia de recursos;

— Obrigatoriedade de servico de assisténcia educacional nos sistemas de ensino, para
proporcionar suporte aos discentes que necessitarem aprimoramento da eficiéncia escolar.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) foi criado pela Lei 5357 de 21 de novembro
de 1968, de acordo com Niskier (2011), sendo vinculado ao Ministério da Educacdo e Cultura (MEC).
O FNDE tinha objetivo de captar recursos financeiros, direcionando-os a manutencdo de projetos de
ensino e pesquisa, incluindo alimentacao escolar e bolsas de estudo. O aporte financeiro do FNDE era
garantido por lei, consistindo de recursos orcamentarios e fiscais, 30% da receita liquida da Loteria
Federal, fontes oriundas do salario educacao, quantias recolhidas da Petrobras e transferéncias da

Unido a estados e municipios.

Em 1968 o governo do presidente Artur da Costa e Silva elaborou no més de dezembro o Ato
Institucional Niumero 5 (Al-5), que fechou o congresso e cassou mandatos de deputados e senadores,

além de negar direitos politicos aos opositores do regime militar. Segundo Niskier (2011), Costa e Silva
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adoeceu em 1969, ficando impossibilitado de continuar a exercer a presidéncia da republica, tendo

falecido em 17 de dezembro do mesmo ano.

Os militares ndo permitiram que o vice-presidente Pedro Aleixo assumisse o comando do pais. Eles
designaram Emilio Garrastazu Médici como novo presidente, e promulgaram em 17 de outubro de
1969 a Emenda Constitucional n° 1, que equivalia a uma nova Carta, devido a grande quantidade de
modificacGes, conforme Niskier (2011). Essa Emenda evidenciou a necessidade de uma lei Unica, para
consolidar instrumentos legais desde o ensino bdsico (pré-escolar, ensino fundamental e ensino

médio), até o superior (3° grau, pos graduacoes lato sensu, mestrado e doutorado).

O crescimento econdmico durante o governo Juscelino Kubitschek criou demanda por profissionais de
nivel superior nas novas empresas que surgiram, e também nas antigas, proporcionando condicdes a

enorme expansao do ensino superior brasileiro, a partir de 1960.

A rede de ensino do 22 grau também foi ampliada, proporcionando condicGes ao surgimento de
instituicdes de 3° grau, principalmente aquelas de carater privado. Niskier (2011) corrobora essa
afirmacdo, comentando que pouco menos da metade das vagas em universidades eram ofertadas por
instituicoes de ensino particulares em 1960, enquanto esse porcentual cresceu consideravelmente na

década de 70, tendo quase dobrado.

Essa enorme expansdo do ensino superior trouxe impactos negativos a qualidade da educacdo
oferecida pelas instituicdes de 3° grau. Tal constatacdo motivou a criacdo da Lei 5540 em 28 de
novembro de 1968, conhecida como Lei da Reforma Universitdria, cujo objetivo foi organizar o

funcionamento do ensino superior (Niskier, 2011).

Essa reforma modificou o regime de ensino das universidades, que tinha cardter seriado ou anual,
tornando o mesmo semestral. A Lei 5540/68 concedeu as universidades autonomia didatica, cientifica,
administrativa, disciplinar e financeira, tendo estabelecido também a indissociabilidade entre ensino
e pesquisa. Outro decreto relevante a época foi o n° 63341/68, que estabeleceu critérios para

expansdo universitaria, tentando impedir abertura de novos cursos em dreas saturada (Niskier, 2011).

Em 1971 foi institucionalizado o sistema de créditos, pelo Parecer 331, que permite promocdo discente
por disciplina isolada. Esse parecer definiu cada crédito como 15 horas de aula, ou seja, uma disciplina
de 40 horas equivaleria a 2 créditos (Marra e Guilherme, 2020). Os autores também comentam sobre
mudangas no processo seletivo para o ensino superior, que comegou em 1911, quando era chamado

de exame de Estado.
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A partir de 1942 esse exame passou a ser conhecido como vestibular. A partir de 1947 os alunos
podiam se matricular em qualquer curso superior, desde que comprovassem a conclusdo do ensino
cldssico ou cientifico, conforme Niskier (2011). A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN) n° 4024 de 1961 concedeu as instituicdes de 3° grau maior autonomia quanto a elaboragdo

dos critérios de admissao.

De acordo com Niskier (2011), o Parecer 791/69 determinou parametros para a realiza¢cdo do concurso
vestibular, devido ao grande aumento da concorréncia pelas vagas oferecidas em instituicdes de
ensino superior, tendo estabelecido que os conhecimentos cobrados no exame ndo poderiam
suplantar o conteldo trabalhado durante o 2° grau, além de exigir que os conteudos avaliados

deveriam ser os mesmos para todos os cursos superiores.

Em cardter oficial a pds-graduacao brasileira comecgou a partir do decreto 29741 de 1951, que criou a
Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), érgao destinado a
qualificacdo dos profissionais de 3° grau, atuando através da concessao de bolsas individuais, ou

fomento aos programas de pds-graduacao de faculdades.

Conforme Niskier (2011), a partir do artigo 25 da Lei do Magistério (n°4881-A de 1965), o parecer
977/65 diferenciou pods-graduacbes lato sensu e stricto sensu, além de conceituar mestrado e
doutorado, juntamente com a definicido acompanhada da respectiva duracdo desses niveis de

formacao.

A pods-graduacdo lato sensu é realizada apds a graduacdo, e seus cursos sdao denominados
especializacdo ou aperfeicoamento. Embora a pds-graduacgao stricto sensu também seja realizada ao
final de cursos superiores, ela proporciona maior formacao cientifica, cultural e académica, com a
oferta de mestrados e doutorados, que respectivamente requerem defesa de dissertacdes ou teses,
ao final de um periodo minimo de disciplinas cursadas e pesquisas realizadas de 2 anos ou 4 anos, em

cada um desses niveis de ensino.

Em 1970 o decreto 66662 alterou a denominacao da CAPES para Coordenacdo do Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior, tornando o 6rgdo autdonomo, apesar de seu vinculo com o Ministério da

Educacdo (Cunha, 2012).

Assim como ocorreu com a graduacgdo, houve crescimento exagerado na oferta de especializagdes,

mestrados e doutorados, levando a criacdo do primeiro Plano Nacional de Pds-Graduacdo, em 1975,
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que exigiu das instituicdes superiores solicitacdo de licenca para criacdo de novos cursos (Niskier,

2011).

O autor comenta pesquisa realizada pela CAPES em 1982, que levantou dados dentre os 992 cursos
de pds-graduagdo existentes, evidenciando apenas 27% com elevado padrao de qualidade. Por esse
motivo, desde 1992 a CAPES auxilia o Ministério da Educa¢dao a formular politica de avaliagao para

cursos de pds-graduacdo, ano em que se tornou Fundacao Publica pelo decreto n® 524.

PILETTI (2006) elenca elevado indice de repeténcia, crescente analfabetismo, alta evasao escolar, falta
de materiais em instituicbes de ensino e baixa remuneracdo de professores e servidores
administrativos, como caracteristicas que até hoje perduram e foram herdadas da educacao durante

o regime militar, que compreendeu o periodo entre os anos de 1964 e 1985.

Belchior (2020) cita que o regime militar se tornou adepto da pedagogia tecnicista e do taylorismo,
gue é baseado na educacdo racionalista, onde o individuo somente executa tarefas em resposta aos
objetivos, sem nada questionar, constituindo um entrave ao desenvolvimento de autonomia e
engajamento discente, elementos fundamentais a uma educagao libertadora, conforme defendia a

pedagogia dos oprimidos de Paulo Freire.

De acordo com Gadotti (2006) a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) surgiu em 1937, e foi
reconhecida como entidade que representava os estudantes universitarios brasileiros em 1942, pelo
Decreto-lei 4105. A UNE era bastante ativa politicamente, tendo batalhado por pautas relevantes
como ingresso do Brasil na 22 Guerra Mundial, defesa da imprensa, ensino gratuito, participacdo da

campanha pelo monopdlio estatal do petrdleo e combate a Lei de Seguranga Nacional de 1950.

Durante o regime militar a UNE foi colocada na clandestinidade devido ao seu engajamento politico.

Apesar disso, a entidade continuou sua luta por democracia e pelos direitos estudantis.

Cunha (2012) comenta que as reformas educacionais que ocorreram durante o regime militar ndo
dialogavam entre os diversos segmentos educacionais e a sociedade. Por isso, elas foram ineficientes
na tentativa de combater as mazelas até hoje inerentes ao ensino brasileiro, apesar de conseguirem

algumas conquistas.

A proxima se¢do abordara as principais legislagdes brasileiras na drea educacional.
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2.1.3 CONTEXTO HISTORICO DA EDUCAGAO EM ENGENHARIA NO BRASIL

As obras de engenharia no periodo colonial brasileiro tiveram inicio com a construgao de fortificagdes
militares, edificacGes civis, escolas, conventos e igrejas, em meados do século XVI. Por outro lado, a

educa¢dao em engenharia no Brasil levou alguns séculos para surgir.

O atraso no surgimento do ensino de engenharia brasileiro teve reflexos negativos, adiando o processo
de desenvolvimento nacional, uma vez que engenheiros geram ideias e solu¢gdes que sdo

fundamentais as tecnologias e inovacdes utilizadas em processos de crescimento econdémico.

As acOes de engenharia no Brasil iniciaram durante o governo de Tomé de Sousa, que administrou o
Brasil entre 1549 e 1553, trazendo servidores publicos e jesuitas, padres que eram referéncia em

ciéncia, pesquisa e educacdo, durante o periodo colonial.

Estudos de matematica e cartografia foram realizados em fortificagdes militares, para aperfeigoar
técnicas de defesa e construcdo civil, até a Carta Régia de 1699 oficializar o ensino de engenharia

militar brasileira.

A partir da Carta Régia, o ensino de engenharia comecou a se desenvolver, surgindo novas aulas,
academias militares e cursos da area, até a vinda da familia real portuguesa para o Rio de Janeiro em

1808, constituindo o marco do ensino superior nacional (Ferreira, Souza e Spritzer, 2022).

Uma curiosidade sobre as carreiras de engenharia militar era que sua escolha era realizada levando-
se em conta ndo avocagao do aluno, mas sim os valores acessiveis de seus custos, que proporcionavam
um diploma de ensino superior, sem sobrecarregar financeiramente os filhos de familias burguesas da

época.

Outro fator que retardou o desenvolvimento do ensino nacional de engenharia foi que nao havia a
percep¢do, na sociedade brasileira do século XIX, de que o crescimento universitario era fundamental

ao progresso econémico.

As atividades cientificas eram precarias, e a populacdo as enxergava somente como complementos
culturais, sem possibilidades de retorno econémico. Esse foi um dos motivos pelos quais as
universidades brasileiras foram criadas apenas no século XX, e ainda assim como unido de faculdades

isoladas ja existentes (Ferreira, Souza e Spritzer, 2022).

Até 1920 a atividade predominante de engenharia no Brasil foi a construgao de estradas de ferro. O

uso do concreto armado se tornou comum a partir dessa década, culminando com o desenvolvimento
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da industria de construgdo civil durante a Velha Republica, periodo politico brasileiro que se encerrou

em 1930.

A primeira escola de engenharia do Brasil foi a Escola Politécnica, criada em 1874, cuja origem remonta
a Real Academia de Artilharia, Fortificacdo e Desenho, estabelecida em 1792 para formar engenheiros,
bacharéis e doutores em Ciéncias, através de um corpo docente competente, que garantia ensino de

alto nivel.

A primeira universidade brasileira foi criada em 1920. Trata-se da Universidade do Rio de Janeiro,
resultante da fusdo das Escolas Politécnica, de Medicina e Direito. Novas instituicdes de ensino
surgiram nas décadas de 1920 e 1930, como a Universidade de Minas Gerais, estabelecida em 1927
pela fusdo entre 4 escolas de nivel superior. Em 1934 surgiram as Universidades de Porto Alegre e de
Sao Paulo (USP), que também se originaram da unido de institutos de educac¢do superior isolados

(Ferreira, Souza e Spritzer, 2022).

Entre 1930 e 1940 ocorreu uma moderniza¢do na industria nacional, proporcionando diversificacdo
das atividades de engenharia, a qual passa a se tornar profissdo urbana, em contraste com a

engenharia ferrovidria.

A década de 1950 foi caracterizada por grande investimento estatal em infraestrutura e
desenvolvimento, ampliando a oferta de trabalho para engenheiros, resultando em consideravel

crescimento econdmico nacional.

Apds a segunda guerra mundial criaram-se institutos de ensino e pesquisa, como o Instituto
Tecnolégico da Aerondutica (ITA), em 1951, a Universidade de Brasilia (UnB) em 1962 e a
Coordenadoria dos Programas de Pés Graduacdo em Engenharia da Universidade Federal do Rio de

Janeiro (UFRJ), em 1963.

A reforma universitaria instituida pela lei 5540/1968 adotou um paradigma hibrido de gestdo,
preservando alguma centralizacdo do modelo de gestdo educacional francés, e implantando a

autonomia institucional comum a Alemanha e aos Estados Unidos.

Essa modificacdo do modelo de administracdo universitario formalizou o vinculo entre educacao,
mercado de trabalho e desenvolvimento econdmico, estimulou interagdes entre universidade e
empresas, implantou vestibular unificado e uma série de acbes relevantes, como a criacdo do ciclo

basico, regime de créditos, matricula por disciplinas, cursos de curta duragdo, regime de dedicagao
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exclusiva docente, extensdo universitaria e estrutura departamental, além de ampliar o numero de

vagas disponiveis em instituicdes de ensino de terceiro grau publicas e privadas.

As décadas de 1950 e 1960 foram caracterizadas pelo surgimento de especializacdes em engenharia,
quando o Brasil resolveu fomentar a industria nacional, reduzindo a quantidade de itens importados.

Isso incentivou a formagdo de engenheiros com maior conhecimento técnico e cientifico.

A partir de 1950 criaram-se cursos de engenharia voltados as novas tecnologias como petréleo,

telecomunicagdes, controle, automacgao, mecatronica, eletrénica, materiais e computacao.

A década de 1960 caracterizou-se por uma maior preocupacdo com a saude e o meio ambiente. Por
esse motivo, estabeleceram-se cursos como engenharia ambiental, sanitaria, de pesca, alimentos e

florestal.

A partir de 1970 surgiram cursos de engenharia de producdo, voltados as tecnologias de gestdo,
marcados por caracteristicas generalistas, tendéncia contraria a especializacdo, que se delineava entre

os bacharelados em engenharia.

A importancia de ciéncia e tecnoldgica em engenharia para o desenvolvimento nacional pode ser
destacada pelas experiéncias bem sucedidas de empresas estatais petroliferas, aeronauticas,

siderurgicas, de mineragao, de telecomunicac¢des e energia elétrica.

A pés graduagdo do Brasil foi estabelecida pelo parecer do Conselho Federal de Educagdo n2977/1965,
gue distinguiu os cursos de carater pratico e profissional, conhecidos por lato sensu, dos cursos de
mestrado e doutorado, também chamados de stricto sensu devido a sua natureza académica (Ferreira,

Souza e Spritzer, 2022).

A competitividade decorrente do processo de globalizacdo iniciado em meados de 1980 modificou o
perfil do engenheiro requisitado pelo mercado de trabalho. Passou a se destacar o profissional de
engenharia que tivesse a capacidade de resolver problemas e trabalhar em equipe, sendo que estas
caracteristicas se sobressairam em relacdo as habilidades técnicas e cientificas tradicionais. Com isso,
ampliou-se a demanda por engenheiros de producdo, trazendo novas mudancas no ensino superior

brasileiro, com a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) 9394/1996.

A LDB substituiu os curriculos minimos por diretrizes curriculares gerais, para proporcionar maior
flexibilidade, qualidade e liberdade as instituicdbes de ensino, estimulando o crescimento da

quantidade de cursos de engenharia, juntamente com as respectivas modalidades e énfases.
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O artigo 32 da Resolucdo do Conselho Nacional de Educac¢do (CNE) e da Camara de Educacdo Superior
(CES) n2 11/2002 define o perfil do egresso em engenharia como sendo de formagdo geral, critica,
criativa e reflexiva, capaz de absorver e desenvolver novas tecnologias, com visdo ética e humanista,
em atendimento as demandas da sociedade (Tonini, 2019). Essa resolug¢do contribuiu para consolidar

o perfil do engenheiro brasileiro como especialista de base cientifica.

Apesar das inovacgdes trazidas pela LDB, a formacdo do engenheiro ainda é baseada em projetos
pedagdgicos descontextualizados e sem integracdao entre disciplinas e curriculos. As aulas de
engenharia sdo em grande parte expositivas, agregadas a solucdo de exercicios e praticas laboratoriais,
levando os estudantes a adquirirem conhecimentos para aprovacgao nas disciplinas (Mineiro e Lopes,

2020).

Portanto, é necessdrio investir esforcos na implantacdo de uma formag¢dao mais humanistica para o
estudante de engenharia, na qual o mesmo desenvolva criatividade e sensibilidade em relacdo as

guestdes socioambientais incorporadas nas tecnologias.

2.1.4 PRINCIPAIS LEGISLAGOES EDUCACIONAIS BRASILEIRAS

O Brasil teve o poder de elaborar leis pela primeira vez a partir de 1808, quando a familia real chegou
ao pais. Antes dessa data as leis educacionais aplicadas no Brasil vinham de Portugal, uma vez que o
pais era somente uma coldnia lusitana e, como tal, ndo tinha autonomia para legislar. Entre 1500 e
1759 a educacdo era predominantemente jesuita. Apds a expulsdo da ordem catélica do Brasil, as
diretrizes educacionais da colonia foram estipuladas pelo Marques de Pombal, de 1759 a 1808 (Silva,

Novaes e Gongalves, 2021).

Conforme Saviani (2019), o periodo colonial brasileiro era predominantemente exportador,
explorando a mao-de-obra de indios e afrodescendentes através da escravizagcdo destas pessoas. O
autor destaca que a educacdo brasileira era influenciada pela conjuntura politica e econémica de cada
periodo histdrico. Por esse motivo, visava-se a formacdo de pessoal qualificado para trabalhar no

modelo econdmico vigente, caracterizando educacao de cunho tecnicista.

A primeira Constituicdo Federal (CF) surgiu em 1824, dois anos apés a independéncia. Nessa Carta
Magna havia somente um artigo, com apenas dois paragrafos destinados a educacdo. Nenhum deles
mencionava fonte de recursos para esse setor imprescindivel a ascensao socioeconémica nacional.
Silva, Novaes e Gongalves (2021) salientam que a CF de 1934 foi a primeira a reservar fontes

orgamentdrias para a educagao.

57



Considerando que a economia do Brasil coldénia se baseava em latifindios, escravagismo e
monocultura, ndo havia grande preocupa¢dao em desenvolver a educa¢do nacional. Saviani (2005)
comenta que o jesuita Manoel da Nobrega chegou ao Brasil em 1949, trazido por Tomé de Souza. O
padre Manoel teve a brilhante ideia de trazer criangas 6rfas para serem educadas em escolas jesuitas
brasileiras, com o intuito de despertar nos filhos de indios e caciques a vontade de receber instrugdes

conforme a fé catdlica.

Aranha (2006) ressalta o cardter colonizador da educacgao jesuita, que tinha como principal objetivo
catequizar pessoas indigenas, para torna-los ddceis e resignados ao trabalho. Apesar da alfabetizacao
englobar tanto criancgas indigenas quanto filhos de colonos, para estes ultimos a educagdo era mais
elitista, uma vez que possibilitava a eles prosseguimento a niveis superiores de estudos, devido ao

cardater propedéutico das disciplinas e eles lecionadas.

Dessa forma, os jesuitas contribuiam para a reproducdo da relacdo de dominacdo, ao preparar os filhos
das elites para se tornarem futuros graduados em Artes, Medicina ou Direito na metrépole
portuguesa, enquanto as populacdes escravizadas era reservada uma educacdo simples, sem
perspectiva de ascensdo social, que direcionava somente a alfabetizacdo para a populacdo escravizada
ser catequizada e conseguir realizar oficios simples, que ndo demandassem niveis instrucionais mais

aprimorados.

Em 1759 ocorreu a expulsao dos jesuitas de Portugal e suas col6nias. A partir desse evento, os rumos
da educacado lusitana foram orientados por caracteristicas iluministas, seguindo os rumos do Marqués
de Pombal, cuja visdo de ensino era direcionada por aspectos mais racionais, contrapondo-se aos
dogmas religiosos. Esses eventos tiveram reflexos no Brasil colonia, especialmente com a vinda da
Familia Real para a nacdo, em 1808, ocasionada pela invasdao de Napoledo a Portugal (Silva, Novaes e

Gongalves, 2021).

De acordo com Saveli (2020), a primeira constituicdo brasileira estabeleceu, em 1824, educacao
fundamental gratuita a toda a populacdo, conforme pode ser verificado no artigo 179, paragrafo XXXII.

Essa legislacdo foi o ponto de partida para a criacdo de uma série de leis educacionais brasileiras.

Conforme S3o Paulo (2011), a primeira lei educacional foi elaborada no Brasil Império, em 15 de
outubro de 1827. Esse decreto de Dom Pedro | criou o ensino fundamental, estabelecendo que todas
as cidades deveriam ter escolas de primeiras letras. Essa lei foi pioneira em estabelecer a

descentralizacdo de ensino, a forma de contratacdo de professores, a remuneragdo dos docentes e as
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disciplinas que deveriam ser lecionadas aos discentes. A partir do ano de 1947, ficou estabelecido que

esse importante dia 15 de outubro seria dedicado aos professores.

Criou-se por lei, em 1838, o colégio Pedro I, que se tornou modelo para o ensino secundario. Saveli
(2020) destaca que por varios anos apenas quem estudasse nesta escola situada na capital do Império,

que era a cidade do Rio de Janeiro, poderia ingressar em cursos superiores.

A educacdo primdria foi deficiente no Império, devido a diversos fatores elencados por Saveli (2020),
dentre os quais se destacam: baixa quantidade de instituicGes de ensino, despreparo docente, falta
de motivacdo dos professores devido a baixa remuneracdo, falta de consciéncia familiar quanto a
importancia de enviar filhos a escola, etc. Apesar dos quase 10 milhdes de habitantes registrados no
censo de 1870, apenas 200 mil eram estudantes, ou seja, parcela infima da populacdo estava

matriculada nos estabelecimentos escolares.

Saveli (2020) comenta a elevada taxa de analfabetismo, que compreendia a maior parte da populacao
no segundo império, comprovando que o acesso a educac¢ao de qualidade era garantido somente as
classes mais abastadas, que tinham condicdes financeiras para contratar professores qualificados, e

enviar seus filhos para cursarem universidades europeias.

Belchior (2020) destaca a importancia do periodo imperial na educacdo brasileira, quando se aprovou
lei que organizava o ensino nos niveis primario, liceu, ginasial e superior. O autor aponta que desde a
segunda metade do século dezenove havia a preocupacao em ensinar oficios a pessoas com
necessidades especiais e a criancas sem teto, para evitar que essa parcela da populacdo fosse

marginalizada, devido a lacuna na formacao profissional.

Pelo supracitado motivo, o governo imperial estabeleceu que érfaos estudassem em Liceus de Oficios
e em escolas para aprendizes de marinheiros, como forma de garantir ocupacdes as pessoas

desassistidas.

Com o advento da republica vieram aspectos politicos positivos, como implantacdo do estado laico,
ampliacdo do sufragio, liberdade religiosa e de catedra. Porém, ndo houve relevantes mudancas
pedagdgicas e pessoas nao alfabetizadas foram proibidas de votar. Conforme Belchior (2020), a recém
criada republica ndao se preocupou em desenvolver amplo programa de alfabetizagdo voltado a
colonos e descendentes de escravos, que constituiam parcela relevante da populacdo socialmente

fragilizada e desassistida.

59



A segunda constitui¢ao foi promulgada em 1891, e uma de suas iniciativas foi sedimentar a autonomia
federativa estadual, colocando a Unido como responsavel pelos ensinos universitario e de segundo
grau, enquanto os estados eram mantenedores da educacdo elementar e profissional. Saveli (2020)
aponta o retrocesso desta Carta Magna em nao salientar a obrigatoriedade do ensino gratuito e
obrigatdrio, desamparando a educagao primaria, responsavel em primeira instancia por alfabetizar os

cidadaos brasileiros.

O crescimento populacional do século vinte e a primeira guerra mundial criaram condigles para o
avang¢o do parque industrial nacional. Porém, o analfabetismo continuava alto ainda na década de
1920, abrangendo a maior parte da populacdo (Belchior, 2020). Essa situacdo constituia forte
impeditivo ao crescimento econ6mico brasileiro, uma vez que pessoas sem instrucdo estavam inaptas
a desempenharem ocupacgdes industriais, pois ndo conseguiam ler instrugdes para uso de maquinas,

nem redigir memorandos de comunicagao interna.

Pelos motivos descritos no paragrafo anterior, a republica brasileira estabeleceu o Decreto 7566, de
23/09/1909, que implanta oficialmente o ensino nacional de oficio, possibilitando o advento de

escolas de aprendizes profissionais gratuitas na educacdo primaria (Belchior, 2020).

Essas escolas iniciaram a Rede Federal de Educagdo Tecnoldgica, que posteriormente passaram a ser
denominadas Escolas Técnicas Federais e Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, sendo
atualmente designadas por Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia. Houve iniciativas
isoladas de alguns estados, que desenvolveram redes préprias de educacdo tecnoldgica, desatreladas

do governo federal.

Roque (2018) destaca a relevancia do ensino tecnoldgico para o crescimento econémico de uma
nacao, lembrando que metade dos estudantes de paises desenvolvidos passaram por escolas técnicas,

enguanto no Brasil este porcentual mal chega a décima parte do total de alunos.

As escolas foram vinculadas ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio até 1930, conforme
Belchior (2020), setor publico que estava bastante sobrecarregado pois, além de se ocupar do
desenvolvimento do Produto Interno Bruto (PIB) através de exportacGes, deveria se responsabilizar
também pela formagdo da mdo de obra especializada para atuar tanto na agricultura, quanto na

indUstria ou no comércio.

Para atender a demanda por professores da educagdo profissional tecnolégica, criou-se em 1919 a

Escola Normal de Artes e Oficios Wenceslau Braz, que funcionou até 1937 na capital federal da época,
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a cidade do Rio de Janeiro (Belchior, 2020). Saveli (2020) aponta que essa pioneira instituicdo de ensino
contribuiu para a ascensdo social de pessoas oriundas de classes menos abastadas, salientando a

relevancia do ensino tecnoldgico no crescimento socioeconémico de uma nacao.

Belchior (2020) cita que a Era Vargas trouxe relevantes mudangas na educagdo brasileira durante suas
trés fases, respectivamente denominadas Governo Provisério (1930-1934), Governo Constitucional
(1934-1937) e Estado Novo (1937-1945). Getulio Vargas criou o Ministério da Educagdo e Saude

Publica, abrindo espaco para ampliar politicas de ensino profissionalizante.

Durante o periodo do Estado Novo promulgou-se a quarta constituicdo brasileira, que substituiu a
Carta Magna de 1934. Nessa terceira etapa de governo, o artigo 131 da Constituicdao do Estado Novo
determinava a obrigatoriedade do ensino de trabalhos manuais em toda a educacdo bdsica, que

abrangia a época escolas primarias, normais e secundarias.

Esse foi um marco para a educacdo profissional, que fora abordada pela primeira vez em uma
constituicao. Belchior (2020) ainda destaca as mudancas sofridas pelas Escolas de Aprendizes Artifices
em 1942, cuja denominacdo foi modificada para Escolas Industriais e Técnicas, que se tornaram

autarquia em 1959, quando entdo passaram a se chamar Escolas Técnicas Federais.

O Decreto 4048/1942 foi editado pelo presidente Getulio Vargas, para criar o Servico Nacional da
Industria (SENALI), instituicdo vinculada ao Ministério da Educacado e Cultura (MEC), cujos objetivos sao,
de acordo com Belchior (2020), formacdo de profissionais para atuacdo industrial e incentiva a
capacitacdo de funcionarios no local de trabalho, através da realizacdo de treinamentos, cursos e

seminarios.

A Lei 4073/1942 foi promulgada para regulamentar o Ensino Industrial como sendo constituido por
qguatro espécies distintas de escolas: técnicas, artesanais, industriais e de aprendizagem. Belchior

(2020) salienta que o ensino médio era lecionado concomitante a educacdo profissionalizante.

O Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) foi criado pela Lei 8621/1946, para formar
mao de obra especializada em realizar atividades relacionadas ao comércio, ficando sob a
responsabilidade da Confederacdo Nacional do Comércio. Tanto o SENAI quanto o SENAC foram
fundamentais a formagao de trabalhadores especializados para a industria e o comércio, cuja mao de
obra foi aproveitada pelas empresas multinacionais que chegaram ao Brasil a partir de 1950 (Belchior,

2020).
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Essa industrializacdo da década de 1950 aumentou a demanda por profissionais qualificados,
causando o aumento do numero de estabelecimentos educacionais brasileiros. A ampliacdo do
sistema nacional de ensino levou a necessidade de garantir qualidade nas escolas, através da Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) 4024/1961, que era constituida por 120 artigos, de acordo com Belchior
(2020), o qual ainda cita que a mesma LDB foi responsavel por incentivar a expansao do ensino

tecnologico.

O periodo conhecido como Milagre Econémico se deu no governo do presidente Emilio Garrastazu
Medici, quando houve nova atualizacdo do ensino basico, por meio da LDB 5692/1971, que instituiu a
obrigacdo de todos os cursos de ensino médio proporcionarem formacgao profissional aos alunos, com
o intuito de garantir a disponibilidade de profissionais especializados as empresas, e manter o

crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), através do fomento a industrializagao.

Conforme Belchior (2020), a LDB 5692/1971 conferiu ao segundo grau (atual ensino médio) carater
profissionalizante, abandonando sua habilitacdo exclusivamente propedéutica, considerada
excludente, pois sua finalidade era somente a continuidade dos estudos em nivel universitario, ou
terceiro grau. As instituicdes que atuavam no ensino médio tinham a obrigacdo de escolher uma
dentre mais de uma centena de habilitagdes, para formacgao de seus alunos, que levavam certificado

de formagao profissional ao concluirem o ensino basico.

O Servico Nacional de Formacgdo Profissional Rural (SENAR) foi criado pela Lei 77354/1976,
promulgada pelo presidente Ernesto Geisel, com o intuito de proporcionar formagao de mao-de-obra
habilitada para atuar em empresas agricolas, através da construcdo de duzentas instituicdes de ensino

especializadas na area (Belchior, 2020).

O problema é qu