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Capitulo 1

oi  10.37423/250309736

ECA E A QUESTAO INDIGENA

Raquel Fabiana Lopes Sparemberger Universidade Federal do Rio Grande
Eduardo Pacheco Brignol Universidade Federal do Rio Grande

Gabriela Lopes Sparemberger '- Fundacédo Escola Superiorde MP/RS



INTRODUGAO

Este artigo traz uma abordagem sobre cultura, a infancia, adolescéncia e violéncia contra indigenas e
a necessidade de protecdo juridica. No entanto, o foco principal é a andlise acerca da situacdo das
criangas indigenas e adolescentes no Brasil, a identificacgdo do modo de como elas sdo vistas,

consideradas e tratadas. O papel do Estatuto da Crianca e do Adolescente na

efetivacdo de seus direitos, frente ao abismo existente entre as culturas indigenas e nao- indigenas e

a identidade de direitos a elas conferidos e o direito a ndo violéncia.

O tema/problema objeto do estudo em questdo: uma analise da complexa relagdo entre o real e o
juridico, sob a dtica dos principios norteadores do Estatuto da Crianca e do Adolescente, com maior
enfoque nos direitos a liberdade e a dignidade da crianga indigena e do adolescente. Objetivo geral
visa, demonstrar a realidade cultural da crianca e do adolescente indigena e o papel do Estatuto da
crianca e do adolescente diante de casos de violéncia cometidos por e contra criancas e adolescentes
indigenas. Nesse sentido, o método de abordagem utilizado é o dialético e a técnica de pesquisa

bibliografica.

1 INFANCIA E ADOLESCENCIA INDIGENA

A realidade demonstra as particularidades da crianca e do adolescente indigena, percebe-se, assim
que esta/este é um ser completo nas especificidades, identidades e competéncias, é um ser ativo nas

relacdes que constréi e é, acima de tudo, participante e construtora de cultura (ARAUJO, 2014).

Conforme assevera Nascimento citado por Araujo (2014, p.104): “A crianca aprende experimentando,
vivendo o dia da aldeia e, acima de tudo acompanhando a vida dos mais velhos, imitando, criando,
inventando, sendo que o ambiente familiar, composto pelo grupo de parentesco, oferece a liberdade
e a autonomia necessarias para esse experimentar e criar infantil”. A fim de situar a questao,
importante destacar que a aplicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) para criancas
indigenas foi regulamentada pela resolucdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do

Adolescente — (CONANDA) numero 91, de 23 de junho de 2003.

De acordo com essa horma, aplicam-se as criancas e aos adolescentes indigenas as disposicGes do ECA,
desde que observadas as peculiaridades socioculturais de suas comunidades. Essa ressalva diz respeito
ao artigo 231 da Constituicdo Federal (CF), antes referido, que garante aos povos indigenas o direito

de ter respeitadas suas caracteristicas particulares quanto a organizagdo social, costumes, crengas,



valores e tradicdes. Assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez, tem o mérito de ser
um importante instrumento de defesa e promoc¢do dos direitos das criancas e adolescentes
principalmente contra qualquer tipo de abuso, como violéncia sexual, trabalho infantil, violéncia dos
pais e garantia do direito a ter uma familia, servigos educacionais adequados, inclusive aos deficientes,

servigos de salide e outros servigos.

Estas criancas mesmo sob a égide da protecdo de tal Estatuto sofrem discriminacdo, preconceito,
racismo ou ainda vivem situacdes de enfrentamento direto como conflitos de terras, falta de educacgao

formal adequada e muitos outros problemas.

Segundo, a autora, vdarias sdao as formas de violéncia sofridas pelas criangas indigenas, como
atropelamentos nas estradas — também ligados a questdo da terra, uma vez que se tratam de
comunidades inteiras que estdo acampadas ao longo das estradas a espera de uma terra para morar,
migragao para as periferias das cidades, fato que deu também visibilidade a violéncia sexual contra as
criangas indigenas (ARAUJO, 2014, p.104). “Além disso, o agravamento dos conflitos fundidrios e o
esvaziamento de politicas sociais voltadas aos povos indigenas vém gerando um outro tipo de
violéncia, que tem crescido assustadoramente nos ultimos anos: a morte de criangas por desnutricdo”

(ARAUJO, 2014, p.104).

Ainda, segundo os termos do ECA, é de responsabilidade dos conselheiros tutelares considerar as
especificidades culturais dos povos indigenas ao atuar na garantia da protecao dos direitos de criangas
e adolescentes indigenas, o que os coloca em posicdo estratégica muito importante. Porém, no caso
dessas criancgas e adolescentes indigenas, os conselheiros tém dificuldade de lidar com determinadas

situacOes e aplicam parametros da cultura ndo- indigena.

Nesse aspecto, no tocante aos Conselhos Municipais e Estaduais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e aos Conselhos Tutelares dos municipios onde existam comunidades indigenas,
entendemos que esses deverdo estimular a presenca de seus representantes nos respectivos
conselhos, bem como garantir a participacdo dos membros dessas comunidades nos processos de
escolhas dos conselheiros. E mais, esses conselhos deverdo observar os usos, costumes, tradicoes e
organizacao social de cada povo indigena. Cabera aos poderes publicos federal, estadual e municipal
inserir os conselheiros em programas de capacitacdo para que tenham conhecimento da realidade
sociocultural indigena. Os Poderes também deverdo contemplar acées de promocdo, protecdo e
defesa das criancas e adolescentes indigenas nos seus ciclos orgamentarios, conforme o principio da

Constituicdo Federal, pois s6 assim a protecao preconizada em lei podera ser efetivada. Algumas
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estratégias para a melhor adequacdo do ECA a questdo indigena vém sendo adotadas. O trabalho
surgiu da preocupacao com a formulagao de politicas adequadas as multiplas realidades culturais,

interétnicas e socioeconbmicas em que se encontram as criancas e adolescentes indigenas.

Conforme defendem os estudiosos da cultura indigena, por viverem numa cultura cheia de
peculiaridades e muito diferente da nossa, essas criangas e adolescentes acabam se tornando mais
vulneraveis merecendo, portanto, a especial protecdio do poder publico aos seus direitos

fundamentais.

Embora tenha como principio o respeito a diversidade cultural das criangas e adolescentes brasileiros
o ECA tem gerado, muitas vezes, conflitos e preconceitos na sua aplicagao junto aos povos indigenas,

em lugar de garantir a sua protec¢do, como se propde.

2 .0 TRATAMENTO DADO A CRIANCA E ADOLESCENTE INDIGENAS PELO ECA DIANTE DAS
DIFERENCAS CULTURAIS: DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Os estudos ndo deixam de mostrar-nos que ha infancias que ao longo da
histéria ndo couberam, nem na atualidade cabem, nesse estatuto e perfil
universais da infancia; que ha outras infancias que nao foram atingidas pelas
estratégias e instituicGes civilizatdrias e pedagdgicas. Infancias que ndo foram
objetos dos mesmos saberes legitimados”. (ARROYO, 2009).

A epigrafe acima demonstra as particularidades da crianc¢a indigena, percebe-se, assim que esta é um
ser completo nas especificidades, identidades e competéncias, € um ser ativo nas relacbes que

constréi e é, acima de tudo, participante e construtora de cultura (ARAUJO, 2014).
Conforme assevera Nascimento citado por Araujo (2014, p.104):

A crianca aprende experimentando, vivendo o dia da aldeia e, acima de tudo
acompanhando a vida dos mais velhos, imitando, criando, inventando, sendo
gue o ambiente familiar, composto pelo grupo de parentesco, oferece a
liberdade e a autonomia necessarias para esse experimentar e criar infantil.

A fim de situar a questao, importante destacar que a aplicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) para criancas indigenas foi regulamentada pela resolu¢do do Conselho Nacional dos Direitos da

Crianca e do Adolescente — (CONANDA) numero 91, de 23 de junho de 2003.

De acordo com essa norma, aplicam-se as criangas e aos adolescentes indigenas as disposi¢gdes do ECA,
desde que observadas as peculiaridades socioculturais de suas comunidades. Essa ressalva diz respeito
ao artigo 231 da Constituicdo Federal (CF), antes referido, que garante aos povos indigenas o direito

de ter respeitadas suas caracteristicas particulares quanto a organizagdo social, costumes, crengas,
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valores e tradicdes. Assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez, tem o mérito de ser
um importante instrumento de defesa e promog¢do dos direitos das criangas e adolescentes
principalmente contra qualquer tipo de abuso, como violéncia sexual, trabalho infantil, violéncia dos
pais e garantia do direito a ter uma familia, servigos educacionais adequados, inclusive aos deficientes,

servigos de salide e outros servigos.

Estas criancas mesmo sob a égide da protecdo de tal Estatuto sofrem discriminacdo, preconceito,
racismo ou ainda vivem situacdes de enfrentamento direto como conflitos de terras, falta de educagao

formal adequada e muitos outros problemas.

Segundo, a autora, vdarias sdao as formas de violéncia sofridas pelas criangas indigenas, como
atropelamentos nas estradas — também ligados a questdo da terra, uma vez que se tratam de
comunidades inteiras que estdo acampadas ao longo das estradas a espera de uma terra para morar,
migragao para as periferias das cidades, fato que deu também visibilidade a violéncia sexual contra as
criangas indigenas (ARAUJO, 2014). “Além disso, o agravamento dos conflitos fundiarios e o
esvaziamento de politicas sociais voltadas aos povos indigenas vém gerando um outro tipo de
violéncia, que tem crescido assustadoramente nos ultimos anos: a morte de criancas por

desnutricdo”(ARAUJO, 2014, p.104).

Ainda, segundo os termos do ECA, é de responsabilidade dos conselheiros tutelares considerar as
especificidades culturais dos povos indigenas ao atuar na garantia da protegao dos direitos de criancas
e adolescentes indigenas, o que os coloca em posicdo estratégica muito importante. Porém, no caso
dessas criangas e adolescentes indigenas, os conselheiros tém dificuldade de lidar com determinadas

situacOes e aplicam parametros da cultura ndo- indigena.

Nesse aspecto, no tocante aos Conselhos Municipais e Estaduais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e aos Conselhos Tutelares dos municipios onde existam comunidades indigenas,
entendemos que esses deverdao estimular a presenca de seus representantes nos respectivos
conselhos, bem como garantir a participacdo dos membros dessas comunidades nos processos de
escolhas dos conselheiros. E mais, esses conselhos deverdo observar os usos, costumes, tradicoes e
organizacao social de cada povo indigena. Cabera aos poderes publicos federal, estadual e municipal
inserir os conselheiros em programas de capacitacdo para que tenham conhecimento da realidade
sociocultural indigena. Os Poderes também deverdo contemplar acées de promocdo, protecdo e
defesa das criancas e adolescentes indigenas nos seus ciclos orgamentarios, conforme o principio da

Constituicdo Federal, pois s6 assim a protegao preconizada em lei podera ser efetivada.



Algumas estratégias para a melhor adequacao do ECA a questdo indigena vem sendo adotadas. Entre
elas, o Il Seminario Nacional sobre Direitos e Politicas para Criancas e Adolescentes Indigenas,
realizado em novembro de 20106, promovido pelo Centro Indigena de Estudos e Pesquisas — CINEP,
durante o qual foi apresentada a “Formulagao de politicas para criancas e adolescentes indigenas e
capacitacdo dos operadores do Sistema de Garantia de Direitos”. O trabalho surgiu da preocupacgao
com a formulacdo de politicas adequadas as multiplas realidades culturais, interétnicas e

socioecon6micas em que se encontram as criangas e adolescentes indigenas.

Nesse sentido, o documento construido durante o seminario foi enviado por representantes dos povos
indigenas ao CONANDA como contribuicdo para o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes, aprovado em abril de 2011. O documento contém eixos, diretrizes e objetivos
estratégicos da Politica Nacional de Promog¢dao dos Direitos da Crianca e do Adolescente para os

préximos dez anos.

Efetivamente, contudo, como regra de protecao presente no texto do ECA e aplicada as criangas e

adolescentes o que existe é o atual texto do artigo 28 que prevé:

Art.28. A colocacdo em familia substituta far-se-4 mediante guarda, tutela ou
adogdo, independentemente da situagdo juridica da crianga ou adolescente,
nos termos desta Lei.

§ 12 - Sempre que possivel, a crian¢a ou o adolescente serd previamente ouvido
por equipe interprofissional, respeitado seu estagio de desenvolvimento e grau
de compreensdo sobre as implicagdes da medida, e terd sua opinido
devidamente considerada.

§29 - Tratando-se de maior de 12 (doze) anos de idade, serd necessario seu
consentimento, colhido em audiéncia.

§ 32 - Na aprecia¢do do pedido levar-se-a em conta o grau de parentesco e a
relacdo de afinidade ou de afetividade, a fim de evitar ou minorar as
consequéncias decorrentes da medida.

§ 42 - Os grupos de irmaos serao colocados sob adog¢ao, tutela ou guarda da
mesma familia substituta, ressalvada a comprovada existéncia de risco de
abuso ou outra situacdo que justifigue plenamente a excepcionalidade de
solucdo diversa, procurando-se, em qualquer caso, evitar o rompimento
definitivo dos vinculos fraternais.

§ 52 - A colocacdo da criangca ou adolescente em familia substituta sera
precedida de sua preparacdao gradativa e acompanhamento posterior,
realizados pela equipe interprofissional a servico da Justica da Infancia e da
Juventude, preferencialmente com o apoio dos técnicos responsaveis pela
execucao da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar.

§ 62 - Em se tratando de crianca ou adolescente indigena ou proveniente de
comunidade remanescente de quilombo, é ainda obrigatério:
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I - que sejam consideradas e respeitadas sua identidade social e cultural, os
seus costumes e tradi¢cdes, bem como suas instituicoes, desde que ndo sejam
incompativeis com os direitos fundamentais reconhecidos por esta Lei e pela
Constituicdo Federal;

I1- que a colocagdo familiar ocorra prioritariamente no seio de sua comunidade
ou junto a membros da mesma etnia;

1l - aintervencao e oitiva de representantes do drgao federal responsavel
pela politica indigenista, no caso de criangas e adolescentes indigenas, e de
antropélogos, perante a equipe interprofissional ou multidisciplinar que ira
acompanhar o caso.

Vale dizer que esse artigo foi incluido no texto do ECA pela Lei 12.010, de 03 de agosto de 2009,
recentemente aprovada, que alterou a lei 8.069, de 13 de julho de 1990, ou seja, o proprio ECA. Com
a alteracgdo na lei, foi inserido um novo capitulo no Estatuto, que trata especificamente da questao da

adogao da crianga indigena.

Evidentemente, esse artigo ndao aborda, ainda, todos os aspectos considerados essenciais a esses
povos, mas ja pode ser considerado um grande avanco, especialmente porque trouxe a consideragao
as especificidades das criancas e adolescentes indigenas para dentro do ECA, a fim de garantir a sua

protecgao.

Conforme defendem os estudiosos da cultura indigena, por viverem numa cultura cheia de
peculiaridades e muito diferente da nossa, essas criancas e adolescentes acabam se tornando mais
vulneraveis merecendo, portanto, a especial protecdio do poder publico aos seus direitos

fundamentais.

Embora tenha como principio o respeito a diversidade cultural das criangas e adolescentes brasileiros
o ECA tem gerado, muitas vezes, conflitos e preconceitos na sua aplicagdo junto aos povos indigenas,

em lugar de garantir a sua protec¢ao, como se propoe.

Para o CONANDA uma diretriz bastante clara é: o ECA precisa incorporar a diversidade, e a politica da

infancia e da adolescéncia no Brasil e precisa considerar a politica indigena.7

Nos parece, de todo o exposto, que os problemas se asseveram quando criancas e adolescentes
indigenas, devido as mais diversas razdes, migram de seus lugares de origem para os centros urbanos
e, assim, surge o conflito cultural: preservar suaidentidade de crianga/adolescente indigena, garantida
na sua cultura de origem e/ou obriga-la a se adaptar, sob o argumento de protegé-la, a uma cultura

diferente da sua?
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Conforme ja discutido anteriormente, nosso ordenamento juridico ndo se mostra adequado para lidar

com questdes dessa complexidade.

A exemplo desse conflito, podemos destacar a proibicdo do trabalho as criancas, em qualquer
circunstancia, pelo ECA. Trabalho esse que, na cultura indigena, conforme ja manifestado

anteriormente, é absolutamente aceito e natural.

De acordo com o art. 231 da Constituicdo Federal, é assegurado aos indios o direito a sua cultura,
crengas, tradigcdes e peculiaridades em seu modo de vida e organiza¢ao social. Dessa forma pode-se
dizer que, partindo-se de uma interpretacdo mais geral e humanistica, a Carta Magna preservou o

direito a dignidade e liberdade destes povos.

Nesse sentido, vale ressaltar que a dignidade é direito de todos e dever do Estado, o qual deve
propiciar uma vida digna aos seus cidadaos, o que se sabe, que na pratica ndo acontece. Exemplo claro
é a situacdo vivida pelos povos indigenas, principalmente pelas criancas que sdo a parte mais fragil e

mais atingida com a miséria em que se encontram inseridos.

O respeito a dignidade, com um enfoque especial a crianca e ao adolescente, significa respeita-la na
sua condicdo, dar a ela condicOes de se desenvolver em uma comunidade sadia e que respeita seus
direitos, pois, caso isso ndo ocorra, as consequéncias serdo impostas a prépria sociedade. E o que nos
ensina Jodo Benedito de Azevedo Marques (apud CURY, 2003, p. 96), quando afirma que “Toda esta
situacdo leva-nos a afirmar que o menor, antes de ser infrator ou abandonado, é vitima de uma

sociedade de consumo, hipécrita, desumana e cruel”.

No que se refere ao direito a cultura das criangas, pode-se dizer que preserva-la é uma forma de
garantir que as culturas diferenciadas existentes em nosso pais perdurem por muitos anos. Ainda mais,
é dizer que a cultura indigena sera respeitada e estimulada, assegurando a prdpria sobrevivéncia e
continuidade das comunidades indigenas. Vale lembrar que a cultura, nas comunidades indigenas, é

repassada de pais para filhos, de geracdo para geracao.

Outros sao os direitos assegurados pela Constituicdo Federal as criancas e adolescentes indigenas, e
gue, de uma forma ou de outra, acabam compondo a complexidade dos direitos fundamentais a
dignidade e liberdade, uma vez que um povo sem o direito de sua cultura e sua forma de vida, nunca

poderd sentir-se respeitado ou livre.

Nesse sentido, pode-se citar como direitos que visam a preservar de forma indireta os direitos da

crianca indigena, além dos direitos fundamentais instituidos pela Constituicdo Federal, o direito a
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cultura, a educacado, a liberdade, ao respeito e a dignidade, bem como o direito a salde, os quais tem

uma inter-relagao entre si.

Ja em seu art. 215, a Constituicdo Federal estabeleceu que o Estado deverd garantir o direito as
diversas culturas. Analisando o paragrafo 12 do aludido artigo, percebe-se que a Lei Suprema
privilegiou os povos indigenas de uma forma direta, pois fez men¢dao expressa aos mesmos, nos
seguintes termos: “§ 12 O Estado protegerd as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-

III

brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério naciona

Ao garantir o direito a protecao da cultura dos povos indigenas, o legislador, preocupado com o futuro
das minorias étnicas e com o seguimento das diversidades culturais, repetiu o direito a cultura no
artigo 227, quando fez mencao aos direitos das criancas, sendo este também um dever da sociedade,

da familia e do Estado.

Cabe aqui, de uma forma muito resumida, repetir o conceito de cultura escrito por Berta Ribeiro (2000,
p. 95), a partir do qual pode-se concluir que a cultura deve ser observada levando em conta o meio

cultural em que estd inserida:

[...] Cultura ndo significa, portanto, apenas ilustracdo ou progresso, e sim,
idéias, comportamentos, e, sobretudo, férmulas de a¢do sobre a natureza para
o provimento da subsisténcia, que vem dos primdrdios da formagdo da
nacionalidade. Significa ‘um processo social de produg¢do’ [...], ou ‘um produto
coletivo da vida humana’ [...] ‘ndo pode ser entendido sem referéncia a
realidade social de que faz parte, a histdria de sua sociedade’ [...].

Contudo, em que pese o grande avanc¢o ocorrido com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988,
no que se refere a salvaguarda dos direitos das criancas e adolescentes indigenas, mais
especificamente, o que se verifica é uma grande dificuldade na efetivacdo destes direitos

constitucionalmente garantidos.

Esta dificuldade também é encontrada quando se analisa a efetividade do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Nesse sentido, a Resolucdo n2 91 de 23 de junho de 2003, do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), antes referida, que acabou por regulamentar a

aplicacdo do ECA para criancas e adolescentes indigenas (REDE, 2009, p. 1),em seu art. 12 assim dispde:

Art. 1o Firmar o entendimento esposado pela Assembleia Ordinaria do
CONANDA, realizada nos dias 14 e 15 de maio de 2003, no sentido de que se
aplicam a familia, a comunidade, a sociedade, e especialmente a crianca e ao
adolescente indigenas as disposi¢Ges constantes da Lei n2 8.069, de 13 de julho
de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, observadas
as peculiaridades socio-culturais das comunidades indigenas.
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Ao que se vé, o direito material esta plenamente assegurado aos povos indigenas, carecendo, neste
momento, de efetividade e estratégias de aplicabilidade para que alcancem o seu real objetivo, ou
seja, para que consigam alcancar os problemas socioculturais existentes, diminuindo as desigualdades

e respeitando as diferencas.

Nesse passo, ressalta-se que os drgaos responsdveis pela execucdao das medidas protetivas e de
responsabilizacdo das criancas e adolescentes esculpidas no ECA, bem como de responsabilizacdo da
familia, deverdao adequar-se e, precipuamente, (re)conhecer as diferentes culturas, como elementos

centrais dos direitos em questdo, o que ndo serd, ou ja ndo o é, tarefa facil.

Se o abismo entre as culturas indigena e nao-indigena é bastante evidente, as diferencgas culturais
existentes dentro das proprias comunidades indigenas ndo o sdo, haja vista a predominancia do senso
comum na sociedade nao india, que os define como sendo simplesmente o povo indigena, sem atribuir

especificidades e/ou peculiaridades intrinsecas.
Nesse contexto, observa-se que, embora

“(...) tenha como principio o respeito a diversidade cultural das criangas e
adolescentes brasileiros o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) tem
gerado, muitas vezes, conflitos e preconceitos na sua aplicagdo junto aos povos
indigenas, em lugar de garantir a sua prote¢do, como se propde (REDE, 2009, p.
1).

Cabe ressaltar, por oportuno, que a falta de uma previsdo expressa no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, no que se refere aos direitos indigenas, é decorréncia do momento histérico em que foi

elaborado.

Ha 19 anos, o Brasil enfrentava uma grande mudanca de concepcdes de infancia e juventude, sendo
que o ECA representou um avanco fantastico para o contexto em que o pais se encontrava. Naquele
momento histérico, ndo havia espaco para discussao acerca da grande diversidade cultural em nosso
territério. O simples fato de admitir que a crianga era, também, sujeito de direitos, e, ainda mais,
conceder direitos a estes “novos” seres, ja se mostrava uma novidade com dimensdes muito grandes.
Além disso, havia resisténcia por parte de alguns setores da sociedade, o que fez com que, na luta

pelos direitos das criancas, algumas nuances se perdessem (REDE, 2009, p. 1).

Hodiernamente, a necessidade de uma legislagdo especifica para as criangas e adolescentes indigenas

é flagrante, razdo pela qual, aos poucos, comecam a surgir propostas no Congresso Nacional.
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Conforme antes referido, recentemente, entrou em vigor a lei n2 10.012/09, a qual alterou o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, inserindo um novo capitulo no ECA, que trata, especificamente, da
adocdo de criancgas indigenas. O §69, do art. 28 da referida Lei, ndo contempla todos os aspectos
essenciais a regulamentacdo da situagdo destas criangas, contudo, ndo deixa de ser um grande avanco,
o qual, espera-se, seja somente o inicio de uma mudanga muito maior no ambito do reconhecimento

e protecdo dos direitos fundamentais destes individuos.

Além da entrada em vigor da Lei 10.012/09, outro importante passo pode ser dado no sentido de
efetivacdo dos direitos fundamentais dos povos indigenas, pois encontra-se em andamento, na
Comissdo de Assuntos Sociais do Congresso Nacional, o Projeto de Lei do Senado (PLS) 295/2009, o
qual foi elaborado em conjunto com o Conanda, visando acrescentar dispositivos ao Estatuto da

Crianca e do Adolescente que contemplem as especificidades das criangas e jovens indigenas.

Nesta senda, importante referir que, por mais que sejam passos curtos e lentos, representam grande

avanco na histdria, considerando que

Essa é a primeira vez que um Projeto de Lei é elaborado tendo em vista a
Convencdo 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que trata sobre
povos indigenas e tribais em Paises independentes. A conveng¢do em seu artigo
62 determina que os governos deverdo consultar os povos interessados,
mediante procedimentos apropriados e, particularmente, pelas suas
instituicdes representativas, sempre que se tenham em vista medidas
legislativas ou administrativas capazes de afetd-los diretamente. Neste sentido,
o PLS 295 traz uma solugcdo que busca alternativas, juntamente com as
comunidades indigenas, visando a protecdo de suas criangas e adolescentes
baseada em ag¢des educativas e preventivas. (REDE, 2009, p. 3).

Deste modo, uma diretriz deve estar sempre presente: a de que o Estatuto precisa, de forma urgente,
incorporar as diversidades de povos que existem no nosso pais, e a politica da infancia e juventude

brasileira precisa dar espaco a politica indigena.
Isso porque, nas palavras de Cantu, (2009, p. 1)

se fosse possivel conceber-se uma sub categoria de individuos-criancga, ou
estabelecer-se o segmento mais vulneravel dentre todos os possiveis na escala
de protecdo dos direitos humanos, certamente, sem nenhum esforco,
poderiamos inserir neste contexto as criangas e adolescentes pertencentes a
comunidades indigenas.

Um dos problemas que se enfrenta com a atual redagao do Estatuto da Crianga e do Adolescente, é a
dificuldade de aplicacdo das medidas protetivas aos seus destinatarios indigenas, em razdo,

notadamente, da diversidade cultural. Conforme ja referido, algumas tribos indigenas cultivam
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costumes e tradicdes que vao de encontro com os padrdes de aceitacdo da sociedade ndo-india e que,

por conseguinte, resulta na dificuldade de aplicagdao das medidas protetivas previstas no ECA.

Como é sabido, aplicam-se medidas protetivas a criancas e adolescentes a partir do momento em que
se detecta uma situagao de risco que as envolve. Mas como definir situagao de risco dentro de uma
cultura que, na verdade, ndo é conhecida? A situacdao é complexa, pois se o Estado fica inerte, pode
ser conivente com alguma pratica cruel. Se o estado intervém, corre o risco de estar intervindo

indevidamente em uma cultura que é constitucionalmente protegida.

Uma questdo relevante é a de que, para a maioria dos grupos indigenas, a familia é considerada toda
a coletividade de pessoas consanguineas, ou seja, ultrapassa os liames da familia nuclear. Desta forma,
a dificuldade se instala no momento em que é necessaria a responsabilizacdo dos pais em decorréncia

de alguns acontecimentos envolvendo seus filhos.

Do mesmo modo, a pratica do chamado infanticidio, ou seja, quando as criangas sdo mortas apds
nascerem por terem algum tipo de deficiéncia ou nascido gémeas, o que demonstra um flagrante
desrespeito ao direito fundamental a vida, gerando “(...) uma discussdao quase sem fim, sobre onde
deve comecar a valer o Estatuto da Crianca e do Adolescente e até onde se deve permitir que o indio

exerca com liberdade que Ihe garante a lei, a continuidade de seus costumes. ” (CANTU, 2009, p. 2).

Desta forma, verifica-se que ndo basta a existéncia do direito formal, mas faz-se imperiosa a existéncia

do direito real. O que se tem nas maos

sdo poderosos instrumentos legais, que precisam ser manejados por
operadores do direito suficientemente corajosos para que se possa dar inicio a
um processo de reversao desta realidade, rumando em dire¢do a construcdo de
politicas de enfrentamento dos problemas, pelos préprios atores do sistema de
garantia de direitos da crianca e do adolescente diretamente envolvidos neste
atendimento. (CANTU, 2009, p. 1).

O que se vé é que, muitas vezes, a falta de discernimento acerca da aplicagcdo ou ndo do ECA, conduz
a um verdadeiro abandono dessas criancas e adolescentes pelos proprios operadores do direito, que
deveriam ser os principais executores e guardiGes dos direitos fundamentais a eles conferidos. Essa
situacdo ocorre em razdo de que, quando a fungdo de prote¢do e/ou puni¢do ndo sdo simplesmente
delegadas a Justica Federal ou a FUNAI, os indigenas sdo tratados como ndo-indios, ignorando-se suas

especificidades e peculiaridades, o que é uma forma de discriminagdo e desprezo pelas suas culturas.

E por esta razdo que se entende de extrema importancia a qualificacdo de profissionais para atuar

nessa area, em virtude do
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ténue limiar existente entre onde deve ser considerado um ou outro dos
sistemas existentes, exatamente, porque ndo somos isentos no processo de
discernimento e respeito a cultura indigena, jd que nossas impressGes sdo
marcadas por valores culturais, histéricos e familiares que por si, estabelecem
diferencas. (CANTU, 2009,p. 2, grifo da autora).

Assim, a melhor forma de se construir um sistema juridico de protecao aos direitos fundamentais das
criangas e adolescentes indigenas efetivo, € promovendo um didlogo constante com a populagao
interessada, e ainda mais, oportunizar um didlogo entre as diferentes comunidades, para que se possa

harmonizar a legislagdo com os costumes e tradi¢cdes de cada tribo.

Somente dessa forma é que podera ser afastada a ideia de uma imposicdo ocidental para este povo
gue possui tdao peculiar forma de organizagao social e cultural, oportunizando, por conseguinte, o

didlogo entre as culturas tradicionais.

O mesmo deve ocorrer quando da aplicagao de medidas socioeducativas aos adolescentes infratores
indigenas. Deve-se ter em mente que as medidas aplicadas aos indigenas ndo podem e nem devem
ser as mesmas aplicadas aos ndo-indios, sob pena de revitimizar estes jovens sem alcancar o objetivo

nado so6 punitivo, mas fortemente pedagégico e reeducador que carregam estas medidas.

As medidas de protecdo e as medidas socioeducativas deverdo ser compatibilizadas com o meio social
em que vivem, com seu modo de vida, tradi¢cdes, organizacdao e costumes. Além disso, faz-se de
extrema importancia o respeito as punicdes impostas pela propria tribo, sendo em alguns casos
dispensavel a punicao prevista no ECA, quando o problema houver sido solucionado pelas liderancas
internas. Evidentemente que, nesse ponto, os direitos fundamentais e os direitos humanos deverao

ser preservados.
Por outro lado, verifica-se que

O desaldeamento de nag¢des indigenas inteiras, causado marcadamente por
guestdes ligadas a demarcagao das terras indigenas, o préprio exaurimento da
terra causado pelo progresso inevitavel, mesmo nas regides mais longinquas do
pais, com o concomitante éxodo para as cidades, constituem verdadeiro barril
de pdlvora e territério fértil para o crescimento da miséria destas comunidades,
altissimas taxas de alcoolismo, pratica de crimes e incriveis indices de suicidios
gue ja chegam a ser registrados infelizmente também entre as criangas, como
casos detectados em Mato Grosso do Sul, segundo registros do CMI(Conselho
Missionario Indigenista). (CANTU, 2009, p. 1).

De igual sorte, as especificidades decorrentes do contato com a sociedade ndo- indigena, mostram-se

relevantes, principalmente no que concerne a necessidade de compreensdao das alteragdes
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comportamentais decorrentes das mudancas do meio-ambiente fisico e social, que determinam novas
exigéncias e novos problemas que o modo tradicional, muitas vezes, ndo consegue equacionar (REDE,

2009, p. 5).
Ainda, ha de se ressaltar que

Qualquer grupo social humano elabora e constitui um universo completo
de conhecimentos integrados, com fortes ligagdes com o meio em que
vive e se desenvolve. Entendendo cultura como o conjunto de respostas
que uma determinada sociedade humana da as experiéncias por ela
vividas e aos desafios que encontra ao longo do tempo [...]. (FUNDACAO,
20009, p. 2).

De tudo, se infere que criangas sempre serdo criancas, ainda que apresentem diversas nuances e
peculiaridades em um mesmo universo. Nesse contexto e diante de um cendrio desolador como o até
agora apresentado, ndo pode simplesmente a Justica escusar-se mediante o rigorismo e formalismo
juridico para garantir e fazer valer os direitos fundamentais destes seres tao vulneraveis, primeiro por

serem criangas, e segundo, por serem indigenas.

Isso porque, quando se trata de garantir direitos tdo essenciais para a sobrevivéncia de seres humanos,
como ocorre com os direitos a dignidade e liberdade dos indigenas, os esforcos ndo devem ser
medidos, o tempo ndo precisa ser contado e a origem nao precisa ser tao rigorosa e excludentemente

detectada, basta que sejam criancas.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

As reflexdes apresentadas acerca das peculiaridades da cultura indigena e da efetividade da aplicagao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente na protecdo dos direitos fundamentais destes individuos, a
luz dos direitos humanos e dos principios esculpidos na Constituicdo Federal de 1988, é que se fara,
aqui, as consideracdes finais do presente estudo. Nesse passo, verificou-se que, ao longo da histdria,
os direitos humanos foram ganhando espaco, abrindo as portas para a constru¢do de uma sociedade
mais justa, decente e humana. Os direitos fundamentais passaram de um estagio de elitismo para um
estagio de hibridismo, podendo ser aplicados a todos, inclusive para as criangas, que conquistaram o

direito de existirem como sujeitos de direitos especificos e especiais.

Desta forma, partindo do pressuposto de que, ao menos no ambito do direito material/formal, as
criangas e adolescentes como um todo conquistaram seu lugar na sociedade, imperioso o
reconhecimento destes direitos, também, as criancas e adolescentes indigenas, respeitando-se suas

peculiaridades e especificidades, haja vista tratarem-se de sujeitos vulnerdveis em sua esséncia.
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Entretanto, ndo sdo poucas as dificuldades enfrentadas para, ao mesmo tempo, assegurar os direitos
fundamentais das criangas indigenas e resguardar e respeitar sua cultura, haja vista que, muitas vezes,

o choque de culturas ocorre, favorecendo um em detrimento do outro.

Em razao desta complexidade de relagOes e da permanente situa¢do de conflito de direitos, de culturas
e de valores, é que se propde a elaborac¢do de uma legislagdo sui generis, contando com a participagao
das populagdes indigenas e harmonizacdo dos valores dos indios com o dos ndo-indios, como forma

de evitar a imposicdo da lei dos “homens brancos” nas culturas tradicionais, mais uma vez.
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A PROIBICAO TOTAL DO ABORTO NO ESTATUTO
DO NASCITURO: UM CONTRAPONTO COM A
LEGALIZACAO DO ABORTO E A VIOLACAO DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS MULHERES


https://wwws.cnpq.br/cvlattesweb/PKG_MENU.menu?f_cod=3F1E39183905AC2BFEBCE080D2AC0569#
https://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do

Resumo: O presente estudo tem como objeto a andlise do Projeto de lei n2 478/2007, nomeado de
Estatuto do Nascituro, visando a prote¢do do concepturo, dispondo de base o conceito de que a vida
de um ser humano seria iniciada no momento de sua concepc¢do. Remete-se ao fato de que o embrido
deve ter o reconhecimento da dignidade humana, dispondo, assim, de protec¢ao juridica e direito a
assisténcia médica financiada pelo Estado. Em conformidade com o referido projeto, ha a vedagao de
maus tratos e negligéncia a figura do nascituro, convergindo de forma direta com o objeto aborto. O
estudo ndo se limita apenas ao projeto de lei, mas também as raizes dele e a motivagdo de se fazer
lesivo ao instituto do aborto e ao direito de escolha por parte das mulheres, lesando, assim, os direitos
fundamentais delas. A pesquisa desenvolve-se, com aplicacdo do método dedutivo, por intermédio de
abordagem qualitativa, seu método de procedimento é a pesquisa bibliogréfica, com andlise
documental de obras doutrindrias, legislacdo nacional e internacional pertinente como instrumentos

basilares na pesquisa, de jurisprudéncia e documentos eletronicos.

Palavras-chave: Nascituro; Direitos fundamentais; Mulheres; Legislativo; Religido.
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1 INTRODUGAO

A liberdade e autonomia da mulher, em sua mais ampla expressao, desde os primoérdios, decorrente
de acaloradas discussdes e legislagcOes autoritarias e proibitivas, encontra empecilho numa sociedade
apoiada ideologicamente por principios que ndo transcendem os interesses de toda uma parcela
populacional. E preciso observar, no entanto, que, no Censo de 2022, 51,5% dos brasileiros eram

mulheres (IBGE Educa, 2022).

Verifica-se que a figura da mulher encontra submissao a legisla¢des e principios que, hodiernamente,
nado a representam e nao condizem com a visdo que algumas idealizam para si. A limitacdo dela numa
comunidade constitucional como da Republica Federativa do Brasil acarreta ilegitimidade,
contrariamente a Constituicdo de 1988, a qual busca a igualdade entre os géneros em direitos e

obrigacdes:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢des, nos termos desta
Constituicao; [...] (Brasil, 2023)

Os entraves para que a liberdade e autonomia feminina venha a ser expressada estdao em documentos
aplicados juridicamente em atuacdo cotidiana e sdo palco para discussdao de projetos que a tornem
ainda mais restrita e que a vincule a padronizagdes limitantes e que tragam a seu exercicio didrio uma
espécie de apneia. Pode-se apresentar como projetos que tém como objetivo esta limitacdo o Projeto
de lei n2478/2007, nomeado como “Estatuto do Nascituro”, que visa a preservagdo do nascituro em
gualquer constancia, bem como criminalizar a pratica abortiva em qualquer circunstancia, incluindo

naquelas previstas em lei.

A tematica do aborto, sua legalizacdo e seu exercicio regular, faz-se evitada no cotidiano, visto, como
anteriormente apresentado, o vinculo com principios limitadores e autoritarios resultantes de um
processo de invasdo e que visava a colonizacdo e desenvolvimento econdmico de poténcias
internacionais pioneiras nesse procedimento. O mecanismo que vinha a visar a invasao e colonizacao
destes paises era praticado por paises sumariamente religiosos e que tinham o interesse na
propagacao de seus principios. A partir dessa atuacdo, os interesses de uma comunidade religiosa
passaram a acompanhar a evolucdo do pais, sem que este esvanecesse e fosse superado por

posicionamentos que viessem a buscar pela equidade de uma comunidade e daqueles que necessitam
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de fato dela. Visto a evolucdo do pais estar acompanhada de interesses divergentes dos que buscam
por uma melhoria na comunidade, esbarra-se na dificuldade em ser instauradas discussdes e projetos

efetivos no que concerne a legalizacdo e regulamentacao da pratica abortiva.

Dito isso, o presente trabalho tem como objetivo realizar andlise do Estatuto do Nascituro, que, como
anteriormente apresentado, visa a protecdo integral do nascituro, bem como a alusdao de que o
embrido deve ter reconhecimento da dignidade humana, dispondo de protecao juridica e o direito a
assisténcia médica financiada pelo Estado. Ainda, este deve vedar qualquer forma de maus tratos e
negligéncias ao nascituro. Assim, caso o projeto de lei encontre aprovacdo e aplicacdio em
comunidade, inviabilizaria toda e qualquer possibilidade em vir a ser legal e regulamentada a pratica
abortiva, bem como tornaria invidveis os casos em que, conforme previsdo no Cédigo Penal, sdo

considerados legais.

Ao que foi apresentado, passa a ser feita andlise destes elementos, enfatizando a legalizacdo do aborto
e os direitos fundamentais da figura da mulher que venham a ser onerados, tanto pela comunidade
religiosa que passa a acrescer ao Parlamento, bem como pelo Projeto de lei n® 478/2007, conhecido

como Estatuto do Nascituro.

2 LEGISLATIVO RELIGIOSO

O ideal divino para o exercicio do poder politico é a prossecucdao do bem e da justica. Decorre deste
principio, para aqueles que creem, os deveres morais de obediéncia, cooperagdo positiva e nao
resisténcia as autoridades e de intercessdao a Deus por elas. No cerne da questdao, vem a estar o

cristianismo primitivo e o processo de introducdo deste ao poder politico.

A concepcdo de religido veio a permear o contingente humano desde os tempos antigos, visto
contribuir para a colonizacdo e erradicacdo de crencas e povos que contribuiram para a fecundacao
de toda uma cultura. Trazendo enfoque para o Brasil, apds descoberta do pais por Pedro Alvares
Cabral, posteriormente veio a ser invadido, com o objetivo de colonizagdo e implementacado de habitos

advindos de Portugal.

O catolicismo veio a ser trazido por missiondrios que acompanharam os exploradores e colonizadores
portugueses. Vale salientar que a vinda de colonizadores ao territorio brasileiro ndo veio a ser limitada
por motiva¢des econdmicas, visto que, no contexto histdrico encontrado, o comércio era responsavel
pelas movimentagcOes dos paises colonizadores, trazendo a tona a missdo apostélica de batizar os

povos e anunciar o evangelho a todos.
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Até o advento da Republica, em 15 de novembro de 1889, a legislacdo brasileira, ainda que com as
religides nativas presentes no momento da invasdo no territério e com o conhecimento delas,
estabelecia a Religido Catdlica Apostdlica Romana como a religido oficial, assim disposto pela
Constituicdo imperial de 1824. Neste mesmo documento juridico, fazia-se permitido o culto de todas
as outras religides, porém, desde que em culto doméstico ou particular, em casas destinadas para tal,
sendo defesa qualquer manifestacdo exterior de templo. Entretanto, com a referida leitura da
Constituicdo de 1824, s6 eram dotadas de elegibilidade para o congresso as pessoas que fossem

catdlicas e assim o professassem.

O Estado Laico é uma forma de organizagao politica em que hda garantia de liberdade religiosa a todos
os seus cidad3dos. Nao diz respeito a uma caracteristica que torna Estado, pais ou nacdo contra ou a
favor de religido, mas garante que as mais diversas crengas possam coexistir sem a influéncia de uma
considerada guia das demais. Ao garantir a liberdade de religido ao cidadao, passa ainda a ndo ser
admitida a interferéncia religiosa no ambito governamental, assumindo posi¢cdo imparcial, a qual

protege a liberdade sem tomar partido de qualquer uma delas (Vecchiati, 2008).

A ideia do laicismo surgiu com ideias iluministas e a Revolucdo Francesa, quando, pelos
revoluciondrios, veio a ser proposta separac¢ao total entre Igreja e Estado. Antes, durante e apds a
Revolucdo Francesa, vieram a ocorrer eventos que corroboraram para formacao deste ideal, como: a
nacionaliza¢do de todos os bens da Igreja em 1790; Igreja passa a ser tutelada pelo Estado, a partir de
1801; determinado pelo governo que o sistema de ensino deve ser laico, este em 1882; em 1905, a
Franga tornou-se um Estado laico, ocorrendo a separacao definitiva entre Estado e Igreja, além de

garantir a liberdade filosofica e religiosa (Gomes, Lins Filho, 2011).

Vale ainda mencionar o caso do Estados Unidos, o qual, na Constituicdo de 1787, antes mesmo da
Revolucdo Francesa, ndo criava nenhum vinculo entre Igreja e Estado, podendo este ser considerado
constitucionalmente como primeiro Estado Laico. Deve-se ressaltar que ndo houve determinacdo
alguma de que Estado e Igreja deveriam estar separados, apenas ndo era feita mencdo ao tema

(Penegar, 1987).

Durante o processo de construcdao do Estado Laico no Brasil, observou-se um vaivém, com avancgos e
recuos. Um exemplo disso é a Constituicdo Republicana de 1891, que estabeleceu a laicidade do
ensino ministrado nas escolas publicas. No entanto, a alianga entre o governo de Getulio Vargas e a
Igreja Catdlica resultou no retorno do ensino religioso as escolas publicas por meio de um decreto em

1931, e por determinagao constitucional em 1934. Desde entdo, todas as constituicdes passaram a
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prever o ensino religioso nas escolas publicas. No que concerne ao Estado Laico, este veio apenas a

ser implementado com o advento da Constitui¢cao de 1988.

Apesar da adocdo do Estado Laico no Brasil e da promulgacdo de decretos que buscam restringir a
atuacdo do Estado em assuntos concernentes a temadtica religiosa, ainda é possivel perceber
influéncias e desafios nessa area. Dando énfase aos trés poderes responsdveis pela estruturagdo do
pais, enfatizando o Poder Legislativo, este responsavel pela formacdo de sistemas que passam a reger
o contingente, sistemas os quais, com o passar dos anos, mesmo com a implementac¢ado de artificios
gue garantam a irresponsabilidade no uso deste, hd aparente interferéncia da religido, utilizando-se
de argumentos que supostamente legitimam este uso, sem se atentar com maculas causadas a
ambitos diversos. Considera-se valida e necessdria, para que a democracia venha a ser plena, a
presenca de parlamentares religiosos, porém, é necessario compreender a amplitude em que deve o

principio da laicidade ser empregado neste exercicio.

2.1 RADICALISMO NO PODER LEGISLATIVO BRASILEIRO

Para Jénatas Eduardo Mendes Machado, o problema da liberdade religiosa e da separacdo das igrejas
em relacdo ao Estado faz-se implicito por um processo de superacao do discurso teolégico-
confessional da liberdade eclesidstica pelo discurso juridico-constitucional que caracteriza hoje os
modernos Estados constitucionais. A religido, permeando os ambitos politicos e sociais do
contingente, veio a ser confrontada por meio de medidas teoréticas-politicas com a critica feita pelo
liberalismo a partir de perspectivas neorrepublicanas ou, de forma a ampliar seu foco, comunitaristas

(Machado, 1996).

E relevante abordar a perspectiva comunitarista, que busca preservar a integridade individual por
meio da integridade da comunidade, ou seja, os individuos ndo podem ser tratados pelo poder publico
de uma forma que venha a isola-los. Essa linha de pensamento demonstrou ter importancia no
dominio particular do direito a liberdade religiosa, tendo sido ja invocada para defender formas de

vida coletiva especificas de determinados grupos religiosos.

Embora a religido tenha sido desafiada por vertentes particularmente peculiares, ela insiste em
permear ambitos importantissimos para a formacao de uma comunidade constitucional e os regimes
constituidos por tal. O radicalismo no contexto politico brasileiro refere-se a adogao de posturas
extremas e inflexiveis por parte de alguns parlamentares, movimentos ou individuos sobre questoes

sociais, culturais, ideoldgicas e politicas. Essas posturas radicais sdao caracterizadas pelo desprezo as
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opinides divergentes e pela auséncia de diligéncia em buscar solu¢des que levem em consideracado a

diversidade e a complexidade da sociedade.

A Frente Parlamentar Religiosa, com destaque para a ala evangélica, comecou a se organizar no ano
de 2003, pautada pelo objetivo de impactar nas politicas publicas do governo para promover a defesa
da sociedade e da familia, defesas essas vinculadas a moral e aos bons costumes partilhados pela figura
divina. Deve- ressaltar que o conservadorismo da bancada vem a ser uma estratégia de visibilidade
eleitoral, desde a concepgdao que veio a constitui-la. Segundo dados oficiais partilhados pelo
Congresso, estes do ano de 2019, o quadro de parlamentares religiosos relacionados a igrejas
evangélicas possui aproximadamente 203 parlamentares, entre estes parlamentares reeleitos e outros

gue vieram a serem considerados novidade.

Conforme apresentado, é possivel concluir a consolidagdo das referidas frentes parlamentares. Com
esta ocorréncia, passa a ser feita defesa da moral e dos bons costumes em conformidade com o que
vem a ser fomentado pela religido, a defesa legitima dos interesses das frentes religiosas passa a
conflitar com o interesse maior da sociedade, interesse este que vem a ser pilar do Estado Democratico
de Direito. Deste confronto entre o interesse de parcela do contingente, correspondendo este aos
religiosos, com a populagao num todo, verifica-se lesdo a direitos e garantias fundamentais inerentes

a pessoa humana.

A atuacado politica religiosa de um parlamentar deve vir a zelar pelo ideal laico, vindo a defender os
interesses das pessoas que o elegeram democraticamente como representante, respeitando a
limitacdo de vir a ser mais uma parte do Estado, e ndo utilizando de mecanismos legais que um

representante legitimo do povo possui para disseminar um ideal religioso.

O conflito entre a ideologia pessoal da figura publica, sustentado pelos principios da livre manifestacao
do pensamento, e o senso comum para a sociedade que diverge deste ideal, encontra-se cada vez
mais presente na medida em que demandas juridicas que envolvem minorias sociais fazem-se
demandadas e é a partir destas que uma atuacdo parlamentar que venha a encontrar configuracao

numa militancia religiosa pdoe em risco garantias individuais.

2.2 A INCONSTITUCIONALIDADE DO USO DE ARGUMENTOS RELIGIOSOS NO PROCESSO
LEGISLATIVO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a Republica Federativa Brasileira deve ser um Estado

laico em sua esséncia. Além de vedar a discriminacao religiosa, tornou-se consciente da necessidade
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de limites a serem impostos no que tange a liberdade religiosa que vem a ser exercida pelo
contingente humano. Estes limites impostos encontram-se previstos na seguinte norma da

Constituicdo Federal:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...].

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao
legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em
lei; (Brasil, 2023)

Dito isso, ao dispor de restricdo em relacdo a essa liberdade, passa a trata-la como um direito de todos,
porém como um direito que ndo venha a ser considerado absoluto, por necessitar, ocasionalmente,
de limites, de forma que a liberdade ndo venha a restringir direitos, deveres e obriga¢des das pessoas.
Hodiernamente, faz-se possivel considerar que esse artificio dotado de limitacdo deveria vir a estar
vinculado aos mais diversos contextos dos quais o contingente humano faz-se submetido, citando-se,
como objeto de estudo, a atuacdo por parlamentares presentes na estrutura do Poder Legislativo

brasileiro.

Visto ser de funcdo do Poder Legislativo a concretizacdo de direitos fundamentais, atribuicdo essa
decorrente da afirmagdo do Estado Democratico de Direito e do reconhecimento da supremacia da
Constituicdo, este encontra em sua esséncia a necessidade de esquecimento de valores pessoais a fim
de buscar pela consecucdo do bem comum, sem que este esteja vinculado a fundamentacdes pessoais
e figuradas naquilo que for apresentado e considerado em conformidade com valores transpassados
pela figura do sagrado. Assim, a atuacdo pelo parlamentar encontra-se intimamente vinculada aquilo
gue se faz previsto pela Constituicdo, norma maior e que encontra apoio dos mais diversos principios

responsaveis pela formacgdo do Estado Democratico de Direito.

Esta vinculagdo, no que concerne nao apenas a atuacao do Poder Legislativo, mas dos trés poderes
essenciais para estrutura do pais, vem a atuar como forma de garantia e vedagdo ao autoritarismo
manifestado por instituigdes anteriores aos dias atuais e responsaveis pela invasao e repressao no
territdrio brasileiro. Dessa forma, ante essa previsdo constitucional e a vinculagdo da funcdo pelos

parlamentares, considera-se que a presencga de valores religiosos para o exercicio da atividade estatal
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vem a confrontar o carater secular das instituicGes politicas, bem como o principio da laicidade

anteriormente instaurado.

O utilitarismo, teoria defendida por Jeremy Bentham e John Stuart Mill, deveria ser uma doutrina que
visa a finalidade ou a consequéncia de uma agao moral, e ndo da maneira pela qual veio a ser
praticada, buscando por condutas para promover a felicidade ou prazer coletivo, ou seja, uma forma
de maximizagdo do bem-estar coletivo as custas de direitos individuais e considerados fundamentais
e vitais a figura humana. Desse modo, o uso de argumentos religiosos utilitaristas torna-se
inconstitucional ao considerar que direitos individuais devem vir a serem sacrificados em prol do
desejo de maioria, partindo da ideia de que aqueles que nao seguem qualquer tipo de religido ou que
ndo seja a mesma professada por eles devem dispor do sacrificio de seus direitos almejados em prol
daqueles que venham a estar em acordo com correntes religiosas e que visem o sagrado. A partir do
uso desses argumentos, verifica-se um comprometimento no que concerne a separac¢ao entre Estado

e lgreja.

Esses argumentos n3ao expressam interesses que venham a ser gerais e universais, de forma a
descumprir a regra estabelecida pelo artigo 19, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988, vindo a ser
vedada entre figuras maximas estatais a criacao de distingdes entre brasileiros ou aquilo que venha a
ser de sua preferéncia. Essa argumentacdo passa a ser incompativel com as exigéncias constitucionais
de liberdade e igualdade de respeito e consideragao que legitimam o Estado Democratico de Direito.
Torna-se invalido o argumento de que estaria havendo uma politizacdo universal dos interesses
religiosos, visto que, ao fazer uso dos respectivos argumentos, estaria excluindo do ambito de

formacdo da vontade estatal os interesses minoritarios.

Deve-se ainda, esclarecer sobre o fundamentalismo, corrente de pensamento responsavel por pregar
obediéncia rigorosa e literal a um conjunto de principios fundamentais. No que concerne a essa
corrente, refere-se a um movimento religioso originado entre protestantes nos Estados Unidos,
definido por forma de interpretacao liberal da Biblia. A partir dele, argumentos fundamentalistas no
processo legislativo vém a ser considerados inconstitucionais, visto a negacdo da relatividade dos
interesses religiosos na esfera publica, de forma que, no processo legislativo, passam a manifestar
certa intolerancia no que diz respeito aos modos de vida divergentes dos dogmas previstos pela
religido crista, podendo-se citar aqueles contrarios ao reconhecimento de direitos a populagao LGBT

por meio de discursos de ddio e profunda discriminacao.
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Os argumentos fundamentalistas ndo acabam limitados a aparente discriminacdo e afronta a
temadticas divergentes de seus dogmas, mas também a aspectos liturgicos incompativeis com a
natureza pragmatica e racional das deliberacées publicas, intimamente ligados ao objeto do presente
estudo, qual seja, o Estatuto do Nascituro e a limitagao a praticas abortivas pela figura da mulher, visto
essa pratica discordar daquilo previsto em livros e crengas antigas professadas por parlamentares no

exercicio de sua atividade.

3 ESTADO SECULARIZADO

O termo “secular” passa a dispor de origem religiosa crista, sendo século sin6nimo do mundo material,
opondo-se de forma direta ao mundo religioso, este regido pelos principios estipulados pelo sagrado,
fundamentando atuacgao e instituicdo de sistemas neste. Assim, a partir do termo, passa-se a designar

o presbitero que abandona o exercicio do sacerddcio e se seculariza.

Do vocdbulo, adveio a palavra secularizacdo, que passou a designar o processo de mudanca pelo qual
a sociedade encontra-se submetida, em que deixa de apresentar institui¢cdes legitimadas pelo sagrado,
baseadas no ritualismo e na tradicdo, tornando-se profana, estando baseada na individualidade,
racionalidade e especificidade. O termo secularizagdo passa a ser utilizado como sinénimo de
desapropriacdao, em que determinados bens pertencentes a Igreja passaram ao Estado, deixando de

ser dominados por instituicdes e simbolos religiosos.

O processo de secularizacdo, intimamente relacionado com o avanco da modernidade, torna possivel
a ruptura da légica patrimonial e tradicional, a qual se faz presente no discurso centralizador
apresentado pela Igreja, seguindo caminho a ldgica burocratica e moderna, caracteristica que se faz
fortemente vinculada aos Estados de Direito, que visam a atender o interesse publico por meio de
uma visdao ndo fundamentada na moral e no sagrado, mas sim de forma que venha a corroborar para
o avang¢o deste contingente. A partir deste processo, o individuo passa a tomar para si a
responsabilidade de significar suas acles, o que antes era de responsabilidade do discurso religioso,
acdes as quais encontravam fundamentos em artificios liturgicos e pregacdes anteriores ao

surgimento de interesses coletivos.

Para Habermas (apud Correia, Gama e Ferreira, 2021), o processo de secularizacdo passa a se apoiar
nos mais diversos elementos, sendo eles o progresso técnico-cientifico, responsavel por fomentar uma

visdo de certa maneira considerada antropocéntrica de um mundo frustrado, de forma que uma visdo
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teocéntrica ou metafisica do mundo ndo viria a dispor de meios que trouxessem sua aceitacdo e

viessem a apresentar compatibilidade.

As instituicoes religiosas e suas congregacdes, considerando a diversificagcdo dos subsistemas nos quais
a politica pode manifestar-se, gradualmente perderam sua relevancia e passaram a ser tratadas como
assuntos privados, com pouco impacto no dominio publico. Para finalizar, com a passagem de uma
sociedade agraria para uma sociedade industrial e desta a uma sociedade pds-industrial, houve a
diminuicdo dos riscos a figura da pessoa humana, acarretando um processo em que torna supérflua a

pratica religiosa, visto a sua finalidade estar baseada na domesticacado e alienacdo de um contingente.

O fendmeno social, denominado seculariza¢do, resultou em uma ampla gama de consequéncias
sociais, ndo apenas no Brasil, mas em diversos paises que se submetiam a um avanco predestinado a
modernidade, com a perda do monopdlio religioso da Igreja Catdlica de forma a conduzir a liberdade

religiosa e ao surgimento do pluralismo religioso.

3.1 LAICIDADE DO ESTADO E SECULARIZAGAO DA SOCIEDADE

O processo de secularizacdo, antes mencionado, diz respeito a um fendmeno social de desvinculacao,
associado a instituicdao religiosa, que viu seu poder declinar em relagdio ao Estado e,

consequentemente, passou a se situar na esfera privada.

Ao que desponta deste, advém o fendmeno politico da laicidade, em que o Estado, na figura de
garantidor do interesse publico, afirma a exclusdo ou auséncia da religido na esfera publica. A laicidade
passa a implicar numa neutralidade do Estado em matéria religiosa, a ndo assunc¢ao de tarefas

religiosas pelo Estado, sem impedir o reconhecimento do papel da religido e dos diversos cultos.

Este fendmeno politico, aderido gradativamente em nivel mundial, veio acompanhado do conjunto de
prerrogativas habilitadas a pessoa humana, sendo uma delas e a principal a ela vinculada a liberdade
religiosa, a qual veio a ser consagrada internacionalmente pela Declara¢do Universal de 1948, cujo art.

18 assim conclama:

Artigo 18 - Toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religido: este direito implica a liberdade de mudar de religido
ou de convic¢do, assim como a liberdade de manifestar a religido ou a
convicgdo, sozinho ou em comum, tanto em publico como em privado, pelo
ensino, pela pratica, pelo culto e pelos ritos. (Organiza¢do das Na¢bes Unidas,
1948)

A partir da Declaracdo Universal de 1948, todos os tratados de direitos, sejam em nivel universal,

sejam em nivel regional, desenvolvem esse principio, existindo ainda, em 1981, a Declara¢do das
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Nacdes Unidas sobre a eliminacdo de todas as formas de intolerancia e de discriminacdo baseadas na
religido ou na crenca (Organizagao das Nagbes Unidas, 1981), a qual vem a prezar pela eliminagdo de
todas as formas de intolerancia ou de discriminagao em face da religiao ou da convicgdo. O principio
da laicidade ou da ndo confessionalidade do Estado implica uma neutralidade religiosa por parte da

figura estatal, mas ndao o desconhecimento do fato religioso como fato social (Gomes; Lins Filho, 2013).

Vale salientar que, desde fen6meno politico, o Estado, ao se colocar na figura de garantidor do
interesse publico, faz-se responsdvel pela garantia dessa liberdade religiosa, desde que, ao ser
professada, ndo venha a lesar direitos inerentes a dignidade da pessoa humana e que ndo venham a

ser considerados lesivos e infringentes a figura estatal.

Um Estado, ao aderir a laicidade, passa a estar submetido a uma evolucdo abrangente da humanidade,
consequentemente trazendo a evolucdo das instituicdes politicas que, ao se fazerem neutras no que

concerne a tematica religiosa, garantem a liberdade religiosa e, desta, a liberdade de expressao.

A questdo de o Estado ser laico e seu carater pressuposto de neutralidade, passa a ser discutido
frequentemente ao serem trazidas tematicas controversas que implicam posicionamentos de toda
ordem, trazendo enfoque para legalizacdo do aborto e, ao mesmo tempo, estatutos que inviabilizem
a pratica. No que diz respeito a Republica Federativa Brasileira, seu carater laico veio a ser tradi¢do
constitucional, fortalecido pela Constituicdo da Republica Federativa de 1988, visto discussbes e

avancos do dinamismo estabelecido pela consciéncia humana.

O Estado secular caracteriza-se como modelo norte-americano de separacdo entre Estado e Religido,
em que o Estado nado ird subvencionar ou apoiar nenhuma religido em especifico, porém, vira a dar
isencdo tributaria as organizacoes religiosas e ndo interferir em suas administracées ou conteudo de
crenca. No que tange ao Estado laico, caracteriza-se como modelo francés, este o qual vem a prezar
pela separacdo entre as esferas publica e privada, passando a, no espaco publico, ndo privilegiar ou
favorecer nenhum grupo ou discurso religioso, enquanto, no espaco privado, o Estado ira reconhecer
e proteger as crencas individuais, sem interferir em quest&es de crenca ou consciéncia (Rodrigues,

2012).

Trazida a discussao para a esfera brasileira, nota-se certa desordem no que concerne a questdo, visto
gue a Constituicdo Federal garante a liberdade de culto, consciéncia e de separac¢do entre Estado e
Religido, proibindo tanto o embarago da pratica religiosa como a subvengdo ou manter “relagdes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse publico” (art. 19, |, CF)

(Brasil, 2023). Entretanto, em face de concessdes de terrenos publicos, financiamento de eventos
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religiosos, constrangimento a participacdo de alunos em oracdes em escolas publicas, formacao de
bancadas religiosas e de reconhecimento de feriados religiosos observados pelo Estado, pode-se dizer
gue a separacao do Estado e Religido de fato ndo é estritamente respeitada, além do fato de as
bancadas religiosas ndao buscarem um pluralismo democratico secular ou laico, preferindo disputar o

espolio politico e econdmico do Estado.

Conforme anteriormente conceituado, o processo de secularizacdo refere-se mais a um fen6meno
social, em que o homem médio passa pelo gradual abandono das formas tradicionais de estruturagao
social baseadas na religiosidade e, deste, concebendo um ideal fundamentado em acontecimentos
que o permeiam e que ndo estejam fixos a uma concepgao aderida por influéncia de terceiros. Desse
processo, a ideia de desapropriacdo e abandono da religido para pautas sociais e publicas passa a
atingir todo um contingente, este o qual passa a exigir, de certa forma, que as instituicOes estatais
passem por esse processo de desapropriacdo, visto que alguns interesses de carater social ndo seriam
aprovados pelo aspecto liturgico trazido pela Igreja. Com isso, verificamos que a secularizacdo da

sociedade passa a ser fundamental para que o Estado, a certo ponto, venha a se tornar laico.

Com esse fendmeno permeando todo um contingente e possibilitando a secularizacdo da sociedade,
o Estado passou para uma nova realidade, desassociando-se da Igreja e vindo a tratar de assuntos
pertinentes a sua figura com fundamentacao diversa e ndo baseada naquilo que é pregado pelas
instituicoes religiosas. Posteriormente, o Estado, ao verificar a necessidade de uma posi¢ao neutra no
concernente a religido e considerar que ela se refere a assunto de liberdade aderida a populacao,
tornou-se um Estado laico, ndo se responsabilizando por questdes que se fazem pertinentes a religiao,
apenas garantindo que a liberdade religiosa ndo venha a ser lesada pela liberdade de outrem. No
referente ao ambito politico de fato, depara-se com a vedacdo do uso de argumentos religiosos que
passem a apoiar os atos propostos perante o ambito, devendo, assim, estes atos ser apoiados pela
oportunidade e conveniéncia e aquilo que se faz constitucionalmente previsto, sem que a religido

venha a se fazer presente.

Posto isso, passam a ser discutidos atos fomentados estatalmente que violem a laicidade
anteriormente atribuida constitucionalmente ao Estado, inviabilizando direitos fundamentais e
liberdades previstos em documentos que tiveram a universalidade atribuidas a eles, sem mensurar os
danos causados aos titulares desses direitos, além de ndo levarem em conta fundamentacdes e
comprovacgoes que deveriam ser consideradas na formacdo e produgdo de instrumentos responsaveis

por regerem a coletividade.
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4 ESTATUTO DO NASCITURO

O termo nascituro vem a ser termo juridico, o qual, conforme doutrina civilista, trata do ser vivo que
estd por nascer, sendo, assim, denominacdo do produto da concep¢do que ainda ndo veio a ser
retirado do ventre materno. Diversas sdo as discussdes no referente a prote¢do do nascituro, bem
como este ser ou ndo considerado pessoa. A partir dessas discussdes, no ambito politico, passam a ser
concebidos projetos de leis que visam a melhor discussdo e protegdo de direitos que possam

relacionar-se a figura anteriormente apresentada (Diniz, 2017).

O Projeto de lei n2 478/2007, conhecido como Estatuto do Nascituro, apresenta como interesse a
protecdo do nascituro, considerando que os embrides sdo dotados de personalidade juridica antes
mesmo de seu nascimento, apresentando status juridico e moral de pessoas nascidas e vividas, sem
levar em conta analises cientificas e sociais no que concerne a tematica, além de contrapor teorias do
Direito Civil, dando énfase a Teoria Natalista, segundo a qual o nascituro ndo vem a ser considerado
pessoa, por ser exigido o nascimento com vida, além de que, para dispor de personalidade juridica,
deve ocorrer o registro do nascido em 6rgdo competente. Ao que foi apresentado, calha apresentar o

texto do projeto de lei:

Art. 32 O nascituro adquire personalidade juridica ao nascer com vida, mas sua
natureza humana é reconhecida desde a concepgdo, conferindo-lhe protecdo
juridica através deste estatuto e da lei civil e penal.

Paragrafo Unico. O nascituro goza da expectativa do direito a vida, a integridade
fisica, a honra, aimagem e de todos os demais direitos da personalidade. (Brasil,
2007)

Esse projeto de lei, ao conferir personalidade juridica ao nascituro com interesse de sua protecao,
acaba por criminalizar o aborto em toda e qualquer situacdo, incluindo casos previstos em lei e
discutidos em instancias superiores. Além disso, prevé o reconhecimento da paternidade de criancgas
resultantes de crimes de estupro, acompanhado de incentivo monetario para que as vitimas de abuso
sexual venham a completar a gestacdo. O Estatuto ainda vem a trazer a proibicdo de pesquisas com
células tronco de embrides, além de que o nascituro passe a dispor de direito a assisténcia médica por
meio do Sistema Unico de Saude (SUS). Salienta-se que o Estatuto busca alteracdo do Cédigo Penal,
com intuito de tornar o direito a vida um direito inviolavel desde sua concepc¢do, impedindo, como

anteriormente apresentado, o acesso do direito ao aborto nos casos permitidos por lei.

O Estatuto do Nascituro ndo se limita a abarcar aqueles que vieram a ser concebidos pelo processo
tradicional de procriacdo, pois inclui também aqueles que foram concebidos in vitro, os produzidos

por intermédio de clonagem ou por outro meio cientifico e eticamente aceito. O projeto incumbe a
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familia, a sociedade e o Estado da responsabilidade no que diz respeito ao nascituro, sendo eles
responsaveis pela sua expectativa do direito a vida, carregando a responsabilidade de seu nascimento

e aquilo que venha a anteceder-lhe.

O projeto de lei apresenta como justificativa uma interpretagdo referente ao artigo 4.1 da Convencgao
Americana de Direitos Humanos, a qual assegura o direito a vida desde a concepg¢ao (Brasil, 2007).
Para Maria Helena Diniz, o reconhecimento do direito a vida desde a concep¢do faz com que venha a
ser proibida a pratica abortiva, e, diante daquilo que é previsto constitucionalmente, é de dever do
Estado salvaguardar a inviolabilidade da vida humana, ndo podendo ser sobreposto o direito ao
respeito a vida humana. Ainda, para a autora, a vida viria a ser igual para todos os humanos, ndo se
podendo falar do aborto, visto ser considerada pratica barbara e que inibe o nascituro de seus direitos,
além de reconhecer que o embrido e o nascituro apresentam direitos que devem ser resguardados e

nao violados (Diniz, 2017).

No dia 14 de dezembro de 2022, havia previsao para votagao do projeto durante sessao da Comissao
de Defesa dos Direitos da Mulher da Camara dos Deputados, porém, a pedido do deputado Emanuel
Pinheiro Neto (MDB-MT), relator do projeto de lei na comissdo, este veio a sair de pauta, embora
possa, posteriormente, vir a ser novamente incluido. Trata-se de projeto em discussao desde o ano de
2007, sofrendo reajustes e revisdes cotidianamente e, por estar vinculado a tematica aborto e sua

legalizacdo, acaba sendo alvo de discussdes de ordem politica, moral e religiosa.

4.1 AMEACA AO DIREITO DO ABORTO LEGAL NO BRASIL

Desde os primdrdios, a tematica aborto vem a ser alvo de criticas fundamentadas em argumentos
morais, éticos e religiosos, sob o viés de sua caracteristica barbara e injusta com o embrido em
formacdo. S3o poucos os paises em que o aborto é completamente legalizado, sem dispor de casos
especificos para tal, exemplificados pela Argentina, Guiana, Guiana Francesa, Uruguai, algumas

localidades dos Estados Unidos e da Australia.

No que concerne a legislacGes proibitivas e restritas em relacdo a pratica, a Republica Federativa
Brasileira encontra-se inserida nesta caracteristica, porém o aborto no pais vem a ser legal em casos

especificos, previstos por lei e em decisoes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal.

O aborto legal faz-se previsto no Cédigo Penal, quando vier a ser necessario, se ndo existir outro meio
para salvar a vida da gestante, ou nos casos de gravidez resultante de estupro. Os casos apresentados

estdao assim previstos:
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Art. 128 - N3do se pune o aborto praticado por médico:
Aborto necessario

| - se ndo hd outro meio de salvar a vida da gestante;
Aborto no caso de gravidez resultante de estupro

Il - se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de consentimento
da gestante ou, quando incapaz, de seu representante legal. (Brasil, 2024)

Ainda no referente a casos em que o aborto vem a ser permitido, no ano de 2012, houve decisdo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF), na ADPF 54, a qual veio a descriminalizar o ato de
colocar fim a gravidez nos casos em que o feto ndo tem cérebro ou parte vital dele (anencefalia), vindo
a ser decidido que médicos que vierem a fazer cirurgia e as gestantes que decidem interromper a

gravidez nesses casos ndo estariam cometendo qualquer tipo de crime.

Sdo situagGes como essa em que a gestante encontra apoio da lei para realizar a pratica abortiva sem
gue venha a ser criminalizada por tal acdo. Em face do Estatuto do Nascituro, que busca legislar sobre
os direitos do nascituro, garantindo-lhe direitos inerentes aqueles dotados de personalidade juridica,
verifica-se ameacga aparente ao direito do aborto legal no Brasil. Diante dessa afirmagao, vem a ser

necessaria apresentagao dos dispositivos nos quais é verificada ameaca a pratica:

Art. 92 E vedado ao Estado e aos particulares discriminar o nascituro, privando-
o da expectativa de algum direito, em razdo do sexo, da idade, da etnia, da
origem, da deficiéncia fisica ou mental ou da probabilidade de sobrevida.

Art. 10 O nascituro deficiente tera a sua disposi¢do todos os meios terapéuticos
e profilaticos existentes para prevenir, reparar ou minimizar suas deficiéncias,
haja ou ndo expectativa de sobrevida extrauterina.

Art. 11 O diagndstico pré-natal respeitara o desenvolvimento e a integridade
do nascituro, e estara orientando para sua salvaguarda ou sua cura individual.
Art. 13 O nascituro concebido em um ato de violéncia sexual ndo sofrera
qualquer discriminacdo ou restricao de direitos, assegurando-lhe, ainda, os
seguintes:

| — direito prioritario a assisténcia pré-natal, com acompanhamento psicoldgico
da gestante;

Il — direito a pensdo alimenticia equivalente a 1 (um) saldrio-minimo, até que
complete dezoito anos;

[Il — direito prioritario a adogao, caso a mde ndo queira assumir a crianga apds
0 nascimento.

Paragrafo Unico. Se for identificado o genitor, serd ele o responsdvel pela
pensdo alimenticia a que se refere o inciso Il deste artigo; se nao for
identificado, ou se for insolvente, a obrigacdo recaird sobre o Estado. [...].
(Brasil, 2007)
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Conforme os dispositivos apresentados, o Projeto de lei n® 478/2007 busca garantir o minimo vital ao
nascituro, vedando condutas ao Estado e aos particulares que vierem a discrimina-lo, bem como priva-
lo de direitos, além de garantir aqueles que venham a dispor de deficiéncias comprovadas por
profissionais capacitados obterem os mais diversos meios a seu favor para que uma futura intervengao
venha a ser evitada. Ainda, busca preservar aquele que vier a ser concebido por meio de violéncia
sexual, bem como estender direitos ao agente responsavel pelo ato que veio a violar a dignidade

sexual da vitima e resultou numa gestacao.

Verifica que o Estatuto do Nascituro busca pela aparente protecdo desta figura, ameacando direitos
gue vieram a serem conquistados por mulheres, inibindo-as da possibilidade de praticarem o aborto
nos casos previstos em lei, sem ainda atentar-se a dignidade da mulher e ao risco de vida que ela
podera estar submetida caso o projeto venha a ser de fato aprovado e o aborto legal extinto do pais.
O Estatuto busca pela inexisténcia de toda e qualquer pratica abortiva, sem que venha a analisar os
casos em que o aborto é necessario para que a vida da gestante venha a ser poupada ou a lesdo que

a gestacdo resultante de uma violéncia sexual possa lhe causar mentalmente e fisicamente.

O presente Estatuto tem como Unico objetivo atender o interesse de uma parcela do contingente, sem
vir a compreender a realidade das pessoas que necessitam das praticas que o projeto busca abolir.
Vale ainda salientar que, em caso de aprovacdo do projeto, o aborto ndo deixara de existir, pelo
contrdrio, ele se tornara mais frequente ante a busca por clinicas clandestinas a realizar o
procedimento que, de forma legal e segura, venha a ser |he inibido, podendo acarretar resultados
danosos, inclusive com o ébito da vitima. Verifica-se que a propositura desse projeto, bem como a
discussdo acerca de sua legitimidade, vem a ser considerado como um avanco ao retrocesso de

direitos anteriormente conquistados.

E possivel verificar que o projeto de lei veio a ser apresentado na Camara dos Deputados no ano de
2007 pelos deputados Luiz Bassuma (PT-BA) e Miguel Martini (PHS-MG), ambos considerados
defensores da moral cristd, com énfase ao ultimo deputado, pertencente ao Partido Humanista
Solidario. Ocorre que, desde sua propositura, o Estatuto veio a ser oferecido por aqueles que
defendem uma posicdo religiosa pelo Poder Legislativo, sem se atentarem que a defesa de seus
argumentos e posi¢des que viriam a legitima-los venha a causar danos aparentes a toda uma parcela
da sociedade. O Projeto de lei n°478/2007 ainda se encontra em discussdo por parlamentares com
posicOes voltadas a argumentos religiosos, buscando por meios que garantam a sua aprovagao e o

eventual reconhecimento de suas crencas.

41



4.2 DESCRIMINALIZAGAO E LEGALIZAGAO DO ABORTO

Em primeiro plano, deve ser feita diferenciacdo entre o termo “descriminalizacdo” e “legaliza¢cdo”. No
gue concerne ao termo descriminalizacdo, busca este pela retirada do fator crime da conduta,
deixando essa de ser crime e ndo havendo mais punicdo no ambito penal. Em relagdo ao termo
legalizacdo, passa a significar que a conduta veio a ser permitida por lei, sendo possivel uma posterior

regulamentacao desta (Emmerick, 2008).

Ao tratar da tematica do aborto, ela é descriminalizada e legalizada em casos especificos, previstos em
lei e em decisdo proferida pelo STF, porém, a conduta em sua totalidade ainda vem a ser considerada
crime, havendo dispositivos legais para tratar de sua punicdo. Para o Cédigo Penal, o crime de aborto

encontra-se presente no capitulo que trata dos crimes contra a vida, dispostos nos presentes artigos:

Aborto provocado pela gestante ou com seu consentimento

Art. 124 - Provocar aborto em si mesma ou consentir que outrem lhe provoque:

[...]

Aborto provocado por terceiro

Art. 125 - Provocar aborto, sem o consentimento da gestante: [...]
Art. 126 - Provocar aborto com o consentimento da gestante: [...]

Paragrafo Unico. Aplica-se a pena do artigo anterior, se a gestante ndo é maior
de quatorze anos, ou é alienada ou débil mental, ou se o consentimento é
obtido mediante fraude, grave ameaca ou violéncia

Forma qualificada

Art. 127 - As penas cominadas nos dois artigos anteriores sdo aumentadas de
um ter¢o, se, em consequéncia do aborto ou dos meios empregados para
provoca-lo, a gestante sofre lesdo corporal de natureza grave; e sdo duplicadas,
se, por qualquer dessas causas, lhe sobrevém a morte. (Brasil, 2024)

A descriminalizacdo e legalizacdo da conduta vem a ser consideradas assunto evitado em ambitos
considerados estruturais do contingente. No tocante ao Poder Legislativo, a tematica vem a ser pauta
em diversos momentos, porém, encontra dificuldade no seu avanco em decorréncia de parlamentares
gue apresentam argumentos a invalidar, em seu viés, aqueles que legitimam a defesa para
descriminalizacdo e legalizacdo. Vale enfatizar a parcela religiosa que compde o Poder Legislativo, a
gual busca a defesa da moral, bons costumes e da familia tradicional brasileira. A partir dessas defesas,
busca-se inviabilizar a discussdo da tematica do aborto, bem como estabelecer uma barreira ao seu

avango, apresentando novamente o Estatuto do Nascituro.

42



A recusa pela descriminalizacdo e legalizacdo da pratica encontra-se fundada em argumentos que
prezam pela vida e a dignidade que o feto viria a desenvolver caso viesse a nascer. Verifica-se que essa
recusa estd fundamentada em argumentos que nao visualizam a realidade da mulher e suas condicdes,
nao apenas financeiras, mas também fisicas e psicoldgicas. Ao final, a mulher é aquela que de fato
estara encoberta de responsabilidade perante o nascituro, mesmo que venham a ser alegadas que a
tutela concernente ao feto ndo estara limitada a ela. Ainda, a criminalizacdo total do aborto pode
resultar no aumento de sua incidéncia clandestina, visto colocar as mulheres gravidas totalmente a

margem da sociedade, sem que tenham para onde recorrer.

A parcela defensora da familia, e fervorosamente contréria a discussao concernente ao aborto, afirma
gue é dever da mulher dar continuidade a gestacdo, mesmo em casos de violéncia sexual ou de risco
a sua vida, sob o viés de que o aborto viria a lesar a dignidade do feto. Ainda, defende que, caso a
gestante ndo tenha interesse em criar a crianga, poderia entregd-la a adocdo. Trazendo a tona a
questdo da adogao, verifica-se que, no ano de 2020, houve o acolhimento de 30 (trinta) mil criancgas e
5 (cinco) mil estariam aptas para adocdo (Valente, 2020). No referente a taxa de adog¢do no Brasil, no
ano de 2019 esta foi de 3.143 (trés mil, cento e quarente e trés); no ano de 2020 foi de 2.184 (dois mil,
cento e oitenta e quatro); e por fim, de 1.517 (mil, quinhentos e dezessete) no ano de 2021

(Mangiapelo, 2021).

Verifica-se, ainda, em filas de adogdo, que crianc¢as negras sao a maioria, contando ainda que, a cada
dez adotantes, seis manifestam interesse na adogdo de criangas brancas (Valente, 2020). A
argumentacdo concernente a entrega de criangas para adocdo para os casos em que a mulher ndo
tenha interesse em dar continuidade a gravidez vem a ser considerada equivocada ao realizar andlise
da intencdo minima da maioria em adotar, bem como a seletividade em relagdo a criancas que se
encontram disponiveis para adoc¢do, devendo ainda apresentar a desisténcia por adotantes em face a
demora no andamento do processo na Justica, fazendo com que iniUmeras criangas percam a chance

de serem adotadas (Reis, 2015).

O interesse pela descriminalizacdo e legalizacdo do aborto encontra como argumento a defesa da
dignidade da mulher, trazendo enfoque a seus direitos fundamentais. A criminaliza¢ao do aborto nao
inviabiliza sua ocorréncia, as buscas por clinicas clandestinas apresentam aumento em face do carater
criminal atribuido ao aborto, sem ainda apresentar os abortos clandestinos que encontram o ébito
das mulheres como resultado ou danos irreparaveis ao aparelho reprodutor feminino ou a érgaos

proximos a este. Conforme dados apresentados pelo Ministério da Saude, os procedimentos inseguros
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para interrupcdo voluntaria da gravidez levam a hospitalizacdo de 250 (duzentos e cinquenta) mil
mulheres por ano, cerca de 15 (quinze) mil complicagdes e 5 (cinco) mil internagées de maior
gravidade. Ainda, no ano de 2016, o aborto inseguro veio a causar a morte de 203 (duzentos e trés)

mulheres (Brasil, 2018).

Em pesquisa feita pelo Instituto Patricia Galvao e pelo Instituto Locomotiva, oito em cada dez pessoas
dizem ter conhecimento de que o aborto clandestino seria uma das principais causas de morte de
gravidas no pais e ainda revela que a figura mais prejudicada pela criminalizagdo do aborto viria a ser
mulheres de baixa renda (Bond, 2022). A descriminalizacdo e legalizacdo do aborto visam a preservar
a vida da mulher, buscando ampara-la no que concerne a sua demanda, buscando por meios que
viabilizem seu exercicio cotidiano e que ndo limitem seus direitos, principalmente em relacdo ao
direito de escolha em seguir ou ndo com a gesta¢ao, bem como o direito de escolha em ser ou nao
responsavel pelo feto gerado. O médico Thomas Gollop veio a informar que setecentas mil mulheres
fazem abortos por ano no Brasil e uma morre por dia vitima das péssimas condi¢des de atendimento,

além de que uma a cada cinco mulheres de 18 a 39 anos ja provocou aborto (Radio Senado, 2015).

Diante do transcorrido, devem ser apresentado posicionamentos de pesquisadores no que concerne
ao desenvolvimento do feto e até qual momento o aborto viria a ser considerado viavel. Para
profissionais na drea, até a 122 semana da gravidez os 6rgdos viriam a ser formados, com excecdo da
medula espinhal e do cérebro, ou seja, até esse periodo, verifica-se a inexisténcia de atividade
cerebral, sem que a vida possa de fato ser atribuida ao feto em desenvolvimento. Em face da
inexisténcia de atividade cerebral e do ndo desenvolvimento da medula espinhal, passa a ser feita
defesa da ocorréncia da pratica abortiva até o periodo elucidado, sem que haja lesdo de fato ao feto

(Artal-Mittelmark, 2021).

Pode-se, com intuito de exemplificar, realizar a aplicacdo do principio da proporcionalidade a
tematica, consoante seus trés subprincipios, a saber, adequacdo, necessidade ou exigibilidade e
proporcionalidade em sentido estrito (B6as, Werkema, 2018). A criminalizacdo do aborto ndo vem a
ser considerada proporcional para fins de protecao do direito a vida do feto com até trés meses de
gestacdo, visto que o grau de nao realizacdo da dignidade da mulher, tratando-se de um direito
fundamental de protecdo superior ao grau de favorecimento do direito a vida potencial do feto. Esse
limite de trés meses viria a ser considerado uma condicado fatica e juridica, visto que, se antes dos trés
meses, o feto ndo possui a minima possibilidade de subsisténcia ao ser desentranhado do Utero

materno devido a inexisténcia da atividade cerebral e formacdo de sua medula espinhal, a dignidade
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da mulher passa a preponderar sobre a do feto, permitindo o aborto consentido (Forni, Kurkowski,

2019).

Ainda vem a ser alegado por especialistas que a legalizacdo da pratica abortiva acarretaria em sua
diminuicao, citando paises em que o aborto é legalizado, como na Franga, em que o numero de abortos
caiu para 18% do total de mulheres grdvidas. Para Espanha, a qual faz aplica¢cdo da “lei de prazos”,
observando limites de tempo para pratica do aborto, segundo dados do Ministério de Salude da
Espanha, quando o pais legalizou a pratica, nos trés primeiros anos houve registro de um leve aumento
da pratica, porém, a partir de 2013, a tendéncia foi de reducdo e assim se manteve. Em Portugal, o
aborto passou a ser legal dentro das dez primeiras semanas de gestacao, dispondo de um leve
aumento assim que foi regulamentado, mas, a partir de 2012, houve uma queda no numero de
procedimentos, contando ainda que, em 2016, houve uma queda de 22% em cinco anos (Boueri,

2018).

Num contexto atual, a descriminalizacdo e a legalizagdo do aborto retornam ao debate publico e para
julgamento perante o STF. A descriminalizacdo do aborto até a 122 semana de gravidez comecou a ser
julgada virtualmente pela Corte na madrugada do dia 22 de setembro. A ent3o Presidente do STF,
Ministra Rosa Webber, seria a relatora do processo e registrou, na data apresentada, o voto a favor
de que a pratica ndo venha a ser considerada crime, porém, por pedido do Ministro Luis Roberto
Barroso houve a suspensao do julgamento e levado ao plendrio fisico, com data que ainda ndo veio a

ser marcada (Bond, 2023).

4.3 DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS MULHERES

Diante do que foi exposto, passam a ser apresentadas motiva¢des para o aborto até o terceiro més de
gestacdo vir a constituir um direito fundamental das mulheres, e que deve ser respeitado por todos.
Segundo a Organizacdo das Na¢Ges Unidas (ONU), viriam a ser doze os direitos das mulheres, dando
énfase a decidir ter ou nao ter filhos e, quando té-los, a vida, a saude e a protecdo desta, a construir
relacionamento conjugal e a planejar sua familia (ONU, apud Fiocruz). A Republica Federativa
Brasileira vem a ser um dos cinquenta e um membros fundadores das Na¢des Unidas, criada em 1945,
com missdo permanente a Organizacdo diante a representacdo do pais em suas principais areas de
atuacdo, bem como na conservacdo e garantia dos direitos fundamentais tutelados por esta (BRASIL,

2022).
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Enunciados pela ONU, os direitos das mulheres vém a ser obrigacdo do Brasil, ndo apenas como
membro fundador da Organizagdo, mas também como Republica em busca de uma democracia
igualitdria, realizar a defesa desses direitos, sem buscar por dispositivos que venham a inviabiliza-los
e lesar a figura que necessita deles. O Brasil é considerado um dos paises com maior rigidez no que
concerne ao carater ilegal da prdtica abortiva, resultando na busca por métodos ilegais e clandestinos,
fora daquilo que é considerado saudavel e em conformidade com o direito da mulher. O preco cobrado
por clinicas ilegais no pais acaba sendo invidvel para populacdo que vem a necessitar realizar o
procedimento, acarretando na busca por procedimentos que ndo oferecem seguranca e podem trazer

danos irreparaveis a mulher.

A proibicdo do aborto, conforme almeja o Estatuto do Nascituro, converge de forma direta com
direitos fundamentais das mulheres, forcando-as a darem continuidade a gesta¢des indesejadas e,
ainda, virem a dispor de prejuizos considerados insandveis. Hd a defesa do uso de métodos
contraceptivos, mesmo com a ciéncia de ainda ndo existir método cem por cento eficaz. Ao
argumentar referente a métodos contraceptivos, passa-se a defender que o sexo ndo deve entdo ser
praticado caso ndo tenha desejo em engravidar, sem levar em conta a inseguranga diaria que a mulher
€ submetida, dispondo do receio de, a qualguer momento, ser abusada sexualmente, e ainda
guerendo vir a limitad-la do exercicio de sua liberdade sexual. Num contexto geral, o aborto é tratado
pelas politicas publicas brasileiras sob uma perspectiva religiosa e moral, que omite os direitos e

necessidades da pessoa responsavel pela gestacao.

Sao inumeras argumentacdes estipuladas para que a descriminalizacao e a legalizagdao do aborto nao
venham a ocorrer, porém, trata-se de argumentos rasos e que buscam apenas a defesa do patriarcado
e da misoginia, limitando a liberdade e direito de escolha da mulher em querer ou ndo ser mae, sem
gue venha a se ajustar aos moldes estipulados pelo contingente. Vem a ser direito da mulher decidir
guando ela almeja passar por uma gestacdo e o melhor momento para tal, sem vir ao encontro de
limites que venham a prejudicd-la e submeté-la a uma ocasido que pode ndo ser adequada ao contexto

ou gue ndo seja de seu anseio.

Uma gestacdo nao deveria ser imposta a mulher, pois deveria vir a ocorrer num momento considerado
oportuno para ela, e ndo em face de imposicdo pela sociedade. A descriminalizacdo e legalizacdo do
aborto no Brasil busca tornar legal e segura uma pratica que sempre ocorreu, trazendo a mulher ao
sistema, garantindo o melhor encaminhamento no que concerne ao procedimento. O intuito ndo é

possibilitar a realizagao da pratica em massa, mas sim torna-la segura e apresentar a opgao para
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pessoa que aparenta inseguranca em relacdo a gestacao. O aborto refere-se a uma questdo de saude
publica, devendo dispor de politicas publicas que venham a ser direcionadas para sua
descriminalizacdo e legalizacdo e que tornem o exercicio cotidiano da mulher algo em compatibilidade
com o carater fundamental de seus direitos, os quais incisivamente sdo lesados por figuras que nao

compreendem a essencialidade desses direitos numa perspectiva de maior amplitude a mulher.

5 CONCLUSAO

Para o sistema em que nos fazemos inseridos, desde o conhecimento daquilo que temos referente a
vida, a mulher é tratada como ndao um ser para si, mas um ser para os outros, sendo mae, esposa e
filha. Uma mulher que ndo tem o interesse em seguir aquilo que Ihe é imposto por um sistema
patriarcal, que seria a formacdo da familia convencional, é vista com maus olhos e tem o preconceito
direcionado a ela. A diferenca entre homens e mulheres numa comunidade que deveria buscar pela
equidade de géneros permanece a ser cultivada, colocando-a no papel do ser vivo as sombras do ser
masculino, que é considerado universal e base de todo um contingente. Os direitos, autonomias e
desejos das mulheres sdo inibidos quando rétulos passam a ser considerados inerentes a sua

existéncia.

E verificada a mistificacdo e simplificacdo da figura da mulher ao seu Utero ou a sua conexdo légica
com a maternidade, como se este Ultimo tratasse de algo inerente a sua existéncia e que seu ideal
deveria ser cultivado por toda a sua existéncia. O sistema patriarcal, que ainda persiste
hodiernamente, insiste em resumir a figura da mulher ao bergo parental e tratar como se esta fosse
seu unico objetivo numa comunidade tdo vasta e cheia de oportunidades como a nossa, mas que tem
seu direcionamento apenas para o ser masculino. Numa comunidade em que persiste preservar ideias
morais e essencialmente religiosos, movimentos sociais que defendem a liberdade de escolha e sexual
da mulher passam a falhar em sua aderéncia, bem como carecer de espaco em locais dignos de

discussao.

O retrocesso do discutido Estatuto do Nascituro deixa aparente a forma que as mulheres sdo
diminuidas e tratadas apenas como objeto de reproducdo. Passa o projeto a ferir os mais diversos
direitos da mulher reconhecidos em nossa Constituicdo, tratados e convencodes dos quais o Brasil se
faz presente na posicdao de signatario. Nao seria descomedido ao afirmar que o Estado passa a
enxergar a mulher como mero objeto responsavel da vida por nascer, criando uma prevaléncia ou

prioridade do embridao sobre a mulher.
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O Estatuto do Nascituro busca supervisionar a gravidez da mulher, bem como o registro dela para que
os dispositivos visados pelo projeto sejam alcangados. Ainda, mesmo ndo sendo vidvel a vida
extrauterina do nascituro, a mulher deve fazer-se submissa aos mais diversos tratamentos
terapéuticos ou profilaticos existentes, mesmo que sua saude psiquica se encontre em risco, isto com
o objetivo de assegurar a integridade do feto ou embrido, cuja inviabilidade é comprovada e atestada
pela ciéncia médica. O projeto de lei, ainda, pretende impor de forma compulséria a maternidade em

caso de risco de vida e a saude das mulheres.

No Estatuto do Nascituro, nao se observa interesse algum na preservagao da dignidade da principal
responsavel pela gestacdo, muito menos na vida dela e no que uma gestacao que lhe foi imposta possa
causar. A defesa dos interesses de parcela do contingente, a defesa da familia tradicional brasileira,
dos bons costumes, da moral e do sagrado n3ao s3ao considerados elementos basilares da atual
Republica Federativa Brasileira. Estamos imersos numa comunidade fundada no preconceito e na
recusa em reconhecer que a inviabilizagdo dos direitos fundamentais da mulher, bem como o siléncio

qgue lhe é imposto, ndo condizem com os principios responsaveis por uma democracia.

N3o é vidvel proibir uma conduta e criminalizar a figura que deseja pratica-la, ndo é ético reforcar a
submissao de uma mulher a um sistema que constantemente a constrange e que a leva ao desespero
e a busca por opc¢des que, mesmo com a possibilidade de ocasionar danos irreparaveis ou em seu
Obito, passam a soar como algo mais vantajoso do que um sistema que ndo a enxerga e que a considera
como simples objeto de reproducdo. Novamente, a descriminalizacdo e a legalizacdo do aborto ndo
visam a que se ocasione na sua pratica em massa, mas sim trazer a mulher para um sistema que se
importe com a sua saude e sua integridade e que traga a ela op¢des que, sem 0 apoio necessario,

jamais seriam vistos por ela.

Este artigo busca novamente enfatizar a importancia da integridade fisica e psiquica da mulher, bem
como a necessidade do reconhecimento de seus direitos e como a legitimacdo deles é necessdria numa
comunidade que deveria vir a prezar por aquilo previsto constitucionalmente e que é a base de nosso

Estado.
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Os caminhos do direito no Brasil: desafios e perspectivas

Capitulo 3

oi  10.37423/250309754

SUCESSAO DE DIREITOS AUTORAIS

Patricia Akemi Miaki Botega Centro Universitario Integrado



Resumo: Este trabalho cientifico aborda a sucessao dos direitos autorais no contexto brasileiro, com
foco nos aspectos legais e éticos que envolvem a transmissdo desses direitos apds a morte do autor.
Partindo de disposicdes gerais, como as noc¢des de direitos autorais, a funcao social das obras e as leis
brasileiras, a pesquisa formula hipéteses que destacam a importancia de limitar a perpetuidade dos
direitos autorais, conforme preconizado na Constituicdo Federal. A investigacdo examina casos
emblemadticos, como o da Legido Urbana e Marilia Mendonca, para ilustrar as disputas e desafios
enfrentados pelos herdeiros no cendrio atual. A relevancia deste estudo reside na compreensdo da
funcdo social das obras, considerando que os direitos autorais devem atender ao desenvolvimento
cultural da sociedade. Para atingir seus objetivos, a pesquisa utiliza analises de leis, doutrinas juridicas
e opinides de especialistas em propriedade intelectual. Os resultados destacam a necessidade de uma
anadlise cuidadosa das leis de direitos autorais, a fim de garantir que as obras beneficiem a sociedade
como um todo, promovendo a cultura e a informacdo, sem perpetuar indefinidamente os direitos
autorais. Conclui-se que a sucessdao de direitos autorais é uma questdo complexa que exige
consideracdes legais, éticas e culturais. A pesquisa, seguindo o método dedutivo, oferece uma
abordagem ldgica para compreender e equilibrar os interesses dos herdeiros e o acesso publico as

obras protegidas.

Palavras-chave: Direitos autorais. Sucessdo. Funcdo social. Herdeiros.
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INTRODUGAO

O universo dos direitos autorais € um campo vasto e complexo que desempenha um papel crucial
tanto no ambito da propriedade intelectual quanto na difusdo do conhecimento e da cultura. No cerne
deste contexto, encontra-se a sucessdo dos direitos autorais, um tema que permeia os aspectos
juridicos, sociais e culturais das obras criativas e de seus criadores. Este estudo visa explorar
minuciosamente a sucessao dos direitos autorais, investigando suas nuances, implicagdes e seu papel

na sociedade contemporanea.

O objeto de pesquisa deste estudo concentra-se na sucessao dos direitos autorais, especialmente apds
a morte do autor. Serdo envolvidos os mecanismos pelos quais os direitos patrimoniais e morais sdo
transmitidos aos herdeiros, bem como as implica¢des juridicas e sociais desse processo. Além disso,
serdo examinados casos emblematicos e controversos envolvidos na sucessdo de obras autorais,

incluindo questdes relacionadas a musica e a imagem.

A relevancia deste trabalho é inegavel, especialmente o contexto atual de expansdo da producdo
cultural e de disseminacdo de conhecimento. A compreensdo aprofundada da sucessdo dos direitos
autorais é de suma importancia para académicos, juristas, criadores e sociedade em geral. A pesquisa
contribuird para o entendimento das implica¢cdes legais e sociais da sucessdo, bem como para a
promoc¢ao da funcdo social das obras, conforme previsto na Constituicao Federal. Além disso, este
estudo destacard como a sucessao dos direitos autorais afeta ndo apenas a esfera académica, mas

também a pratica profissional de diversos segmentos culturais e artisticos.

Os objetivos deste estudo incluem: analisar as disposi¢Oes legais que regem a sucessdo dos direitos
autorais, com enfoque nas leis e regulamentacdes brasileiras; investigar a relagdo entre a sucessao
dos direitos autorais e a fung¢do social das obras no contexto cultural e educacional; examinar casos
emblematicos e controversos de sucessdo de direitos autorais, com énfase em questdes relacionadas
a musica, imagem e marcas, e; contribuir para o debate académico e juridico sobre a sucessdao dos
direitos autorais, destacando sua importancia na preservacdo do patrimonio cultural e na promocao

do acesso a cultura.

Ao percorrer as paginas deste trabalho, o leitor serd conduzido a uma jornada de compreensdo e
reflexao sobre um dos pilares fundamentais da propriedade intelectual e da cultura contemporanea:

a sucessao dos direitos autorais.

54



METODO

Neste estudo, empregou-se uma abordagem de pesquisa dedutiva, caracterizada por um processo que
parte de premissas gerais para chegar a conclusodes especificas. A escolha desse método se justifica
pela natureza do tema, que envolve a analise das implicages legais e éticas da sucessdo de direitos
autorais no contexto brasileiro. A pesquisa buscou estabelecer uma compreensdao mais aprofundada
dos fendbmenos observados, partindo de principios legais e éticos amplamente aceitos para chegar a

conclusdes especificas.

O estudo iniciou-se com uma andlise detalhada de textos legais relevantes, incluindo a Lei de Direitos
Autorais Brasileira (Lei n2 9.610/1998), a Constituicdo Federal de 1988 e legislacGes civis pertinentes.
Essa analise permitiu a identificacdo das disposicdes legais fundamentais que regem a sucessao de

direitos autorais, servindo como premissas gerais para a pesquisa.

Posteriormente, realizou-se uma revisdo da literatura, examinando trabalhos académicos,
jurisprudéncia e opinides de especialistas relacionadas ao tema. Essa etapa teve como objetivo
contextualizar o assunto dentro do discurso académico mais amplo, identificando areas de consenso
e controvérsia. As conclusdes e principios éticos extraidos dessa revisao foram utilizados como

premissas intermedidrias para a pesquisa.

Para oferecer exemplos concretos e insights praticos, foram analisados estudos de caso significativos
de disputas sucessérias de direitos autorais no Brasil. Esses casos serviram como instancias especificas
gue, quando analisadas a luz das premissas gerais e intermediarias, permitiram a deducdo de
conclusdes especificas sobre os desafios enfrentados pelos herdeiros e as implicacdes da sucessao de

direitos autorais.

A analise do texto legal e a revisao da literatura, juntamente com a andlise de casos, formaram a base
para a deducdo de conclusdes especificas sobre a sucessdo de direitos autorais no contexto brasileiro.
Esse método dedutivo permitiu que o estudo avancgasse de principios gerais e intermediarios para uma

compreensao mais profunda e especifica dos fen6menos relacionados ao tema.

Os principios éticos sdo respeitados durante todo o processo de pesquisa. Citacdes e referéncias
adequadas sao fornecidas para todas as fontes consultadas. O consentimento é buscado na utilizagdo

de estudos de caso especificos, garantindo o cumprimento dos padrdes éticos na pesquisa.
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Assim, por meio de uma abordagem dedutiva, este estudo buscou contribuir para uma compreensao
abrangente da sucessao de direitos autorais no Brasil, partindo de principios amplos e avangando para

conclusdes especificas, destacando suas dimensdes juridicas, éticas e sociais.
RESULTADOS E DISCUSSAO

1 ASPECTOS GERAIS DOS DIREITOS AUTORAIS

A capacidade de pensar e criar sempre foi fator determinante para a evolucdo da espécie humana.
Desde o nascimento, o ser humano encontra uma série de experiéncias e problemas de menor ou
maior complexidade exigindo que exerca sua capacidade de utilizar sua criatividade para criar solugdes
para a resolu¢dao dos mesmos, o que gera o conhecimento. No tocante ao conhecimento, algumas

pessoas possuem o lado criativo mais aflorado, as idéias fluem com certa naturalidade.
Com autoridade, diz Bittar (2013, p.10):

A criatividade humana é capaz de inventar, e é instigada pela busca de novos
horizontes culturais, bem como pela solugdo pratica de demandas de
sobrevivéncia. Arte e técnica se alternam na realizagdo mediadora entre
homem em natureza. O homem como um ser que modifica a natureza, mas
como um ser determinado pela natureza e suas condi¢Ges, e a natureza como
aspecto contrafactual da existéncia corpdrea e intelectiva do homem [...] onde
estd o humano estd a capacidade de conviver e reagir com os dados da
natureza, por vezes sucumbindo a ela, por vezes, fazendo-a sucumbir.

Algumas cria¢des/ideias sdo tdo excepcionais que despertam nas pessoas o desejo de pagar por elas,
seja ela um livro, um filme, uma metodologia de ensino e etc.,, sendo, portanto, justo o
reconhecimento de sua autoria, bem como dar protecdo a sua criatividade. Nesse sentido ensina
Coelho (2020, p. 10) que “certas ideias, por sua novidade e utilidade, tém valor de mercado; algumas
delas sdo definidas, juridicamente, como bens intelectuais. O objetivo é garantir ao seu autor a

exclusividade da exploracdo econdémica”.
E ainda, acrescenta o autor:

Assim como o proprietario de bem corpdreo tem o direito dele usar, gozar e
dispor como quiser (observadas as limitagOes ditadas pela funcdo social), o
titular da ideia valiosa também teria o mesmo direito sobre ela. Ninguém pode
usar uma ideia protegida pela propriedade intelectual sem a autoriza¢do do seu
titular, do mesmo modo que ninguém pode usar qualquer bem corpdreo sem
gque o seu dono deixe. Tanto é crime explorar economicamente, sem
autorizacdo, a propriedade intelectual alheia como subtrair coisa mével de
outrem. (Coelho, 2020, p.10)
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Entende-se por Direitos Autorais todos os direitos de dominio e protecdo inerentes aos direitos do
autor sobre obra intelectual, artistica, cientifica e cultural. Sdo regulados, juntamente com os direitos
que lhes sdo conexos, pela Lei de Direitos Autorais — Lei 9.610/98. Referida lei confere ao autor direitos
de gozar de beneficios exclusivos, podendo explorar economicamente sua obra, como pontua

Ascensdo (1997, p. 03-04):

Se visa compensar o autor pelo contributo criativo trazido a sociedade. Por isso
esta aceita o 6nus que representa a imposi¢cdo do exclusivo. Todo o direito
intelectual é assim acompanhado da consequéncia negativa de coarctar a
fluidez na comunicacdo social, fazendo surgir barreiras e multiplicando as
reivindicacoes. A liberdade de utilizacdo de bens culturais, mesmo que nao
movida por fim lucrativo, fica assim entravada, porque contende com o
exclusivo de exploragao.

Os direitos autorais sao divididos em morais e patrimoniais. Os direitos autorais morais asseguram a
autoria da criacdo da obra, sdo intransferiveis e irrenunciaveis, podendo ser reivindicado a qualquer
tempo a autoria da obra. Os direitos autorais patrimoniais por sua vez, referem-se principalmente a
utilizacdo econdmica da obra intelectual, bem como protege as relacdes entre autor e quem utiliza
suas criagdes, podendo ser cedido a terceiros desde que autorizado pelo mesmo. Sendo assegurado

ao mesmo, o direito de fruir da obra literaria e dela dispor.

O direito em tela é o de manifestacdo de criacdo humana, para que esse direito seja validado é
necessaria a exteriorizacdo da obra, se o autor teve uma criagdo e nado foi exposta a terceiro ou

executada, inexiste esse direito.
Nesse ambito Souza (2006, p. 13-14), aponta que:

O bem protegido no seio dos direitos autorais é a imaterialidade da obra, ndo o
seu suporte. O bem fisico projeta a imaterialidade, tornando-a perceptivel aos
sentidos. Esta protecdo é dependente de sua exteriorizacdo, devendo-se
distinguir entre o ato criativo.

O termo é empregado comumente no plural — direitos autorais — justamente para designar a
pluralidade de faculdades e liberdades juridicamente conferidas ao autor sobre o exercicio de sua

criatividade artistica, cientifica ou literaria.

1.1 IMPORTANCIA DO CONHECIMENTO AOS DIREITOS AUTORAIS

O fortalecimento da cultura de direito autoral requer uma disseminagao ampla e sistematica da
matéria, especialmente através da educagdo. O direito autoral é uma questdo que afeta a vida de
todos os cidadaos, seja como criadores de obras intelectuais ou como consumidores de conteudo

intelectual em suas atividades cotidianas.
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Nesse contexto, o respeito pelo direito autoral e pelos criadores e detentores de direitos sé pode ser
realizado se uma cultura de sensibilizacao for estabelecida. A sociedade deve considerar o esforgo
criativo por tras de cada obra intelectual, considerando o investimento significativo de tempo,

recursos financeiros e imaginagao frequentemente investidos.

[...] é fundamental que a educacdo do direito autoral seja ampliada e aplicada
em todos os niveis etdrios, desde a mais tenra idade até o publico adulto, de
maneira que os principios e valores basicos da matéria sejam conhecidos pelo
publico em geral. A educac¢do do direito autoral faz parte de um processo de
conscientizacdo necessario, ja que a propriedade intelectual deve ser
compreendida como um sistema organico. Devem-se compreender todos os
institutos desta drea da ciéncia juridica, para que possivel optar pelo caminho
mais estratégico para protecdo da obra intelectual (Panzolini; Demartini, 2020,
p. 16).

Portanto, é crucial expandir e implementar uma educacao de direito autoral em todas as faixas etarias,
desde a infancia até a idade adulta, para que os principios e valores fundamentais dessa drea sejam
amplamente compreendidos pelo publico em geral. A educacdo em direito autoral desempenha um
papel fundamental na conscientizacao, visto que a propriedade intelectual é um sistema complexo
gue requer compreensdo de todos os seus elementos, permitindo assim escolhas estratégicas para

proteger obras intelectuais.

1.2 VERTENTES DOS DIREITOS AUTORAIS

O direito autoral abrange duas vertentes distintas — ou dimensdes —, 0 aspecto patrimonial e 0 aspecto
moral, ambos desempenhando papéis essenciais e interligados dentro desse campo juridico. Essas
dimensdes sao complementares e autébnomas, contribuindo de maneira significativa para o dominio

do direito autoral.

O direito moral aborda as caracteristicas vinculadas a identidade do autor e possui atributos
fundamentais, sendo inaliendaveis, irrenunciaveis e imprescritiveis. Devido a influéncia do modelo do
Droit d'auteur (civil law) no direito autoral brasileiro, que enfatiza a figura do criador da obra, a
dimensao do direito moral assume um papel de destaque e, como tal, requer uma analise abrangente

de todos os seus elementos, como apontam Panzolini e Demartini (2020, p. 25-26):

e direito a paternidade: direito de ser atribuido como autor da obra e, por
conseguinte, de ser citado sempre como fonte de criacdo. O direito de
paternidade permanece, inclusive, apds o caimento da obra em dominio
publico, mesmo sendo livre o uso, em termos econémicos. O Estado brasileiro
é obrigado a defender a integridade e paternidade da obra autoral.
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e direito a integridade: a obra é preservada e ndo pode ser alterada sem a
autorizacdo do autor;

e direito ao ineditismo: abarca a decisdo, pelo autor, de publicagdo ou ndo da
obra, ou seja, cabe ao autor a prerrogativa de conferir publicidade a sua obra
ou manté-la sob o manto do ineditismo;

e direito a retirada de circulagdo: o autor tem o direito de retirar a obra de
circulagao, mediante ressarcimento dos prejuizos advindos dessa decisao;

e direito a modificagdo: o autor tem o direito de modificar a obra antes ou depois
de finalizada;

e direito a acessar exemplar Unico e raro da obra.

No que se refere aos direitos patrimoniais, eles abrangem a compensac¢ao financeira resultante de
varias formas de utilizacdo e exploracao econ6mica de uma obra intelectual. Esses direitos decorrem
do direito exclusivo do autor de controlar o uso da obra literaria, artistica ou cientifica, bem como de

usufruir e dispor dela.

Os direitos patrimoniais englobam diversas atividades, incluindo a reproducao total ou parcial da obra,
sua edicdo, adaptacdo, criacdo de arranjos musicais, traducdo, incorporacdo em fonogramas ou
producdes audiovisuais, distribuicdo, entre outras. E importante ressaltar que essas diferentes formas
de utilizacdo sdo independentes, ou seja, ndo se sobrepdem, e cada uma delas requer autorizacao
especifica e individualizada. O artigo 29 do regulamento (Lei da LDA) detalha quais sdo esses direitos
patrimoniais e suas principais caracteristicas. Em relagao ao direito moral o artigo que regulamenta é

0 24 da mesma Lei.

2 BREVE HISTORICO DOS DIREITOS AUTORAIS

O surgimento dos Direitos Autorais estd diretamente relacionado ao desenvolvimento dos meios de
comunicacdo durante a Idade Moderna. Antes desse periodo, as obras eram reproduzidas
manualmente, através de manuscritos cedidos pelo autor. Isso limitava sua distribuicdo e alcance, em
parte devido a falta de instrucdo das pessoas. Naquela época, a autoria de uma obra n3o era tao
valorizada como é hoje, e os autores muitas vezes se satisfaziam apenas com a gléria que sua obra

Ihes proporcionava, o que frequentemente resultava no anonimato dessas obras.

As obras de criacdo intelectual nesse periodo eram governadas pelo direito de propriedade, como

ensina Afonso (2009, p.02-03):

O autor de uma obra (manuscritos, escultura ou pintura) transformava-se em
proprietario de um objeto material e podia vendé-lo a outra pessoa. Durante a
idade média, a reproducdo de uma obra era extremamente dificil. Os

N

manuscritos somente podiam ser reproduzidos a mao, o que limitava
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drasticamente o numero de cépias que podiam ser feitas. Por conseguinte, a
utilizacdo futura de uma obra ndo prejudicava os direitos patrimoniais de autor,
jd que estes ndo dependiam da producdo e reproducdo da obra em grandes
guantidades.

No final da Idade Média, o surgimento das universidades elevou significativamente o numero de
pessoas alfabetizadas e despertou um crescente interesse pelo conhecimento. Isso, por sua vez,
aumentou a demanda por reproducdes de livros. Naquela época, as reproducdes eram feitas de forma
manuscrita, o que tornava o processo moroso e incapaz de suprir a crescente demanda do mercado.

Foi nesse contexto que surgiu a tipografia e a imprensa como solucGes oportunas para esse desafio.

No século XV, com a invengado da tipografia e da imprensa, as obras literdrias comecaram a ser
reproduzidas em massa. A impressdo se tornou o método mais eficiente para a disseminacao de ideias
e conhecimento, marcando um momento crucial na histéria da comunica¢do. No entanto, essa
revolucdo na disseminacdo de obras também trouxe consigo uma série de desafios complexos

relacionados aos direitos autorais.

A invengdo da tipografia e da imprensa, no século XV, revolucionou os direitos
autorais porque os autores passaram a ter suas obras tornadas disponiveis de
maneira muito mais ampla. Nessa época, surgem os privilégios concedidos aos
livreiros e editores, verdadeiros monopdlios, sem que se visasse, entretanto, a
proteger os direitos dos autores (BRANCO, 2011, p. 13).

Nesse periodo, ndo existiam normas reguladoras claras sobre a distribuicdo e reproducado de obras,
tampouco havia um respaldo juridico especifico que garantisse a prote¢ao dos direitos do autor. Essa
lacuna legal resultou em um aumento dramatico na violacdo dos direitos autorais, uma vez que as

obras podiam ser reproduzidas e distribuidas sem o consentimento ou reconhecimento dos autores.

A medida que as obras eram impressas e distribuidas em grande escala, o conceito de autoria comecou
a evoluir. Antes desse avanco tecnoldgico, a autoria muitas vezes era menos enfatizada, e os autores
frequentemente se contentavam apenas com a gldria que suas obras |lhes proporcionavam. No
entanto, com a disseminacdo das obras por meio da impressao, surgiu uma necessidade crescente de
proteger os direitos dos autores e garantir que eles fossem devidamente reconhecidos e compensados

pelo seu trabalho.

Foi nesse contexto que o Direito Autoral comecou a ganhar relevancia e se tornou uma area crucial
para proteger os criadores e promover a cultura. A falta de regulamentacao e as violagdes frequentes
dos direitos autorais levaram a necessidade de estabelecer leis e normas que protegessem os direitos
dos autores, enquanto ao mesmo tempo incentivavam a produgdo e disseminagao de obras

intelectuais.
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O surgimento dos Direitos Autorais no Brasil esta diretamente ligado ao desenvolvimento dos meios
de comunicagao ao longo de toda Idade Moderna. No século XX, com o rapido crescimento dos meios

de comunicacdo, foram criadas diversas leis esparsas a fim de protecdo juridica dos direitos autorais.

No mesmo periodo, comegaram a surgir as sociedades de defesa de direitos autorais liderados
principalmente por autores e profissionais ligados a musica, uma das precursoras do movimento foi
Chiquinha Gonzaga, defendendo o recebimento de parte dos lucros obtidos com a realizagdao de obras

em que suas musicas fossem utilizadas, surgindo posteriormente diversos movimentos similares.

A primeira lei a tratar especificamente dos direitos autorais no pais foi a Lei n2 4961/1898, chamada
de Lei Medeiros e Albuquerque, em homenagem ao seu autor. Até a criacdo dessa lei, ndo havia no
pais qualquer tipo de garantias ou direitos sobre as obras intelectuais, foi a primeiro a empregar os

termos "direito de autor" e "direito autoral" (Meira, 1977, p. 391).

As pessoas nessa época se apropriavam de obras alheias e as intitulava como criagGes proprias,
levando todo o crédito por elas, o que deixava os verdadeiros autores enfurecidos. Ela foi responsavel

por estabelecer o direito no ambito da propriedade literaria, cientifica e artistica.

No entanto, referida lei foi revogada pelo Cddigo Civil de 1916, que classificou o direito do Autor como
bem mdvel, fixou prazo prescricional por ofensa aos direitos autorais e regulou alguns aspectos da

matéria.

Mas, devido aos avangos nos meios de comunicagao sentiu-se a necessidade da criagao de um texto

Unico e mais abrangente acerca do assunto para tratar esses direitos.

Em 1973 foi publicado um estatuto onde regulava-se o direito do autor, a Lei 5988, de 14 de

novembro de 1973. Nesse sentido, afirma Chaves (1987, p.32):

Ndo correspondendo mais os dispositivos do CC [Cédigo Civil], promulgados no
comego do século, sem embargo de sua atualizagdo através de numerosas leis
e decretos que sempre colocaram nossa legislagdo entre as mais progressistas,
as imposi¢des decorrentes dos modernos meios de comunicagao, foi sentida a
necessidade de facilitar seu manuseio de um Unico texto.

A Lei 5988/1973 vigorou até a aprovacdo do congresso Nacional da Lei n. 9610, de 19 de fevereiro de
1998, a fim de assegurar a protecdo do direito do autor, atual Lei de Direitos Autorais, chamada de

LDA.

Por fim, é preciso destacar que a Constituicdo Brasileira de 1988 concedeu nova dimensdo ao carater

constitucional dos direitos autorais, os quais foram previstos no art. 52, inciso XXVII, XXIlI, XVII e XXVIII.
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Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)
XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderd a sua fungao social;

()

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei
fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reprodugdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas
representacdes sindicais e associativas;

A obra estd intimamente ligada a personalidade de seu criador, por essa razao, os direitos autorais sdo

elencados como garantias fundamentais do ser humano.

De acordo com Sarlet (2017), os direitos personalissimos sdo intransmissiveis e correspondem a todos
os sujeitos de direito em razdo de sua prépria condicdo humana, o que se evidencia diante da analise

a subjetividade que compde o ato criativo como habilidade potencial de todo individuo social.

No entanto, o dispositivo mencionado acima, visa assegurar os direitos autorais do autor na forma

material e patrimonial, garantindo o direito de uso e frui¢cao pelo tempo que a lei determinar.

Assim, o direito exclusivo de exploracdo econémica pode ser considerado como um incentivo em razao
do patriménio cultural que o autor inseriu na sociedade. Afinal, apds o prazo de exclusividade — do
autor e dos herdeiros — a obra cai em dominio publico e pode ser utilizada sem autorizacdo prévia

(Alves; Mativi; Ceolin, 2019).

Dessa forma, o direito exclusivo de aproveitamento econémico pode ser visto como um estimulo
devido a contribuicdo cultural que o autor ofereceu a sociedade. Afinal, quando o periodo de
exclusividade - tanto do autor quanto de seus herdeiros - se encerra, a obra passa a fazer parte do

dominio publico e pode ser utilizada sem a necessidade de autorizagdo prévia.
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3 SUCESSAO DA OBRA

A sucessdo da obra, em seu sentido estrito, ocorre apds o falecimento do autor, configurando-se como
uma forma de sucessao universal. Nesse contexto, os herdeiros assumem a posicao juridica que antes
transmite ao falecido (de cujus), adquirindo todos os direitos e obrigagdes que compdem o patrimonio

legado por ele.

Lisboa (2013, p. 40) explana essa questao ao afirmar que “a sucessao por morte é espécie de sucessao
universal, que coloca o herdeiro na posicdo juridica que era ocupada pelo sucedido (de cujus), na

universalidade dos direitos e obrigacGes por ele deixadas”.

Vale a pena ressaltar que, no contexto dos direitos autorais apds o falecimento do autor, essa sucessao
esta intrinsecamente ligada aos direitos de propriedade e personalidade, como aponta Bittar (2013,

p. 340):

O direito moral é direito de personalidade e existente em si mesmo, porque
situado na érbita dos direitos ligados ao ente humano. Integra a personalidade
do homem abstraido de sua condicdo de autor, assim como, quando se
reconhece ao homem o direito de propriedade, abstrai-se de sua condigdo de
proprietario, que talvez nunca venha in concreto a ter.

No que diz respeito a duracdo dos direitos autorais apds a morte do autor, o artigo 41 da Lei n?
9.610/1998 estabelece que esses direitos persistem por 70 anos, contados a partir de 12 de janeiro do

ano subsequente ao do falecimento do autor, in verbis:

Art. 41. Os direitos patrimoniais do autor perduram por setenta anos contados
de 1° de janeiro do ano subsequente ao de seu falecimento, obedecida a ordem
sucessoria da lei civil.

Paragrafo Unico. Aplica-se as obras péstumas o prazo de protecdo a que alude
o caput deste artigo.

Afonso (2009, p. 59) retoma a situacdo da seguinte forma:
O direito patrimonial de autor caracteriza-se por ser temporal, pois dura toda a
vida do autor e um tempo depois de sua morte, ou seja, 70 anos apds a sua
morte. Ao contrdrio, o direito moral de autor, segundo varias legislagdes, é
perpétuo. Desta forma, extinto o direito de exploragdo, ou quando o autor ndo
tenha deixado herdeiros ou sucessores, a obra passa ao dominio publico,

correspondendo ao Estado ou qualquer outro organismo oficial designado pela
lei vigiar o respeito a paternidade do autor e a integridade das obras.

Em outros termos, os direitos patrimoniais do autor sdo temporarios, abarcando toda a vida do autor
e um periodo apds a sua morte, geralmente de 70 anos. Por outro lado, os direitos morais do autor
sdo frequentemente considerados perpétuos. Quando os direitos de exploracdo cessam ou quando o

autor ndo deixa herdeiros ou sucessores, a obra entra em dominio publico, ficando sob a
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responsabilidade do Estado ou de um organismo oficial designado pela lei para preservar a autoria e

integridade das obras.

A protecgao conferida ao autor é de extrema importancia, garantindo seus direitos tanto no ambito
patrimonial quanto nos aspectos morais. O Artigo 24, § 12 da Lei de Direitos Autorais estabelece que,
apo6s o cumprimento das formalidades sucessoérias, os direitos morais do autor, conforme listados nos

incisos | a IV do artigo 24, sejam transferidos aos seus herdeiros.

Art. 24. Sao direitos morais do autor:
| - o de reivindicar, a qualquer tempo, a autoria da obra;

I - o de ter seu nome, pseudénimo ou sinal convencional indicado ou
anunciado, como sendo o do autor, na utilizagcdo de sua obra;

Il - o de conservar a obra inédita;

IV - o de assegurar a integridade da obra, opondo-se a quaisquer modificagdes
ou a pratica de atos que, de qualquer forma, possam prejudicd-la ou atingi-lo,
como autor, em sua reputagdo ou honra;

§ 12 Por morte do autor, transmitem-se a seus sucessores os direitos a que se
referem os incisos | a IV.

No entanto, hd uma interpretacdo divergente em relacdo aos direitos morais transmitidos aos
herdeiros. Alguns doutrinadores argumentam que, com base na legislagdo civil, que considera os
direitos de personalidade intransmissiveis e irrenunciaveis, os herdeiros possuem apenas a capacidade
de defender esses direitos morais, ndo adquirindo a titularidade completa dos mesmos. Isso é
corroborado pelo Artigo 49, inciso | da Lei dos Direitos Autorais, que reafirma a intransmissibilidade

dos direitos morais do autor, além do paragrafo Unico do Artigo 12 do Cddigo Civil.

A Lei de Direitos Autorais determina que, apds a morte do autor, os direitos morais relativos aos incisos
| e IV do Artigo 24 sejam transmitidos aos seus sucessores. No entanto, essa legislacdo comete uma
imprecisdo terminolégica aqui. Visto que os direitos morais sdo considerados direitos de
personalidade, ndo sao transferiveis. Portanto, os herdeiros sdo encarregados de defender os direitos

morais do autor em situacdes especificas conforme indicado na lei.

Paranagud e Branco (2009, p. 50) esclarecem:

E o que acontece com os direitos morais quando o autor morre? A LDA
determina que, por morte do autor, transmitam-se a seus sucessores os direitos
morais a que se referem os incisos | e IV. Na verdade, a LDA comete aqui uma
imprecisdao terminolégica. Sendo direito de personalidade, os direitos morais
ndo sdo transmissiveis. Por isso, ndo ha como transmitir a um sucessor
guaisquer desses direitos. O que acontece é que compete aos sucessores
promoverem a defesa dos direitos morais do autor no caso das hipoteses
assinaladas.
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Dessa forma, os herdeiros tém a capacidade de defender os direitos morais do autor, de acordo com
a lei civil que estipula que os direitos da personalidade sao intransferiveis e irrenuncidveis. Em resumo,

um individuo ndo pode transferir ou delegar esses direitos a terceiros.

Nesse contexto, as legislagdes latino-americanas que adotam uma abordagem dualista tratam o
direito moral do autor de forma diferenciada, especialmente quando a obra entra em dominio publico.
A defesa da autoria e a integridade da obra passam a ser de responsabilidade do Estado ou de um
organismo oficial, ndo mais se tratando do direito autoral em si, mas da preserva¢dao de um patriménio

cultural comum.

Na mesma linha, Avancini (2006, p. 394-395) afirma que:

Quando se fala em transmissado dos direitos morais do autor apds a sua morte,
esta ideia s6 pode estar relacionada com o periodo que antecede o dominio
publico, conforme se prevé em todas as legislagdes examinadas, pois, com a
morte do autor, os direitos morais se extinguem, o que permanece s3o 0s
aspectos de interesse social para a defesa destes direitos que compdem o
patrimdnio cultural. O interesse protegido é o da obra e ndo mais os direitos
morais do autor. Nas legisla¢cdes latino-americanas, que adotam a concepgao
dualista, o tratamento do direito moral do autor sofre uma “metamorfose”,
apresentando uma “dupla face” que fica plenamente evidenciada quando a
obra cai em dominio publico, e a defesa da paternidade e integridade da
obra é conferida ao Estado, ndo se podendo mais falar em direito de autor, mas
sim, em defesa de um patriménio cultural comum [...] Ndo ha por que se falar
em transmissibilidade do direito moral do autor, pois, com a morte do
autor, este direito se extingue, nascendo aos sucessores ou para as
pessoas indicadas pela lei o exercicio de certas prerrogativas relacionadas
com a meméria do autor em relagdo a sua obra, que constitui parte do acervo
cultural de um pais e da humanidade, contudo o exercicio deste direito ndo
se confunde com o direito de autor propriamente dito, que era exercido
em vida pelo autor.

Com o termo do prazo de protecdo legal ou na auséncia de herdeiros, as obras passam
automaticamente ao dominio publico. Com a morte do autor, ocorre a transferéncia dos direitos
economicos de sua producdo intelectual para herdeiros ou sucessores, se existirem. No caso contrario,
a obra entra automaticamente em dominio publico. Portanto, a transferéncia sé é possivel enquanto

a obra estiver sob protecao juridico.

Com a sua morte, opera-se a transmissdo dos direitos econdbmicos de sua
producao intelectual aos herdeiros e sucessores, se houver. Caso inexistam, a
obra caira, automaticamente, em dominio publico. Portanto, a transmissao sé
podera ocorrer enquanto a obra estiver protegida. [...]. Os direitos patrimoniais
de autor sdo transferidos mediante contratos escritos comutativos e onerosos.
Como os negdcios juridicos autorais impdem interpretacdo restritiva, por esse
s6 fato ela também se estende aos contratos: o que nao for estabelecido por
expresso pelas partes considera-se ndo convencionado. (Pontes, 2014, p. 271)
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A legislacao brasileira concede protecdo apenas aos direitos patrimoniais, respeitando o periodo de
protecao estipulado na lei. O dominio publico representa o termo dos direitos patrimoniais do autor,
geralmente devido ao cumprimento do prazo legal. Nesse ponto, as obras podem ser utilizadas pela
sociedade sem a necessidade de permissdao por parte dos autores originais, herdeiros ou outros

titulares de direitos autorais.

Em resumo, a legislacdo brasileira confere protecao aos direitos autorais, tanto no ambito patrimonial
quanto nos aspectos morais, apos o falecimento do autor. A sucessdo da obra configura-se como uma
sucessao universal, na qual os herdeiros assumem a posicdo juridica que antes era do de cujus,

adquirindo todos os direitos e obrigacdes do patrimoénio legado.

No entanto, em relacdo aos direitos morais, existe uma interpretacao divergente. Embora a Lei de
Direitos Autorais preveja a transmissao desses direitos aos herdeiros, parte da doutrina argumenta
gue essa transmissdo se limita a capacidade de defesa dos direitos morais e ndo a titularidade
completa dos mesmos. Isso se baseia na intransmissibilidade e irrenunciabilidade dos direitos de

personalidade, conforme previsto na legislagao civil.

Assim, os herdeiros tém a incumbéncia de proteger os direitos morais do autor em situacdes
especificas, observadas as diretrizes da lei. Nas legislacdes latino-americanas de abordagem dualista,
a preservacdo da autoria e integridade da obra, apds seu ingresso no dominio publico, torna-se
responsabilidade do Estado ou de um organismo oficial, ndo se configurando mais como direito

autoral, mas sim como a preservacdo de um patrimonio cultural compartilhado.

Com o termo do prazo de protecdo legal ou na auséncia de herdeiros, as obras passam
automaticamente para o dominio publico. Isso implica que a sociedade pode utilizar essas obras sem
necessidade de autorizagcdo por parte dos autores originais, seus herdeiros ou outros titulares de

direitos autorais.

Esta compreensdo dos direitos autorais apds o falecimento do autor destaca a importancia de
encontrar um equilibrio entre a protecdo dos direitos do autor e o acesso publico as obras,
considerando que as obras também desempenham um papel fundamental no desenvolvimento

cultural da sociedade.
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4 HERDEIROS MUSICAIS

A sucessdo dos direitos autorais ocorre apds o falecimento do autor da obra. Apds a conclusdo de todo
0 processo sucessorio, em conformidade com as normas legais correspondentes a situacdo, é

garantido o direito de herdar as obras legadas pelo autor, permitindo seu uso e fruigdo.

Porém, no caso de falecimento por exemplo de um cantor, uma série de disputas sobre musicas,
turnés, marcas e albuns langados, tem gerado polémicas e movimentado o judicidrio brasileiro nos

dias atuais.

Os direitos autorais sobrevivem apds a morte do autor. O herdeiro, assim como
0 musico em vida, é um protetor desses direitos, [...]. Sempre que alguém tem
interesse de usar a obra, deve procurar o sucessor, que pode analisar e negociar
0 uso. (ORTEGA, 2022, n.p).

A base legal para essa protecao é exigida no Artigo 41 da Lei n2 9.610 de 19 de fevereiro de 1998, que
determina que os direitos autorais permanecam validos por 70 anos apds o falecimento do autor,

observando o prazo mencionado.

A utilizacdo das musicas do autor para qualquer finalidade requer a solicitacao prévia dos herdeiros.
Em alguns casos, a execu¢do de musicas em locais publicos ndo exige autoriza¢cdao dos detentores ou
herdeiros dos direitos autorais. No entanto, essas musicas foram gravadas durante um show ou fazem
parte da gravacdao de um album, passam a ser consideradas fonogramas e cancelam a autorizagao de

seus titulares.

Francisco e Valente (2016, p.109) esclarecem que os titulares de direitos relacionados, como cantores,
produtores fonograficos e empresas de radio fusao, também s3o afetados. Eles estdo relacionados a
divulgacdo musical e muitas vezes sdo titulares tanto de direitos relacionados quanto de direitos
autorais por meio de acordos contratuais de transferéncia de direitos. A Lei de Direitos Autorais (LDA)
os coloca na mesma categoria, apesar das diferencas histéricas no tratamento dentro do sistema

brasileiro de gestdo coletiva.

Em relacdo ao direito de imagem, a obra esta vinculada aos direitos autorais, enquanto a imagem estd
vinculada aos direitos da personalidade, que também s3do protegidos pelos herdeiros. Antes de utilizar
a imagem, é necessario consultar os herdeiros para avaliar se a exposi¢do esta homologada com suas
vontades. Um caso recente envolvendo essa questdo ocorreu apds a morte da cantora Marilia
Mendonga em novembro de 2021, quando sua imagem foi usada em um videoclipe pela cantora

Naiara Azevedo sem autorizacdo da familia, causando polémica.
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Em relacdo a marca, quando se tem um grupo, é crucial prestar atencdo ao registro das propriedades
da sociedade musical (quando ha uma sociedade registrada), evitando possiveis problemas. Quando
ha acordos por escrito entre os membros sobre como uma marca usada em conjunto, isso também é

fundamental.

Em relagdo as obras ndo registradas, é importante entender que os direitos autorais protegem as
criaces independentemente do registro formal. O direito autoral surge no ato da criacdo, podendo o

registro ser realizado posteriormente, e os herdeiros também tém direito sobre esse aspecto.

Um dos casos mais notérios no cendrio nacional envolve a banda Legido Urbana, cujo vocalista Renato

Russo faleceu, tornando seu filho Giuliano Manfredini o herdeiro das obras e imagem de Renato.

Isso gerou conflitos com outros membros da banda, como Dado Villa-Lobos e Marcelo Bonfa, que
participaram das criagdes. A batalha judicial se arrasta ha anos, e como ndo houve acordo entre as
partes, Dado Villa-Lobos e Marcelo Bonfa continuam a realizar turnés em tributo a Legido Urbana,

enquanto Giuliano realiza entrevistas sobre a vida de Renato Russo.

Em 2021, o Superior Tribunal de Justica (STJ) proferiu uma decisdo significativa ao conceder o pedido
de Dado Villa-Lobos e Marcelo Bonfa para utilizar o nome "Legido Urbana" em suas apresentacdes
sem a necessidade de autoriza¢ao de Giuliano Manfredini, filho de Renato Russo e herdeiro das obras

e da imagem do icOnico vocalista da banda.

Essa decisdao do STJ trouxe a tona uma questdao complexa e controversa que envolve a gestdo de
direitos autorais e de marcas de bandas musicais ap6s a morte de membros importantes. O tribunal
fundamentou sua decisdo confirmando que Dado Villa-Lobos e Marcelo Bonfa desempenharam um

papel essencial na divulgacdo e valorizacdo da marca “Legido Urbana” ao longo dos anos.

Essa controvérsia destacou a importancia de avaliar ndo apenas os aspectos legais, mas também os
aspectos culturais e histéricos envolvidos em casos de heranca musical. A banda "Legido Urbana" é
considerada uma das mais influentes e icobnicas da musica brasileira, e sua musica e mensagem
continuam a ressoar com gerac¢des de fas. Portanto, a decisdo do STJ refletiu o reconhecimento da
contribuicdo de Dado Villa-Lobos e Marcelo Bonfa para a preservacdo e celebracdo desse legado

musical.

E importante observar que, embora a decisdo tenha permitido que Dado Villa-Lobos e Marcelo Bonfa

usassem o nome da banda, as complexidades e disputas em torno dos direitos autorais e da gestao da
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marca "Legido Urbana" avancaram, destacando a necessidade de acordos claros e respeito as decisdes

legais para a continuidade harmoniosa de projetos musicais apés a morte de membros-chave.

Essa situagao também ressalta a importancia de artistas e musicos considerarem cuidadosamente
questdes de sucessao e legado em suas carreiras, definindo claramente como importa que suas obras

e marcas sejam gerenciadas no futuro, a fim de evitar conflitos e incertezas.

Frente a essas breves consideragdes, importante mencionar que recentemente ocorreu outra decisdo

sobre o mesmo caso, conforme analise de ambas decisGes a seguir.
4.1 CASO DA BANDA LEGIAO URBANA

4.1.1 ANALISE DA DECISAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ) SOBRE O USO DA MARCA
“LEGIAO URBANA”

A decisdo da Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) em relagdo ao uso da marca “Legido
Urbana” por parte dos musicos Dado Villa-Lobos e Marcelo Bonfa traz consideracdes importantes

sobre a disputa relativa a direitos autorais e direitos de marca.

A Legido Urbana Producdes Artisticas buscou a rescisdao de uma sentenca que permitiu aos musicos o
uso da marca "Legido Urbana" em suas atividades artisticas. No entanto, a Quarta Turma do STJ decidiu
por maioria de votos que a sentenca parcialmente favoravel aos musicos ndo representou uma
violacdo manifesta de norma que justificasse a acdo rescisdria. Além disso, os ministros destacaram
gue a decisdao nao afetou a titularidade da marca, que permanece com a Legido Urbana Produgdes

Artisticas.

Uma das questdes essenciais levantadas na disputa foi se o uso do nome "Legido Urbana" pelos
musicos deveria ser analisada no contexto dos direitos autorais ou dos direitos de marca. O tribunal
entendeu que o juizo estadual ndo analisou o pedido principal de declaragdo de copropriedade da
marca, limitando-se a permitir que os musicos utilizassem a marca em suas apresentacdes artisticas.
Portanto, ndo foi considerada necessaria a intervencao do Instituto Nacional de Propriedade Industrial

(INPI) no processo, e a competéncia para o julgamento com a Justica estadual do Rio de Janeiro.

E importante ressaltar que a sentenca em questdo ndo permitiu que os musicos fizessem uso pleno da
marca, como comercializar produtos oficiais ou tomar medidas de protecdo da marca, que

acompanhassem sob a titularidade exclusiva da Legido Urbana Producdes Artisticas. Os musicos
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puderam utilizar a marca apenas no exercicio de suas atividades profissionais, considerando sua

contribuigdo para a criagao e divulgacdo da banda.

A decisdo do STJ também se apoiou no principio constitucional da func¢do social da propriedade,
considerando a relevancia do uso da marca para a difusdao da cultura e o exercicio dos direitos autorais

relacionados as musicas da Legido Urbana.

Além disso, os ministros enfatizaram que a marca representa o grupo musical, ndo o contrdrio. A
Legido Urbana obteve sucesso devido ao talento e trabalho dos musicos, e a marca ganha relevancia
gracas ao sucesso da banda. Portanto, permita que os musicos usem o nome "Legido Urbana" em suas
apresentagdes artisticas valorizem a prépria marca e contribuam para a perpetuacao do sucesso da

banda.

Essa decisdao do STJ lancga luz sobre a complexidade das disputas envolvendo direitos autorais e direitos
de marca no cendrio musical e destaca a importancia de considerar ndo apenas a propriedade da

marca, mas também o contexto cultural e artistico em que ela é utilizada.

4.1.2 ANULACAO DA DECISAO DO TJ/RJ SOBRE A DIVISAO DE LUCROS

Em outra decisdo relacionada ao mesmo caso, a Quarta Turma do STJ anulou um acdérdao do Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro (TJ/RJ) que condenou os musicos Dado Villa-Lobos e Marcelo Bonfa a pagar
um terco dos lucros obtidos na turné "30 Anos de Legido Urbana" a Legido Urbana Producgdes
Artisticas. A produtora alegou que era titular exclusiva da marca Legido Urbana e que o uso do nome

pelos musicos teria sido indevido.

A decisdo do STJ destacou a necessidade de analisar se o uso do nome Legido Urbana pelos musicos
ocorreu no contexto dos direitos autorais ou dos direitos de marca. Os musicos argumentaram que o
uso estava relacionado aos direitos autorais relacionados ao titulo do primeiro aloum da banda, dos

guais também eram titulares.

O relator, ministro Anténio Carlos Ferreira, anulou o acérdao do TJRJ e determinou o retorno do
processo a segunda instancia para que seja apreciada a tese de defesa dos musicos. Ele observou que
a omissdo do tribunal estadual em relacdo as teses apresentadas pelos musicos imp6s o provimento
do recurso especial, e os argumentos da defesa devem ser considerados pelo TJRJ no novo julgamento

do caso.
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Essa segunda decisdo ressalta a importancia de se avaliar cuidadosamente as questdes de direitos
autorais e de marca no contexto de disputas legais envolvendo musicos e bandas, garantindo que

todas as partes tenham a oportunidade de apresentar suas argumentacdes e evidéncias.

Ambas as decisGes do STJ no caso da Legido Urbana destacam a complexidade das questdes legais que
surgem no cendrio musical e a necessidade de considerar tanto os direitos de propriedade quanto o
contexto artistico e cultural em que esses direitos sao exercidos. Isso oferece insights valiosos para a
compreensao da sucessao de direitos autorais no Brasil e da gestao do legado de artistas,

especialmente em casos de colaboracdo e uso de marcas associadas a grupos musicais de renome.

5 DA FUNGAO SOCIAL DA OBRA

A sucessdo de direitos autorais estad intrinsecamente relacionada com os principios de protecdo a
familia e a propriedade. Com o falecimento de um autor, inicia-se a fase sucessoéria, na qual os
herdeiros passam a deter os mesmos direitos patrimoniais que o autor possuia em vida, garantindo a

continuidade da obra e preservando os direitos morais, que permanecem inalienaveis.

A doutrina majoritaria argumenta que o direito autoral € um ramo especifico da propriedade
intelectual, compartilhando caracteristicas semelhantes, com exce¢ao da perpetuidade dos direitos

morais do direito autoral.

O inciso XXIIl do artigo 52 da Constituicdao Federal de 1988 estabelece que “a propriedade atendera a
sua funcdo social” (BRASIL, 1988), figurando entre os direitos fundamentais do ser humano, ao lado

da liberdade, do acesso a informacao e da dignidade da pessoa humana.

Nesse contexto, Tartuce (2017, p.79) destaca que a propriedade é um direito fundamental, protegida
pelo artigo 59, inciso XXIl, da Constituicdo Federal, mas que deve sempre cumprir uma fung¢do social
em beneficio de toda a coletividade. A propriedade é definida com base nos atributos descritos no
Cédigo Civil de 2002 (artigo 1.228) e em outros direitos, especialmente aqueles com fundamento

constitucional.

A funcdo social da propriedade exige que esta contribua para o desenvolvimento social e cultural da
sociedade. Venosa (2007, p. 147) argumenta que “assim como ndo existe concepc¢do de direito para o
homem s¢, isolado em uma ilha, ndo existe propriedade, como entidade social e juridica, que possa

ser analisada individualmente”.
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O artigo 170 da Constituicdo Federal, em seus incisos Il e lll, estabelece a propriedade privada e sua
funcdo social como principios da ordem econ6mica, impondo avaliages para quem nao cumpre esses
principios, com o intuito de garantir a dignidade da pessoa humana e outros direitos e principios

fundamentais.

Nesse sentido, Carvalho (2011, p. 4) argumenta que:

A “Funcdo Social do Direito” é uma Teoria de Direito ndo apenas
contemporanea, mas que encontra sede em toda a histdria do homem na Terra.
Resulta dessa nossa afirmacdo que a “Funcdo Social do Direito” encontra sede
no préprio fundamento do direito que é regular as relagcdes humanas, buscando
harmonizar o convivio social e tornar possivel a vida do grupo social numa
ambiéncia onde sejam celebradas a paz e a justica. O surgimento da “Teoria do
Estado Social do Direito” ao lado da compreensao de que a propriedade deve
ser assegurada, mas seu titular se obriga a adotar medidas condizentes com a
razdo da prépria existéncia da coisa, permite uma releitura no perfil do direito
de propriedade, como a func¢do social do contrato, a funcado social da empresa
e também de todos os outros institutos existentes no ordenamento juridico.

7

Nessa perspectiva a compreensao da que a “funcdo Social do Direito” é uma teoria que perpassa toda
a histéria da humanidade, buscando regulamentar as relacdes humanas, promovendo a harmonia

social e possibilitando a vida em grupo com paz e justica.

O direito exclusivo concedido ao autor pela legislacdo autoral serve para "compensar o autor pela

contribuicdo criativa trazida a sociedade", conforme explica Ascensdo (1997, p. 3).

Além disso, Souza (2006) enfatiza que uma obra autoral, apds ser disponibilizada ao publico,
transcende os interesses individuais e passa a refletir os significados culturais da sociedade, tornando-
se parte do patrimdnio cultural da humanidade. Portanto, a protecdo conferida ao autor deve levar
em consideracao o significado social da obra, sua histéria, natureza juridica e os principios

constitucionais.

Dessa forma, o direito exclusivo concedido ao autor ndo pode ser ilimitado, conforme previsto na
legislacdo autoral, sendo restrito a um periodo de 70 anos. Apds esse prazo, a obra passa a
desempenhar a sua func¢do social, tornando-se um instrumento de informacéao e cultura, integrando o
patriménio cultural da humanidade e desempenhando um papel fundamental no ambiente

educacional.
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CONSIDERAGOES FINAIS

De acordo com a pesquisa realizada que investigou o intrincado dominio da sucessdo de direitos
autorais no Brasil, com foco na transmissdo desses direitos apds o falecimento de um autor, é possivel

tracar algumas conclusdes fundamentais.

Primeiramente, a pesquisa esclareceu o arcabouco juridico que rege a transferéncia dos direitos
autorais dos autores para seus herdeiros no pais. A Lei de Direitos Autorais Brasileira (Lei n2
9.610/1998) estabelece um quadro claro para a heranga de direitos econ6micos e morais, com 0s
direitos econdmicos sendo herdados por um periodo de 70 anos apds a morte do autor. Os direitos

morais também s3do transmitidos aos herdeiros, embora possam ser mais restritos na pratica.

Além disso, uma analise de estudos de caso revelou os desafios praticos e as disputas que muitas vezes
surgem durante a sucessao de direitos autorais. O caso emblematico da Banda Legidao Urbana,
marcado por conflitos entre herdeiros, ilustra vividamente as complexidades da gestao da propriedade
intelectual deixada por um artista falecido. Este caso sublinha a importancia de acordos claros e o

papel crucial dos tribunais na resolucdo de litigios.

Os resultados indicam que, embora exista uma estrutura juridica sélida que busca equilibrar os direitos
dos herdeiros com o interesse publico mais amplo, persistem desafios na interpretacdo e aplicacado
dessas leis na pratica. O debate em torno da transferibilidade dos direitos morais apds a morte de um

autor exemplifica esses desafios, com diferentes interpretacées da lei.

A exigéncia de que os herdeiros protejam e administrem a propriedade intelectual deixada pelos
autores destaca o significado social e cultural das obras protegidas por direitos autorais. Como
discutido na literatura, essas obras fazem parte do patriménio cultural da humanidade e exigem uma
gestdao responsavel. O uso ndo autorizado da imagem do autor, como visto no caso de Marilia
Mendonca, enfatiza a necessidade de os herdeiros protegerem ndo apenas os direitos autorais, mas

também o legado do autor.

Em consonancia com a literatura existente sobre sucessdo de direitos autorais, este estudo destaca a
importancia de equilibrar os direitos dos herdeiros com o interesse social mais amplo. O debate sobre
a transferibilidade dos direitos morais apds a morte do autor e a ambiguidade da lei sdo refletidos nos
desafios praticos enfrentados pelos herdeiros. O caso da Banda Legido Urbana esta alinhado com

descobertas e estudos desta pesquisa, por isso € um exemplo ilustrativo das complexidades envolvidas
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na administracdo do legado de um artista, especialmente em situacdes em que houve colaboracao

entre multiplos envolvidos.

Na dltima analise, os resultados deste estudo enfatizam a importancia da sucessdo dos direitos
autorais no Brasil e a necessidade de uma compreensao diferenciada das dimensdes legais, éticas e
culturais envolvidas. O quadro juridico, embora abrangente, apresenta desafios de interpretacao,
destacando a importancia da orientacdo juridica e da celebracdo de acordos claros. Pesquisa futura
pode aprofundar aspectos especificos da sucessdo de direitos autorais, como a evolu¢do do papel dos
herdeiros na era digital e comparacdes internacionais das leis de direitos autorais e seu impacto na

sucessao.

Em suma, esta pesquisa estabelece as bases para uma compreensdo mais profunda da sucessdo de
direitos autorais, defendendo uma coexisténcia harmoniosa entre os direitos dos herdeiros e os
beneficios coletivos decorrentes da func¢do social das obras criativas. Isso é essencial para garantir que
as obras continuem a enriquecer a sociedade como um todo, contribuindo para o seu patrimoénio

cultural e para a disseminagao do conhecimento.
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Resumo: A Constituicdo de 1988 inovou ao incorporar os Direitos e Garantias Fundamentais, que
objetivou resgatar o Estado de Direito, a separagdo dos poderes, a Federagao e a Democracia, a luz do
Principio da Dignidade Humana, de fato, instituiram um Estado Democratico, que para o contexto da
época expressava a necessidade pela busca por uma sociedade mais fraterna, e tendo os Direitos
Fundamentais, a liberdade, igualdade e justica, como as bases desse processo. A caracterizacdao dos
Direitos Humanos, da Educacdo em Direitos Humanos bem como suas relagdes com a Cultura de Paz,
foram os focos deste estudo, valendo-se da legitima interdisciplinaridade do tema. Ao considerar a
discussdo atual sobre a educacdo brasileira, tem-se a Educacdo em Direitos Humanos e a Cultura de
Paz como elementos importantes a reflexdo deste campo, assim, a pesquisa permitiu a comunicag¢ado
entre as areas da Educacdo, do Direito e das Ciéncias Sociais, propondo a compreensao da Educacdo
em Direitos Humanos no Brasil, no campo escolar. Ao estudar a histdria dos Direitos Humanos no pais,
os quais ainda vém sendo atacados constantemente, percebe-se o afastamento entre a teoria e o
processo educacional, que apesar da positivagdao dos direitos, ou seja, de estarem previstos nos
documentos internacionais e nacionais, isso ndo significa, necessariamente, a sua plenitude de

realizacdo.

Palavras-chave: Constituicao Federal de 1988, Cultura de Paz, Direitos Fundamentais, Educacdo em

Direitos Humanos, Educacdo para a Paz.
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INTRODUGAO

Somente apds a 22 Guerra Mundial e a Guerra Fria, o mundo efetivamente repensou a paz e
empenhou-se para consolidar a ideia sobre os Direitos intrinsecos a pessoa humana, bem como a sua
evidente importancia. Devido ao empenho e criagdo da Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU),
consequentemente, em 1993 ocorreu a Il Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, a vista disso,
surge também no Brasil, aimportancia, e urgéncia, de pensar tais temas, fatos estes que influenciaram
para que a Constituicdo Federal de 1988, a “Constituicdao Cidada”, inovasse ao incorporar os Direitos

e Garantias Fundamentais.

Ao estudar a histéria dos Direitos Humanos no pais, os quais recentemente foram atacados, devido a
instabilidade no processo democratico, percebe-se o afastamento entre a teoria e a realidade, que
apesar da positivacdo dos direitos, ou seja, o fato de estarem previstos e descritos em documentos

internacionais e nacionais ndo significa, necessariamente, a sua plenitude de realizacao.

Dessa maneira, verifica-se entdo que sdo necessarios estudos mais aprofundados sobre Direitos
Humanos e Direitos Fundamentais, os quais se desenvolvem a partir da ideia de Cidadania. Assim,
torna-se necessaria a discussao atual sobre a Educa¢do em Direitos Humanos e a Cultura de Paz como
elementos importantes a reflexdo e abordagens que transitam nas grandes areas da Educacdo, do

Direito, da Psicologia e das Ciéncias Sociais.

No Brasil, na drea educacional, a temdtica ganhou evidéncia em 2012 com a publicacdo das Diretrizes
Nacionais para a Educa¢dao em Direitos Humanos, estabelecidas pelo Conselho Pleno do Conselho
Nacional de Educacdo em 2012, ganhando mais importancia com a Lei n? 13.663 de 14 de maio de
2018 que insere a Cultura de Paz dentre as acdes da escola. O Plano Nacional para a Educacdo em
Direitos Humanos (PNEDH) direciona a promog¢do de um ambiente educacional ndo apenas voltado
para a formacdo ética e intelectual, mas também como indutor da Cultura de Paz nas escolas, onde
diferentes visdes de mundo se encontram e se confrontam por meio de processos democraticos e

dialdgicos.

Salles Filho (2016, p.23), com base nos Estudos para a Paz e dos Direitos Humanos, estabelece as
“Cinco Pedagogias da Paz” que indicam: Pedagogia dos Valores Humanos, dos Direitos Humanos, da
Conflitologia, da Ecoformagao e, por fim, a Pedagogia das Vivéncias/Convivéncias, a partir desses cinco
campos integrados é possivel estruturar acées pedagdgicas voltadas a Cultura de Paz e dos Direitos

Humanos no contexto educacional.
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Ainda conforme o Professor (2016, p.24), a Educacdo para paz nas escolas trata, de maneira integrada,
os valores humanos, direitos humanos, conflitologia, ecoformacao, vivéncias e convivéncias, como
contribuicdo para a educacdo do século XXlI, a partir da pesquisa podemos pensar em um novo
paradigma de Educagdo em Direitos Humanos por meio da Cultura da Paz, baseando-se ndao somente
na interdisciplinaridade, mas também, na transdisciplinaridade, integrando conhecimentos de
diversas dreas do conhecimento. Assim, ampliando acdes pedagdgicas a fim de promover um maior
conhecimento aos cidaddos de seus direitos e da importancia pela luta deles, além de difundi-los para

gue a Paz, de fato, seja uma forma de desenvolvimento humano.

A pesquisa de cardter documental e bibliografico abordou, inicialmente, as Diretrizes Nacionais para
a Educacdo em Direitos Humanos (2012), pautada na revisdao tedrica dos temas de Educacdo em
Direitos Humanos, perpassando por seu contexto histérico, sua positivagdo em documentos
internacionais e outros, bem como as rela¢gdes com os Estudos para a Paz. Como marco tedrico da
pesquisa, tem-se Joaquin Herrera Flores (2009) e Salles Filho (2016), o qual nos trouxe o cerne deste
debate, com a mediacdo da tematica por meio da compreensdo da Paz em cinco campos pedagdgicos;
bem como, outros tedricos dos estudos sobre a Paz como Jares (2002, 2007, 2008), Galtung (1969),

entre outros.

O HISTORICO DOS DIREITOS HUMANOS NA CONSTITUICAO BRASILEIRA

Podemos encontrar respostas para muitos dos problemas que enfrentamos hoje em nossa sociedade,
ao estudarmos, por exemplo, a colonizacdo da América Latina. A partir dessa andlise, podemos
entender o contexto e a realidade em que se encontra a Educa¢do em Direito Humanos no Brasil. E
fato que os colonizadores dessa regido, por meio da dominacdo e imposicdo de suas culturas, a
principal delas, a europeia, mas também lembremos da norte-americana, que de certa forma, nos
“coloniza” até o presente, buscaram mascarar e diminuir as diversas culturas e crencas dos povos pré-

existentes na regido, promovendo, dessa forma, a ndo integracao e uma padronizacdo da cultura.

Além de seu passado sob dominacdo etnocéntrica, mais recentemente essa regido também sofreu
com instabilidades em seus processos democraticos, por consequéncia do golpe e o periodo ditatorial,
vivenciou violagdes aos direitos humanos juntamente com processos estruturais de violéncia e abusos.
Apds o golpe de estado, entre 1964 a 1985, o Brasil viveu 21 anos com a repressao militar, 5 governos
militares, os quais determinaram 17 Atos Institucionais expedidos pelo Poder Executivo, como o mais

memoravel e violento deles, o “Al 5”.
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Nesse contexto, universidades sofreram ocupacdes militares, como também tentaram, e conseguiram,
calar diversos educadores, muitas das vezes, os aposentando, como também, o sistema judiciario
passou por inumeros retrocessos, e a luta por Direitos Humanos tornou-se praticamente impossivel.
Afinal, lutar pelo minimo, contra a opressado e desigualdades sociais, e principalmente, pela defesa dos
Direitos Fundamentais, para os ditadores, nada mais era do que a defesa do comunismo, devendo ser

reprimida qualquer manifestacao.

Assim sendo, para o estudo e implementacao da Educa¢cdo em Direitos Humanos é necessaria a
superacdo da visdo monocultural, como discorre Libaneo (2013, p.10-11) “Acolher a diversidade é a
primeira referéncia para a luta pelos direitos humanos”. Requer também, a educacdo para o direito a
diferenca, protegendo-nos quando nossas caracteristicas sdo ignoradas ou contestadas, bem como, a
desconstrucao de uma “cultura comum?”, assumindo as diferencas como fatores constitutivos de uma

democracia.

O Brasil, durante toda sua histéria, conviveu com 7 Constitui¢cdes, a Ultima promulgada em 1988,

sendo a atual Carta Magna vigente até o momento, sendo reconhecida como a Constituicao Cidada:

NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos (...). (BRASIL, 1988)

José Sarney, vice-presidente da mesma chapa de Tancredo Neves, assumiu indiretamente a
Presidéncia da Republica e tomou posse apds a morte do presidente eleito, e com isso, prometeu
manter o compromisso de Tancredo, o de reconstruir a democracia brasileira e de convocar uma

Assembleia Constituinte, concedendo tais poderes ao Parlamento Federal.

A possibilidade na admissdo da iniciativa de emendas populares foi o grande marco dessa nova
Constituicdo, abrindo a participacdo de movimentos sociais organizados. Os quais se fizeram
presentes, e obtiveram como resultado diversos avangos determinantes para os Direitos Humanos no
Brasil, mas também havendo um incentivo em relagcdo a educacdo, principalmente a luta pela

membdria, verdade e justica, simbolizada na educacdo para o “Nunca mais”.

O Direito Constitucional Brasileiro seguiu basicamente as trés fases da Revolucdo Francesa para a
instituicdo do Estado Democratico de Direito, primordialmente com base no principio da liberdade, no
século XVIII afirmou-se os direitos civis e politicos, como direito a vida, a proibi¢ao da escravidao, por

exemplo. Em seguida, os direitos baseados no principio da igualdade, na segunda metade do século
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XIX conquistam-se os direitos sociais, como o acesso a educacdo e saude. E mais recentemente, em
sua terceira fase, apds a segunda guerra mundial, baseados no principio da fraternidade, foram

definidos os direitos coletivos e difusos, cita o Direito a Paz como um direito coletivo.

A Constituicdo de 1988 inovou ao incorporar os Direitos e Garantias Fundamentais, que objetivou
resgatar o Estado de Direito, a separagao dos poderes, a Federagao, a Democracia e os direitos
fundamentais, a luz do principio da dignidade humana, reforcado a partir da Conferéncia Mundial de
Viena. Sendo também a primeira a iniciar seus capitulos dedicando-os aos direitos e as garantias, para,
somente depois, tratar do Estado, dessa forma, esses direitos sdo elevados a cldusulas pétreas,
passando a compor o nucleo material intangivel. Pode-se afirmar, até mesmo, que foi
constitucionalmente elaborado para a garantia e promocao da pessoa humana, tendo sua dignidade

como valor supremo.

De fato, instituiram um Estado Democratico, que para o contexto da época expressava a necessidade
pela busca por uma sociedade mais fraterna, e tendo os Direitos Fundamentais, a liberdade, igualdade
e justica, como as bases desse processo, pelo qual lutamos até hoje. Também reconhecendo trinta
artigos da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, posto isso, reafirmando os devidos direitos e

vedando suas violagdes, fixando, por exemplo, o racismo como um crime imprescritivel e inafiangavel.

Assim, em 2004, com o intuito de estar em consonancia com érgaos internacionais de protecdo aos
Direitos Humanos, a Emenda a Constituicdo n245, determinou em lei que tratados e convenc¢des sejam
equivalentes as Emendas Constitucionais e que, portanto, deveriam também estarem presentes em

artigos de nossa Constituicao.

DIREITOS HUMANQOS, DIREITOS FUNDAMENTAIS E A CIDADANIA

Fato é que para lutarmos pela efetivacao dos Direitos Humanos, primeiramente devemos estar cientes
de nossos direitos, bem como, entender a diferenca entre Direitos Humanos e Direitos Fundamentais,
para que possamos tornar efetivo nosso empenho nesse contexto, baseando-se na obra “A

(re)invencdo dos direitos humanos”, de Joaquin Herrera Flores.

Os direitos humanos, mais que direitos ‘propriamente ditos’, sdo processos; ou seja, o resultado
sempre provisorio das lutas que os seres humanos colocam em pratica para ter acesso aos bens
necessarios para a vida. (HERRERA FLORES, 2009, p.28). Direitos Humanos sdo um conjunto de
exigéncias e enunciados juridicos que sdo superiores aos demais direitos. (GORCZEVSKI; TAUCHEN,

2008, p. 66) Superiores, fundamentais e universais, pois sdo atributos inerentes ao ser humano,
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fazendo parte de sua prépria natureza, assim, sdo anteriores a qualquer Estado, ndo apenas uma mera

concessao politica.

Para o autor, direito ndo cria direito, ndo devendo confundir-se com o direito positivado, pois, uma
constituicdo ou um tratado, em si, ndo criam direitos humanos, somente serd assim considerado, se
forem transformados em direitos positivos a fim de obter para sua efetividade, uma maior
possibilidade juridica. Por meio da luta, visto que, por trds de um sistema de valores, o fazer humano
subordina grupos em fungao de outros, bem como, privando muitos grupos de ter acesso a bens,

sejam eles materiais ou imateriais, como a exemplo da Paz.

A partir dessas premissas, Joaquin Herrera Flores (2009), em sua teoria critica, propde que os direitos
fundamentais nada mais sdao do que aqueles direitos adstritos a todos os humanos universalmente,
como cidad3do de seu pais, pois, para ele, todos os direitos humanos devem ser constitucionalmente
garantidos como fundamentais. S3o inaliendveis, ndo podendo de qualquer forma os renunciar,
transferir ou transmitir, nem mesmo que terceiros atentarem legitimamente contra eles.

Imprescritiveis, ndo caducam, nem se perdem com o decurso do tempo.

De maneira que os direitos humanos sdo naturais e supranacionais, pois existem antes de qualquer
Estado, ou seja, fazem parte da prdpria natureza humana, sendo amplamente previstos em Diplomas
Internacionais. Assim, ha um entendimento de que ambos sdo frutos de um produto histdrico, os quais
decorrem dos processos de lutas sociais e politicas, porém o que os diferenciam é o fato de que o
direito inerente ao ser humano, quando positivado pelo Estado e vinculado em sua ordem

constitucional, passa a ser vinculado no Direito Constitucional como Direito Fundamental.

Ainda existe a dificuldade em distinguir Direito Fundamentais de Cidadania, de acordo com Clovis
Gorczevski e Gionara Tauchen (2008, p.68), ocorre devido a baixa abordagem ao assunto nos materiais
tedricos pedagogicos e didaticos, em que prezam pela grande carga ideoldégica, sem amor e

humanidade, sendo assim, na maioria das vezes, utilizados como sinbnimos.

Para os autores, a ideia de cidadania esta ligada a um determinado Estado, sendo um conjunto de
direitos, assim como deveres, que possibilitam participar ativamente de um governo, seja de forma
direta ou indireta, ao ter uma ideia e expressa-la, é o direito de um individuo gozar de seus direitos

civis e politicos, denominado cidadao, este, subordinado ao poder de determinado Estado.

A forma de se adquirir cidadania, em geral, é pela nacionalidade, que, de certa forma, esse conceito

juridico se trata de uma construcdo metafdrica, assim, dependendo do contexto social, tempo, e lugar,
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o conceito de cidadania adquire caracteristicas préprias, estabelece um vinculo cidaddo e sua

x "

organizacao juridico-politica. A critica é que ao “ser cidadao”, muitas das vezes, excluiu mulheres,
trabalhadores, e ainda excluem a maioria, pobres e classes marginalizadas, minorias étnicas, culturais

e raciais.

Educar para a cidadania é despertar no individuo a consciéncia de seus direitos
e deveres com sua comunidade politica, muito mais para saber exigir e opor-se
a acOes totalitarias do Estado (...), € uma educacdo civica. Educar para os
direitos humanos é ensinar a respeitar os direitos dos demais, é educar para a
paz, para a tolerancia, para o amor (...).

(GORCZEVSKI; TAUCHEN, 2008, p. 69)

O debate sobre os direitos humanos e a formacdo para a cidadania vem alcancando mais espaco e
relevancia no Brasil, pois a concepg¢do contemporanea de direitos humanos busca também incorporar
os conceitos de cidadania democratica, cidadania ativa e cidadania planetaria. Necessita, portanto,
para que haja de fato o exercicio da cidadania democratica, de um processo para a construc¢ao da

concepcao de uma cidadania planetdria para que, assim como, se transforme em cidadania ativa.

Esse processo ocorre, primordialmente, por meio da educag¢ao, como direito de todos e dever do
Estado, requer, assim, a formacdo dos cidaddos para que se tornem conscientes de seus direitos e
deveres, além do compromisso com a mobilizacdo global para a educacdo em direitos humanos com

outros povos e nagdes, chamada assim de Educacdo para a Cidadania Global (ECG).

Pois, educar em Direitos Humanos trata-se de uma tarefa indispensavel para a defesa e a valorizacdo
destes, afinal o ensino baseia-se no conceito de educagao para uma cultura democratica, nos valores

da tolerancia, da justica social e na sustentabilidade, na inclusdo e na pluralidade.

EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

A educacdo geral para o individuo permite que o ser humano seja autor de seu proprio destino, para
gue assuma a sua dimensao histdrica. A Educagao também pode ser apontada como uma questado de
economia, mas também vista como um meio de ascensdo social, de forma que o desenvolvimento
social e econdmico do Estado esta diretamente ligado ao grau de educacao dos individuos. O nivel de
instrucdo de um trabalhador é diretamente relativo a produtividade, sendo que quanto maior seu
nivel educacional, maior serd sua insergao e participacdo na sociedade, afinal, no sistema capitalista,

saber é poder.

“Como afirma Spdsito (1986), ‘Quando o povo luta pela possibilidade de ir a escola, ele também luta

contra as injusticas que estdo na base dessa sociedade.” (GORCZEVSKI; TAUCHEN, 2008, p. 70). Com
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isso a elite se beneficia, deixando de dar formacgao educacional a parte da populacdo, com o intuito de
os transformar em “massa de manobra”, pois restringe a eles o direito a receber informacgdes e
defender opinides, transformando-os em incapazes de cumprir com seus deveres, como também

desfrutar plenamente de seus direitos que, muitas das vezes, sequer sabem da existéncia destes.

Pode-se afirmar que cultura se manifesta, acima de tudo, nos gestos mais simples da vida cotidiana.
Historicamente, quando ndo havia acesso a uma instituicdo, hoje denominada de Escola, o ensino era
transmitido por conhecimentos, e a formagado, como forma de promover valores e atitudes. Apds
mudancas na sociedade, ficaram encarregados a familia e a igreja, que, mais tarde, transferiu a escola

a responsabilidade pela transmissao de conhecimento.

Modernamente com a crise da convivéncia familiar, recaiu a escola essa atuacdo em cima das duas
vertentes. Outro fato, decorrido da exploracdo e auséncia de valores em favor da vida, é a
desumanizacdo, aprendida histérica e culturamente, resultando em graves problemas da
humanidade, a exemplificar pela impunidade, fome, desemprego, exploracao sexual, aumento dos

feminicidios, sdo alguns dos pontos que podem ser citados.

A partir do contexto em que esta inserida, a pessoa tende a desenvolver-se buscando respostas aos
seus desafios, respostas que podem ser encontradas de acordo com as experiéncias vividas e atribui
sentido as relacdes com o mundo e outros seres. Da mesma maneira, ocorre com o estudante dentro
da escola, aqui mostra a necessidade dos educadores serem instruidos para que reflitam sobre os
valores cultivados e atitudes tomadas, compreendendo a realidade de cada um, pois a partir de
referéncias e relagdes vividas que nos constituimos, “aprendemos e ensinamos mais por vivéncias do

gue por enunciados”.

Educagdo como componente substancial na edificacdo da identidade de
sujeitos capazes de desvelar criticamente o mundo faz injusticas e praticas que
ferem a dignidade humana e de engajar-se ativamente para a transformacao
social.

(GORCZEVSKI; TAUCHEN, 2008, p. 72-73)

Cria e cultiva a cultura a partir da reflexdo e busca respostas a seus desafios, deve assim, estar situada
no contexto das relagdes sociais, entendendo cultura como processo de construcdo histdrica, a qual
determina as relacdes do homem com o mundo, (...) o homem cria cultura quando faz histéria e ao

mesmo tempo so faz histéria pela cultura. (GORCZEVSKI; TAUCHEN, 2008, p. 72).

Surge a Educagao em Direitos Humanos e a consequente Cultura para a Paz, que informa, forma e

transforma, promovendo uma cultura de respeito a dignidade humana. A luta pela cultura, nesse
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sentido, ndo se restringe como conservacdo dos costumes, tradi¢des, crencas ou valores, mas também
aborda o protagonismo do ser, como um eterno aprendiz, afinal a cultura é fruto da experiéncia

humana, constituindo-se através das experiéncias.

A Paz, por sua vez, é uma pratica cultural que precisa ser cultivada, passivel de transformacdo e
aprendizagem, a construgao pela Cultura de Paz, por meio da educagao, é sim uma utopia possivel,
afinal, de certa maneira, o utdpico ndo é irrealizavel. Entende-se Paz como construgao cultural, mas
também, como nogdo pedagdgica, por meio de um processo educativo, dinamico, continuo e

permanente de respeito a dignidade humana.

Em 1994, a ONU langou a Década da Educacgao para os Direitos Humanos, baseando-se neste Diploma
Internacional, diversos paises formularam seus Planos Nacionais de Direitos Humanos, PNDH, dentre
eles, o Brasil contou com 3 versdes. Em 2003 foi criado o Comité Nacional de Educacdao em Direitos

Humanos o qual, em

parceria com a UNESCO, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, o Ministério
da Educacdo e o Ministério da Justica comecaram a formular em 2003 e finalmente lancaram, em
2006, o PNEDH, a partir disso, pode-se citar um grande implementacdo de Programas de Direitos
Humanos, no formato de linhas, grupos de pesquisas e cursos de formacdo sobre a tematica em
diversas universidades publicas brasileiras, mas também, coube priorizar a formacdo de agentes

publicos e sociais para atuar no campo formal e ndo formal da educacgao.

No campo da educacdo, a Constituicdo de 1988 determina que o acesso ao ensino é obrigatério e deve
ser gratuito, como um direito publico subjetivo, além disso, a Constituicao disciplina uma dotacao
orcamentdria especifica para a Educacdo, da mesma forma para garantia dos direitos sociais a saude.

Assim, a EDH busca promover, por meio da educacao, a instrumentalidade do direito.

Aimplementacdo do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos visa a disseminacdo de valores
solidarios, cooperativos e de justica social, de maneira que, a educacao em direitos humanos pode ser
compreendida como um processo sistematico e multidimensional, que orienta a formacgado do sujeito
de direitos, articulando o ensino de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos
humanos e a sua relagdo com os contextos internacional, nacional e local, reafirmando valores,
atitudes e praticas sociais que expressem a cultura dos direitos humanos em todos os espacos da

sociedade.
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Assim como, promove a busca pela formacdo de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente
em diversos niveis, sejam eles cognitivo, social, ético e politico, possibilitada a partir do uso de
linguagens e materiais didaticos contextualizados o desenvolvimento de processos metodoldgicos
participativos e de construcao coletiva. Além de que proporciona o fortalecimento de praticas
individuais e sociais que gerem ag¢des e instrumentos em favor da promogao, da protecao e da defesa

dos direitos humanos, bem como da reparacao das violagdes.

Na medida em que o processo de democratizagao requer o fortalecimento da sociedade civil, que os
cidaddos e comunidades sejam capazes de identificar anseios e demandas, transformando-as em
conquistas que sé serdo efetivadas, de fato, na condicdo em que forem incorporadas pelo Estado

brasileiro como politicas publicas universais.

A Educagdo em Direitos Humanos necessita estar presente em todos os niveis de ensino, como
educacdo complementar, propondo atingir todo o conjunto estrutural escolar, da mesma maneira que
devem ocorrer na educacgao informal, como sindicatos, movimentos sociais e populares, para que isso
de fato ocorra, defende-se um processo de longo prazo, da escola primaria a universidade, ndo
restringindo ao ensino escolar formal. A estrutura do PNEDH estabelece concepc¢es, principios,
objetivos, diretrizes e linhas de a¢ao, contemplando cinco grandes eixos de atua¢ao: Educac¢ao Basica,
Educacdo Superior, Educacdo Ndo-Formal, Educacdo dos Profissionais dos Sistemas de Justica e

Seguranca Publica, e Educagao e Midia.

A Educacdo Basica deve, primeiramente, garantir a universalizacdo do acesso de criancas e
adolescentes a uma escola de qualidade, a partir disso, deve-se pensar na implementa¢ao da Educacao
em Direitos Humanos, a qual vai além de uma aprendizagem cognitiva, incluindo o desenvolvimento
social e emocional de quem se envolve no processo ensino-aprendizagem, sempre pela busca da
promocdo de um espaco social privilegiado onde se definem a acdo institucional pedagdgica e a pratica

e vivéncia dos direitos humanos.

De acordo com as Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos deve ser apreendida a
partir de trés modalidades, seja por meio dos conhecimentos e habilidades, compreendendo os
direitos humanos, incentivar o exercicio destes mecanismos existentes para a protecdo na vida
cotidiana, repensar a educacdo por meio de valores, atitudes e comportamentos que respeitem tais
direitos, e agindo de fato para desencadear atividades para a promogdo, defesa e reparagao das
violagOes aos direitos humanos, lembrando que a Educagdo Basica envolve desde o ensino primario,

ensino fundamental e médio.
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A seguir, com a promoc¢do da EDH no Ensino Superior, a partir de um carater interdisciplinar e
transdisciplinar, a perspectiva dos Direitos Humanos transpassa por todas as areas do conhecimento,
de maneira que, com fundamento na Carta Magna de 1988 e a com a conquista do Estado
Democratico, delineou as Instituicdes de Ensino Superior (IES), a urgéncia em participar da construgao
de uma cultura de promogao, protecdo, defesa e reparagdo dos direitos humanos, com formas

diferentes de relacionar as multiplas areas do conhecimento humano com seus saberes e praticas.

Afinal, a producdao do conhecimento trata-se de um compromisso com o futuro da sociedade
brasileira, pois é a partir de acdes como investigacdes e extensdes universitdrias que se tem o motor
do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais, assim, sempre tendo em vista a promogao do

desenvolvimento, da justica social, da democracia, da cidadania e, principalmente, pela paz.

A Educacgdo Nao Formal se manifesta em diversos cendrios, abrangendo desde iniciativas comunitarias
e acOes de movimentos sociais, politicos e organizacdes ndo governamentais, até o envolvimento do
setor educacional e cultural. Movimentos sociais, organizagdes civis e partidos politicos, por exemplo,
praticam a educacdo ndo formal ao incentivar grupos sociais a refletir sobre suas prdprias condicdes
de vida, como em projetos de inclusdo, programas de alfabetizacdo para jovens e adultos, e atividades

culturais que exploram temas artisticos.

No ambito da drea da Justica, a educacdo desempenha um papel fundamental através dos
profissionais que atuam nos sistemas de Justica e Seguranca Publica, isso ocorre porque os direitos
humanos desempenham um papel crucial na promoc¢do da justica e da seguranca publica em uma
sociedade democratica. No contexto do Direito Constitucional, a seguranca publica é considerada um
direito de todos os cidad3dos brasileiros, que sé pode ser verdadeiramente garantida por meio da
protecdo e promocao dos direitos humanos. Ndo basta a positivacdao, sendo necessdria a aplicacao

adequada da lei, pois esta é um critério essencial para a realizacdo do direito a justica e a seguranca.

Para a Educacdo e Midia, os meios de comunicacdo desempenham um papel multifacetado, quando
seu propdsito inclui a transmissdo de informacdes, a moldagem da opinido publica, a veiculacdo de
publicidade, propaganda e entretenimento. Além disso, os meios de comunicagdo representam um
espaco politico com o poder de influenciar a formacdo da opinido publica, moldar consciéncias e
impactar comportamentos, valores, crencas e atitudes. A midia desempenha um papel dual, podendo
tanto reproduzir uma ideologia que fortalece uma sociedade individualista, ndo solidaria e nao
democratica, quanto desempenhar um papel essencial na promocao da educacgdo critica em direitos

humanos, complementando tanto a educagdo formal quanto a nao formal.
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A midia é considerada um patrimonio social de importancia vital para garantir o exercicio do direito a
livre expressdo e ao acesso a informacgao, sendo um dos motivos pelos quais as emissoras de televisao
e radio operam através de concessdes publicas. A legislacdo que regulamenta esses servicos enfatiza
a importancia de que os meios de comunica¢do comprometam-se com os principios estabelecidos na
Constituicdao Federal e em tratados e convengdes internacionais, promovendo valores como a Cultura

de Paz.

“Nao se pode falar em respeito aqueles a quem ndo respeitamos, nao se pode falar de fraternidade
aos que oprimimos, é hipocrisia pregar a participacdo aquele a quem calamos.” (GORCZEVSKI;
TAUCHEN, 2008, p. 73). Ao garantir o senso de responsabilidade e comprometimento a fim de mudar
praticas sociais que negam ou violam os direitos humanos, a educacdo em Direitos Humanos vivencia

a luta do direito para todos, e defende o valor da igualdade em dignidade.

Como pode se observar recorrente em toda a pesquisa, a Educacdo para os Direitos Humanos
juntamente com a Cultura de Paz nos mostra possivel a consolidagdao de um didlogo entre as areas do
Direito e da Educacdo, tratando-se de projetos complementares, pois a educacao em direitos humanos
busca promover, por meio da educacdo, a instrumentalidade do Direito. Trata-se de tornd-lo tdo
acessivel e legitimo quanto for possivel nos espagos formais e ndo formais (...). (ASSIS MOTA, 2020,

p.1128).

Conduz a promocao de ambiente educacional ndo apenas voltado para a formacao ética, participativa
e inclusiva para a formacdo intelectual, mas também como ambiente promotor da Educacdo em
Direitos Humanos, com diferentes visées de mundo se encontrando e confrontando-se por meio de
processos democraticos e dialégicos. Ndo a realizando por meio de uma educagdo estatica ou
circunscrita a textos, declara¢des e cédigos, mas sim, cultivando uma interacdo da experiéncia pessoal
e coletiva. Assim, se reelaborando na intersubjetividade, para que a pessoa possa situar-se no mundo,

argumentar, reivindicar e ampliar novos direitos, construindo a democratizacdo da sociedade.

O Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educacao de 2012 resultou nas Diretrizes Nacionais para a
Educacdo em Direitos Humanos publicada com seus 13 artigos, em 30 de Maio de 2012, pelo
Presidente do Conselho Nacional de Educacdo e, em 2018 a Lei n2 13.663, alterou o art. 12 da Lei n?
9.394, de 20 de dezembro de 1996, lei que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para
incluir a promogao de medidas de conscientizagdo, de prevengao e de combate a todos os tipos de

violéncia e a promocao da Cultura de Paz entre as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino.
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Ao analisar dados de 2006 a 2019, podem-se citar algumas iniciativas, como a formulacao do Plano
Municipal e a promog¢do de agbes alinhadas a EDH nas escolas publicas de Sdo Paulo, como também,
a implementagao de Programas de Direitos Humanos em diversas universidades publicas, sendo ainda
o principal espaco de instrumentalizacdo do PNEDH, em pesquisas, extensdao e pds-graduacdes,

inclusive em nossa instituicdo, a Universidade Estadual de Ponta Grossa, Parana (UEPG).

Com o projeto de extensao “Nucleo de Estudos e Formacado de Professores em Educacdo paraa Paze
Convivéncias” (NEP), dentro da area de estudos da Cultura da Paz, liderado e defendido pelo Professor
Nei Alberto Salles Filho, existente desde 2008, que atualmente, conta com um grande grupo, bem
como faz parte das politicas publicas de educacdo. Podemos pensar e implementar a Educagdo em

Direito Humanos por meio da Cultura de Paz e a consequente Educacdo pela Paz.

EHD POR MEIO DAS “CINCO PEDAGOGIAS DA PAZ”, PROFESSOR NEI ALBERTO SALLES FILHO

Pensamos muitas vezes que nossa sociedade esta fadada a uma cultura de guerra, quando a paz torna
se uma utopia, mas assim como defende Paulo Freire “o utdpico ndo é irrealizavel” (GORCZEVSKI;
TAUCHEN, 2008, p.72), também, ao perceber a escalada da violéncia nas instituicdes, essas dentre
outras questdes, provocaram Salles Filho, como um educador, a de fato iniciar seu projeto na

Universidade Estadual de Ponta Grossa.

Desde 2008, construiu o projeto sob a perspectiva de grupo de estudos, por exemplo, pesquisando
praticas referentes a prevencdo de violéncia e educacdo em valores humanos, mas também, com a

perspectiva de formar docentes para uma efetiva intervengao em projetos escolares.

A partir de anos de desenvolvimento do projeto, objetivou-se fundamentar a discussao sobre Cultura
da Paz e a drea da Educacao para a Paz, podendo assim, constituir-se em campo especifico. Como fruto
desse trabalho, e motivado pelo complexo pensamento de Edgar Morin com os “sete saberes da
educacdo” (2011), sdo constituidas as “Cinco Pedagogias para a Paz” de Nei Alberto Salles Filhos, o
qual considera que “tal proposta surge do desdobramento das questdes da tese, unidas ao

pensamento pedagogico acumulado em experiéncias e vivéncias”. (SALLES FILHO, 2016, p.147)
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Fig. - As “Cinco Pedagogias da Paz”
Fonte: Salles Filho (2016)
Previamente, enxergamos uma estrela ao centro interpretada como a luz que ilumina os caminhos
integrados, com suas pontas indicando cada uma das “Pedagogias da Paz”, mas principalmente, as

interligando permitindo evidenciar que todos os elementos fazem parte do todo.

A Pedagogia dos Valores Humanos se revela como um alicerce, pois pode-se dizer que o
desenvolvimento da sociedade esta nos valores humanos, sendo a base dos comportamentos e
pensamentos humanos, compondo sua prépria histéria, e se tornando somente possivel com a busca

do equilibrio dos valores seculares com os valores cotidianos.

A ideia de "restaurar os principios" nas criancas e jovens de hoje é amplamente discutida nas
instituicoes de ensino atualmente, nesse contexto, a importancia de uma educacdo baseada em
valores humanos é inegdvel. No entanto, os valores humanos estdao intrinsecamente ligados a
subjetividade, tornando desafiador alcancar consenso absoluto sobre eles, por exemplo, ao
estabelecer a percep¢do de uma pessoa como boa ou ma muitas vezes depende dos valores em jogo

nas relagées humanas, variando de acordo com diferentes perspectivas.

Embora os valores humanos possam ser implicitos e até inconscientes, eles exercem uma influéncia
direta sobre o mundo e a vida, muitas vezes, ndo ha espaco para reflexdao e debate sobre os valores
humanos presentes em diferentes contextos, o que limita a aceitacdo da diversidade e das diferencas.
Esses valores frequentemente entram em conflito, uma vez que pessoas, grupos e nacdes podem

compartilhar sistemas de valores que sdo moldados pela cultura e pelo contexto.

Portanto, é claro o discurso de que os valores devem ser pautados na visdo positiva de "um mundo
melhor e mais humano", embora reconhecamos a existéncia de conflitos e contradi¢des sociais, ndo

podemos ignorar a importancia de continuar construindo um didlogo constante sobre valores.
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A Pedagogia dos Direitos Humanos, aqui havendo uma interdisciplinaridade especial com a area do
Direito, pois como ja visto, os Direitos se constituem por meio da luta, baseada naquele conjunto de
valores citados anteriormente, em que sdo encontradas as bases para a construcao dos Direitos
Humanos. O Direito a Paz procura abranger todo o conteudo das leis e convengdes com objetivo de

proteger a vida em todos os sentidos, lutando contra as desigualdades e injustigas.

Os direitos humanos sdo dindmicos e evoluem em conjunto com a sociedade, refletindo e se
expandindo em resposta aos desafios humanos de cada época e geragao. Portanto, aqui, a democracia

se revela como um requisito fundamental para o desenvolvimento histdérico dos direitos humanos.

Assim como, a Educacdo para a Paz desempenha um papel significativo, uma vez que é uma disciplina
em constante crescimento e cada vez mais demandada nos diversos ambientes educacionais. A
propria paz é considerada um direito humano, um direito em constante busca, construido através das
experiéncias humanas, tanto individuais quanto coletivas, que promovem valores positivos, inclusivos,

solidarios, tolerantes e democraticos.

Surge a Pedagogia da Conflitologia, visto que pertencemos a um mundo com culturas muito distintas,
inumeros povos, diferentes paises com profundas diferencas historicas, existindo, obviamente,
conflitos, debates e divergéncias. Mas Pedagogia, esta, que busca encontrar o equilibrio aos diversos
valores humanos, sensibilizando o individuo, de forma a promover mediacGes, resolucao de conflitos
e praticas restaurativas, afinal, trata-se de um esforco para que o respeito a diversidade supere a

intolerancia.

Deve-se considerar a Pedagogia da Conflitologia como um ponto de referéncia no contexto do
movimento da Educacdo para a Paz na perspectiva dialégica, com repercussdo no cendrio nacional,
possui implicacdes significativas nas praticas defendidas em diversas dreas, como mediac¢do escolar,

justica restaurativa, mediacdo comunitaria, conciliacdo, entre outras.

Devemos partir da premissa que conflitos sdo elementos naturais, uma vez que a contradicdo, com o
propésito de complementar diferentes perspectivas, € um processo inevitavel, assim, por
consequéncia, podemos afirmar que a maioria das formas de violéncia, inclusive nas escolas, tem
origem em situagdes de conflito, no entanto, é importante destacar que o conflito em si ndo é

sindbnimo de violéncia.

A Pedagogia da Ecoformagdao propde um olhar sobre o meio ambiente, designando a todos os

habitantes um compromisso com o planeta e sua preservacdo, sugerindo a jun¢do de uma educacdo
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ambiental e a educacdo para o desenvolvimento sustentavel. Na ideia da preservacao da vida, o autor
exemplifica que cuidar da 4gua, também é uma forma de se buscar a paz, estabelecendo uma relagao

com todas as formas de existéncia na natureza.

A preocupagao com questdes ambientais, ecologia e cidadania planetaria esta se tornando cada vez
mais presente na discussao sobre a Cultura de Paz e Educagdo para a Paz, embora os seres humanos
frequentemente ainda acreditam ter poder sobre a natureza, essa percepcdo é frequentemente
desmentida por tragédias ambientais, chuvas intensas e prolongadas, e eventos relacionados a

extremos climaticos.

Nas ultimas décadas, testemunhamos um esgotamento alarmante dos recursos naturais e energéticos
do planeta, em grande parte devido ao avanco da tecnologia, ndo alinhada a ecologia, tivemos como
resultado, o surgimento de diversos movimentos para uma conscientizagdo ambiental, que
inicialmente eram somente vinculados a educacdao ambiental e aos estudos do meio ambiente, nos

ultimos anos, essa conscientizagdo se expandiu para abranger a ideia de desenvolvimento sustentavel.

Assim pode-se pensar em cidadania planetaria, o “meu lugar no mundo”, se é possivel buscar um
equilibrio entre seres humanos com diferencas culturais, pode-se também idealizar, por meio da
educacdo para a solidariedade, um conjunto de agdes que promovam a harmonia entre planeta e

sociedade, a “ecopacificando”.

A Pedagogia das Vivéncias/Convivéncias é elaborada com o propdsito de que todas as Pedagogias
articulem-se e obtenham uma efetivacdo, para que ndo tornem-se somente teoria, é necessdria a
pratica. Basicamente, ao poder viver, vocé aprende, de modo que o conhecimento acontece no

cotidiano da vida, sendo a vivéncia do sujeito com o mundo.

Ao considerarmos as vivéncias e convivéncias como dimensdes pedagdgicas, torna-se evidente que a
formacdo do ser humano é moldada por experiéncias individuais que, ao mesmo tempo, sdo moldadas
por contextos sociais e culturais. Isso nos leva a perceber que o ser humano €, essencialmente, um ser
gue se conecta com outros, que podem contribuir para a superacao de problemas a partir de uma

visdo positiva e com maior apoio dos outros.

A criagdo de vinculos ndo é simplesmente resultado do acaso ou das interagdes cotidianas, torna-se é
uma “arte” que pode ser incorporada aos processos pedagdgicos, de maneira que, as vivéncias e
convivéncias podem ser planejadas de modo a favorecer interagdes de qualidade, contribuindo para

o bem-estar, a alegria e a felicidade de todos os envolvidos.
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Podemos apresentar os indiscutiveis avang¢os no plano juridico-institucional, porém ainda ha um
descompasso com a realidade concreta da efetivacao dos direitos, de maneira que no Brasil, os direitos
humanos sdo uma questdo marcada por contradicdes, pois o pais apresenta dtimas leis sobre o

assunto, mas o grande problema é que elas ainda ndo sdao cumpridas.

A partir da pesquisa fundamentada nas “Cinco Pedagogias da Paz”, podemos pensar em um novo
paradigma de Educacdo em Direitos Humanos por meio da Cultura da Paz, baseando-se na
interdisciplinaridade, assim ampliando a¢Ges pedagdgicas a fim de promover um maior conhecimento
aos cidadaos de seus direitos e da importancia pela luta deles, além de difundi-los para que a Paz, de

fato, seja uma forma de desenvolvimento humano.

DESAFIOS A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS POS CONSTITUIGAO DE 1988

O desenvolvimento da EDH foi expressivo pela sua institucionalizacdo como politica publica assumida
pelo Estado, criando disciplinas especificas nos curriculos escolares, bem como na Educacgao Superior,
em que cursos de diferentes areas adotaram disciplinas relacionadas aos Direitos Humanos, o saldo

foi positivo.

Porém apds mais de setenta anos da proclama¢ao da DUDH, e 35 anos da promulga¢do da
Constituicdo, o Brasil segue sendo violador dos direitos ali declarados, assim, lembra-nos Hannah
Arendt (1989) que os Direitos Humanos ndo sdao um dado da realidade, afinal ndo basta possui-los, se
ndo pode usufrui-los. Assim, pudemos ver um enfraguecimento na defesa dos Direitos Humanos e
retrocesso politicos e econdmicos apds o impeachment da presidenta Dilma, com a consequente

mudanca constitucional que limitou, durante 20 anos, os gastos publicos com educacdo e saude.

Ao lado disso, pode-se citar diversos retrocessos, assim de acordo com registros do Escritério das
Nac¢bes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODOC, 2021), o Brasil tem uma das 10 maiores taxas de
homicidio do mundo, também, de acordo com o sitio eletronico do Senado da Republica (2018), o
Brasil é o pais onde mais se assassinam homossexuais no mundo, elevou em 30% entre 2016 e 2017
os assassinatos de LGBT, além das inUmeras manifestacdes depreciativas contra mulheres, negros e

indigenas.

Apds décadas de queda, o pais registrou, aumento nos indices de mortalidade infantil, além disso,
segundo registros da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 2021), em uma operacdo de
fiscalizacdo do trabalho, no ano de 2020, foram encontradas no Brasil, 1.937 pessoas em situacdo de

escravidao contemporanea.
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Visto todos esses dados, reafirma-se a necessidade e importancia da Educacdo para Direitos Humanos
no Brasil, afinal esses desafios cabe também a nds, como estudantes do Direito e futuros juristas,

zelando pelo cumprimento da lei e principalmente, pela defesa da Democracia sempre.

CONCLUSAO

A Constituicdo de 1988 representou um marco na busca pela protecdo e promocgdo dos Direitos
Humanos no Brasil, ao priorizar os Direitos e Garantias Fundamentais como seu nucleo intangivel, a
partir disso a Carta Magna reforcou a importancia da dignidade humana como valor supremo,
estabelecendo as bases para um Estado Democratico, comprometido com a fraternidade, liberdade,

igualdade e justica.

Esses direitos fundamentais ndo sdo meramente uma criagdo estatal, mas sim inerentes a prépria
natureza humana, refletindo os resultados de lutas sociais e politicas ao longo da histéria. No entanto,
pode-se afirmar que, o que os diferencia é sua positivacdo pelo Estado, incorporando-os ao Direito

Constitucional como Direitos Fundamentais.

Para que haja a efetiva concretizacdo dos Direitos Humanos, assim como proposta na Constituicao,
sua promocao depende da educag¢do, sendo um direito de todos e dever do Estado. Desempenha um
papel vital na conscientizacdo dos cidaddos sobre seus direitos e deveres, afinal é claro que a Educacao
em Direitos Humanos e a Cultura para a Paz emergem como ferramentas poderosas para o
cumprimento da Democracia, pois através delas, formamos uma sociedade que valoriza a dignidade

humana, promovendo a tolerancia, justica social, inclusdo e pluralidade.

A Cultura de Paz, uma construcdo cultural a partir de uma nocdo pedagdgica, € uma utopia realizavel,
gue se baseia em um processo educativo continuo, dindmico e permanente, centrado no respeito a
dignidade humana. Assim com a implementacdo do Plano Nacional de Educag¢dao em Direitos Humanos,
torna-se mais facil disseminar valores solidarios, cooperativos e de justica social, incorporando a

cultura dos Direitos Humanos em todos os aspectos da sociedade.

Portanto, a conclusdo final é de que a educacdo desempenha um papel central na protecdo e
promocdo dos Direitos Humanos, contribuindo para a construcdo de uma sociedade baseada na
dignidade, democracia e cidadania. Temas, que de certa forma, possuem uma necessidade de serem
discutidos e disseminados, para isso, defendemos que a Paz seja uma pratica cultural que precisa ser

cultivada, se tornando passivel de transformacao e aprendizagem.
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Resumo: A pesquisa na tematica do acordo de ndo persecucdo penal aborda a origem e normatividade
na operacionalizacdo do negdcio juridico bilateral e consensual. Com a inclusdo do artigo 28-A no
Cdodigo de Processo Penal, pela Lei n? 13.964/2019, os 6rgdos vinculados ao Ministério Publico
brasileiro promoveram iniciativas regulamentares, em determinados pontos em consonancia com as
previsdes da norma processual penal, em outros de forma ampliada. A pesquisa de cunho qualitativo
e carater exploratério, adotou como instrumentos metodoldgicos a revisdao bibliografica, pesquisa
documental com foco na legislacao federal, atos regulamentares do Conselho Nacional do Ministério
Publico - CNMP e enunciados do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais — CNPG,
Subprocuradoria-Geral do Ministério Publico do Parand e Camara de Coordenacdo e Revisdo do
Ministério Publico Federal. Os dados apontam para o direcionamento institucional na
operacionaliza¢do interna do acordo e critérios uniformizadores da atuacdo ministerial, respeitando a
autonomia funcional, capazes de assegurar relativa isonomia processual aos investigados que

celebram o acordo.

Palavras-chave: Acordo de ndo persecucdo penal; Operacionalizacdo; Ministério Publico; Isonomia

Processual.
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INTRODUGAO

O Acordo de Nao Persecugdo Penal — ANPP, introduzido no Cédigo de Processo Penal com a publicacao
da Lei n° 13.964/2019 (Brasil, 2019), representa o mecanismo mais recente do sistema de justica
criminal consensual no Brasil. Com inspiragdao nos instrumentos de negocia¢ao do sistema norte-
americano, dentre eles, a “plea bargaining”, os debates doutrindrios tém ganhado relevo sobre a
operacionalizagdo desse negdcio juridico processual penal que prevé a possibilidade de composicao
entre a parte acusatédria e o investigado, devidamente assistido por defensor técnico, no ambito do

Ministério Publico Estadual ou Federal, com o propésito de evitar a deflagracdo de uma a¢ao penal.

Tal instrumento consensual alinha-se ao espirito das Regras de Toquio, publicadas na Resolucdo n?
45/110 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, que recomenda a ado¢do de medidas alternativas a
instauracdo de uma acdo penal, evitando-se recorrer a um processo judicial, por meio da definicdo de

um conjunto de critérios a serem estabelecidos dentro do sistema processual penal.

Inicialmente previsto na Resolu¢do n? 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
e, na sequéncia, inserido no artigo 28-A do Cédigo de Processo Penal, o acordo de ndo persecucao
penal tem ganhado significativa relevancia na resolucao de investigacdes policiais e procedimentos
investigatérios no ambito do Ministério Publico, o que demanda a instituicdo de formas comuns de
operacionalizacao desse negdcio juridico bilateral, além da parametrizacao de critérios que busquem

assegurar uniformidade na atuacdao ministerial e isonomia processual aos investigados.

De modo que a pesquisa busca investigar a forma de operacionalizagdao do acordo de ndo persecu¢ao
penal no ambito do Ministério Publico Estadual e Federal e os critérios de uniformidade na atuagao
ministerial. No estudo de cunho qualitativo e carater exploratério adotou-se como instrumentos
metodolégicos a revisdo bibliografica das categorias que norteiam a pesquisa e a pesquisa documental
com foco na legislacdo, atos regulamentares expedidos pelo Conselho Nacional do Ministério Publico
- CNMP e enunciados do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais — CNPG, da Subprocuradoria-
Geral do Ministério Publico do Parana e da Camara de Coordenacao e Revisdo do Ministério Publico

Federal.

O trabalho estrutura-se na abordagem do instituto norte-americano de justica criminal negociada,
denominado plea bargaining, enquanto fonte de inspiragao do legislador na previsao contida no artigo
28-A do Cadigo de Processo Penal. Na sequéncia, discute os principais requisitos para a celebracdo do

acordo de ndo persecucao penal e seus questionamentos. Entdo, passa-se a compilacdo normativa das
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regras processuais penais e aquelas previstas na Resolucdo n? 289/2024 do CNMP que alterou as
Resolu¢des n? 181/2017 e 183/2018, numa analise comparativa que evidencia pontos de identidade
e outros que extrapolam a previsao legal. Ao final, o estudo exploratdrio compila os enunciados do
Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais — CNPG e da Camara de Coordenagdo e Revisdo do
Ministério Publico Federal que discutem a matéria. Com a pesquisa permite-se concluir que as
diretrizes fixadas para a organizacdo e operacionalizacdo interna do acordo, no ambito dos Ministérios
Publicos, além de critérios para a uniformizacdao da atua¢do ministerial, respeitando os limites da
independéncia funcional, contribuem para a criacdo de padrdes uniformes e isonomia processual aos

investigados.

2 A INSPIRAGAO NORTE-AMERICANA DO MODELO NEGOCIADO DE JUSTIGA CRIMINAL

Aideia de resolugdo negocial de conflitos foi introduzida no ordenamento interno com a Constituigao
Federal de 1988 ao prever a criacdo dos juizados especiais! para a resolucdo dos casos de menor
potencial ofensivo. Na seara do sistema de justica criminal o modelo consensual surge como
alternativa ao paradigma prevalente do processo penal litigioso, com vistas a promover a interacao
entre as partes acusatéria e defensiva, além de buscar solu¢des distintas da prisdo ou até mesmo

impedir o inicio do processo criminal (Valiceli, 2021).

A distincdo entre justica consensual e negociada é proposta por Andrade (2023) com foco nos limites
atribuidos as partes para a negociacdo e consenso. De modo que a justica consensual pauta-se pela
construcdo de consensos dentro de limites previamente definidos pelo legislador (o que se aproxima
do modelo adotado no Brasil) e a justica negociada pela atribuicdo as partes de maior autonomia na

formulac¢do das propostas do acordo.

Uma das inspiracdes do modelo de justica negociada é o sistema criminal norte-americano, em
especial o instituto da plea bargaining, compreendido como instrumento processual que busca a
renlncia a defesa processual, por meio da aceitacdo dos termos propostos pela acusacao e possivel
colaboragdo do investigado/acusado por meio da confissdo, em troca de um beneficio processual a

ser pactuado entre as partes.

Introduzido no sistema norte-americano ap6ds o fim da Guerra Civil, o sistema de justica consensual
teve uma expansdo exponencial da plea bargaining a ponto de representar a resolucdo de cerca de
noventa por cento dos casos criminais (Leite, 2009). Esse sistema de justica negociada é bastante

criticado em razao da sua forma de operacionalizacdo, uma vez que os acordos sdo realizados com
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pouca transparéncia, conferindo grande discricionariedade aos promotores e, como consequéncia,
diminuindo o poder da defesa e dificultando a capacidade de controle judicial. Tais aspectos
evidenciam tracos que diferenciam os paises de matriz inquisitorial dos paises de matriz adversarial,

como é o caso da nagdo norte-americana.

No sistema norte americano, a plea bargaining que pode ser traduzida como pleito de barganha ou
declaracao negociada, teve origem na publicacdo da Rule 11 das Federal Rules of Criminal Procedure
com a previsao de requisitos para a homologacdo do acordo, dentre eles a voluntariedade, a
inteligéncia de termos, a existéncia de base dos fatos para a acusacao e a publicidade (Garcia, 2019).
Do género plea bargaining desdobram-se quatro espécies de negociacao, tal como indicadas por
Oliveira (2020): i) a charge bargaining que consiste numa negocia¢do que busca minimizar a acusacao,
com o promotor anuindo em substituir a acusa¢dao mais grave por outra mais branda e, em troca disso,
o réu compromete-se a confessar judicialmente a pratica do crime; ii) a espécie count bargaining
referente a uma negocia¢dao da quantidade de acusag¢des, onde Promotor propde ao acusado retirar
uma ou mais acusacdes, ficando a acusacdo restrita aquelas que ndo foram retiradas; iii) fact
bargaining cuja negociacdo é feita em relacdo aos fatos que podem ser modificados ou omitidos,
buscando minimizar a pena a ser imposta, exigindo-se que o réu confesse os fatos; iv) a sentence
bargaining cujo acordo refere-se aos temos da sentenca, com o promotor recomendando uma
sentenga com pena mais branda do que deveria ser e para isso é exigido que o réu confesse o crime

ou deixe de contesta-lo.

Extrai-se das formas da plea bargaining que os prosecutores (promotores publicos) gozam de ampla
discricionariedade na negociacdo com o acusado. Cabe destacar que a investidura na funcdo de
prosecutor ocorre por eleicdo ou nomeacao do chefe do Executivo e uma vez no cargo tornam-se os
Unicos responsaveis pela acusacao em juizo, visto que nos Estados Unidos ndo ha acdo penal de
iniciativa privada. Assim, a atuacdo do promotor pode estar pautada na preocupac¢do com sua imagem
de combate as demandas criminais junto ao eleitorado, o que influencia na forma de

operacionalizacdo da plea bargaining (Ramos, 2006).

A constituicdo dos Estados Unidos prescreve que um cidaddo serd processado criminalmente se
perante o grand jury forem apresentadas evidéncias suficientes da materialidade delitiva e da autoria,
ou seja, da probable cause. Uma vez demonstrados estes requisitos havera o indiciamento do acusado

com a declaragdo ao grand jury de que ha provas suficientes para submeter o cidaddo ao julgamento
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pelo pequeno juri, sendo posteriormente apresentada a acusacdo pela figura do prosecutor ao tribunal

que dara inicio ao processo (Ramos, 2006).

De maneira que a declaracdo de culpa do acusado tem grande relevancia na operacionalizacdo da plea
bargaining, restando ao acusado a escolha de uma das trés op¢Ges para a realizagao do acordo: i) a
not guilty que gera ao Estado o 6nus probatdério da autoria e materialidade do crime, no bojo de um
processo judicial, cujo acusado serd julgado por jurados, o que se aproxima da nog¢do do due process
of law; ii) a nolo contendere, responsavel por metade das formas de admissdo da culpa, em que o
acusado ndo contesta as acusagdes, mas também nao reconhece sua culpabilidade; iii) a opgao guilty
plea com o imediato reconhecimento da culpabilidade em relagao aos fatos imputados ao acusado,
tornando certa a imposicao de pena, com renuncia aos direitos fundamentais e isentando o érgao

acusatério da carga probatéria (Vasconcellos, 2015).

Todavia, a forma negocial da plea bargaing, cada vez mais hegemobnica no sistema criminal norte-
americano, ndo esta isenta de criticas diante da capacidade de gerar desigualdade processual entre os
envolvidos, além de violar garantias constitucionais dos investigados que, em determinados casos,
optam por renunciar as garantias processuais pela assuncdo imediata da culpa diante da pressao
exercida pela possibilidade de julgamento perante o grand jury. Além disso, a auséncia de publicidade
na maioria das negociagdes que ocorrem no ambito do Ministério Publico dificulta o controle da
observancia das garantias processuais como o direito a presenca do investigado ou o0 acesso as provas

obtidas pela acusacao.

Apesar da influéncia da plea bargaing na introducdao de um modelo de negdcio bilateral consensual
no sistema criminal brasileiro, é importante destacar que ha diferencas significativas, a comecar pelo
nosso sistema que se alinha ao modelo consensual com a previsao de limites para a atuagao do drgao
ministerial, além do carater do sistema acusatério, cuja instrumentalidade deve ser guiada pela
protecdo dos direitos fundamentais da pessoa investigada ou acusada, impondo um rol de garantias e
principios norteadores do devido processo legal, como a publicidade, a transparéncia e a

voluntariedade nos acordos celebrados.

3 O ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL NO BRASIL: PARTICULARIDADES DE UM MODELO
CONSENSUAL DE JUSTICA CRIMINAL

O acordo de ndo persecucdo penal-ANPP foi inicialmente previsto na Resolucdo n° 181/2017 do

Conselho Nacional do Ministério Publico, alterada pela Resolugdo n°183/2017, que trata da
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regulamentacdo do procedimento investigatério criminal no ambito do Ministério Publico. Tao logo
prevista a possibilidade de celebragdao de ANPP, a constitucionalidade do instituto foi questionada nas
Acles Diretas de Inconstitucionalidade 5790 proposta pela Associacdo Brasileira de Magistrados - AMB
e 5793 pela Ordem dos Advogados do Brasil - OAB. As ADI’s buscavam, em suma, o reconhecimento
da inconstitucionalidade formal na criagdo do acordo, tendo em vista a auséncia competéncia
normativa do CNMP para legislar sobre matéria penal, cuja competéncia exclusiva é da Unido. Tais
medidas judiciais ndo foram apreciadas no mérito diante da inser¢do do ANPP no artigo 28-A do

Cddigo de Processo Penal, com a publicacdo da Lei n° 13.964/2019.

O acordo de ndo persecucao penal é conceituado por Andrade (2023, p. 169) como sendo um
instrumento de resolucdo negociada, direcionado aos crimes de média ofensividade, “[...] por meio do
qual a parte acusadora e o investigado/acusado, a partir do didlogo, convencionam o cumprimento de
medidas despenalizadoras como condicdo para que nao seja oferecida a peca inaugural acusatoéria e

iniciada a persecuc¢do penal em juizo”.

Trata-se, portanto, de um instrumento que confere maior amplitude a justica criminal consensual no
Brasil, diante do critério da pena minima ndo superior a quatro anos, ou seja, crimes de médio

potencial ofensivo, o que possibilita abarcar varios tipos penais na sistematica do ANPP.

Embora a previsdo legal do ANPP contemple uma espécie de negdcio juridico bilateral, a ser celebrado
na fase investigatdria, tem sido admitida a sua realizacao no decorrer da acao penal até o transito em
julgado, segundo entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do HC
185.913/STF (STF, 2024)? , ocasido em que foram estabelecidos os seguintes vetores: a) é de
competéncia do Ministério Publico, motivadamente e no exercicio do seu poder-dever, avaliar o
preenchimento dos requisitos para a negociacdo e celebracdo do ANPP, sem prejuizo do regular
exercicio dos controles jurisdicional e interno; b) é cabivel a celebracdo do acordo de ndo persecucdo
penal em casos de processos em andamento quando da entrada em vigéncia da Lei n. 13.964/2019,
mesmo se ausente confissdo do réu até aquele momento, desde que o pedido tenha sido feito antes
do transito em julgado; c) nos processos penais em andamento na data da proclamacao do resultado
deste julgamento, nos quais em tese seja cabivel a negociacao de ANPP, se este ainda nao foi oferecido
ou ndo houve motivacdo para o seu ndo oferecimento, o Ministério Publico, agindo de oficio, a pedido
da defesa ou mediante provocag¢dao do magistrado da causa, deverd, na primeira oportunidade em que
falar nos autos apds a publicacdo da ata deste julgamento, manifestar-se motivadamente acerca do

cabimento ou n3o do acordo.
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O acordo a ser firmado entre o membro do Ministério Publico e o autor da conduta delitiva,
devidamente assistido por defensor, demanda o preenchimento de requisitos subjetivos e objetivos,
além da vedacdo nas hipoteses elencadas no §22 do artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal®. Dentre
tais hipdteses de vedacgdo, merece destaque o grau de protegao conferido pela norma em relagdo as
infracbes cometidas no ambito de violéncia doméstica ou familiar, referindo-se apenas a este
contexto, sem fazer qualquer delimitacdo quanto ao género da vitima. Este ambiente deve constituir
uma casa, um lar, onde haja comunhado, ainda que seja eventual ou que ndo ocorra uma interagao
familiar. O ambiente doméstico abrange todas as pessoas que ali residem com habitualidade, pouco
importando se guardam ou nao relagdes de parentalidade. De modo que sdo dois os requisitos para a
caracterizacdo deste contexto: a relacdo doméstica entre as partes e que a violéncia tenha ocorrido
no local desta relacdo (Cabral, 2024). Quanto aos crimes cometidos no ambito familiar, leva-se em
consideracdo apenas a relacdo de parentalidade, ndo necessitando da coabitacdo ou de que a violéncia
tenha ocorrido no local da relagao familiar, inclusive, ainda que os envolvidos ndo residam na mesma

residéncia, desde sejam parentes.

Assim, o contexto de violéncia no ambito familiar estara configurado e sera o fator impeditivo para a
formalizacdo do ANPP. De modo que a violéncia elencada no inciso IV, § 2°, do artigo 28-A do Cédigo
de Processo Penal refere-se a violéncia sexual, psicolédgica, patrimonial ou moral, em ambito
domeéstico ou familiar, pouco importando se foi com violéncia fisica ou praticado contra mulher
(Cabral, 2024). Logo ap0s, o legislador trouxe a vedacdo do acordo quando o crime for praticado contra
mulher por razdes do sexo feminino, sem a necessidade de ter sido praticado em contexto de

domeéstica ou familiar.

Outro requisito legal que merece destaque consiste na imprescindibilidade da viabilidade acusatéria,
uma vez que o acordo somente poder3 ser proposto se ndo for o caso de arquivamento dos autos. De
modo que presente as hipdteses de rejeicdao da denuncia, previstas no artigo 395 do Cddigo de
Processo Penal, ou de absolvigdo sumaria, nos termos do artigo 397 do Cddigo de Processo Penal, nao

cabera ANPP.

A obrigatoriedade da confissdo formal e circunstanciada do investigado para a formaliza¢do do acordo
tem sido alvo de intenso debate. Dentre aqueles que criticam tal requisito, Andrade (2023) pondera
que tal exigéncia fere a prépria Convencao Americana de Direitos Humanos na medida que viola a
garantia do acusado ao siléncio e a vedacgdo a autoincriminacao. Também Lopes Junior (2024) sustenta

que a exigéncia da confissao traz reflexos negativos ao acusado numa futura agao penal como, por
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exemplo, a valoragao da confissao como elemento probatdrio, caso o acordo venha a ser rescindido.
Destaca a impossibilidade dessa confissdao ser usada como elemento de prova contra o préprio
acusado, uma vez que equivaleria a permitir a producdo de prova contra si mesmo, vedada pela norma
constitucional. Todavia, ndo se pode garantir que tal prova nao exercera influéncia no convencimento
do julgador porque ainda que a confissdo seja desentranhada e proibida sua valoragao no processo

III

“ndo existe delete mental” daquele que acessou a prova (Lopes Junior, 2023, p. 206). Ademais, a
confissdo poderad produzir efeitos para além do processo penal, ou seja, na seara civel ou

administrativa, visto que a lei ndo estabelece limite sobre essa questao.

De outro lado, ha doutrinadores como Lima (2024) que sustentam a adequacdo do requisito,
ressaltando que o investigado deve ser formalmente advertido quanto ao direito de ndo produzir
prova contra si mesmo, cabendo ao investigado avaliar, de forma livre e assistida, se tem ou nao
interesse em celebrar o acordo. Nesse sentido tem sido o entendimento dos Tribunais Superiores

acerca da obrigatoriedade da confissdo prévia para fins de celebragdo do ANPP.

Quanto ao requisito da inexisténcia de violéncia ou grave ameaca, o legislador ndo explicitou a
modalidade de violéncia, de modo que ha entendimento divergente na doutrina sobre o cabimento
do acordo. De um lado, Cunha (2020) e Lima (2024) sustentam que a violéncia ou grave ameaca deve
estar presente na conduta e ndo no resultado, ou seja, o impeditivo para a celebracdo do acordo
ocorreria apenas em relagdo aos crimes dolosos praticados com violéncia ou grave ameaca. De outro
lado, Cabral (2024) pondera que uma vez que o artigo ndo discrimina, é vedada a celebracdo de acordo
em qualquer modalidade, seja dolosa ou culposa, esta real, imprdépria ou presumida, quando exista a

violéncia ou grave ameaca.

Presentes todos os requisitos objetivos, cabe ao membro do Ministério Publico analisar se o acordo
mostra-se como medida suficiente e necessaria para prevencdo e reprovacao do delito. Trata-se de
uma cldusula aberta, num recorte politico-criminal preventivo que resulta numa amplitude
discriciondria-regulada do Ministério Publico. Isso porque enquanto perspectiva preventiva do direito
possibilita ao membro ministerial a analise nos casos em que ocorra um injusto mais grave (grau de
afetacdo social, a magnitude da violagdo aos bens juridicos e a transcendéncia da lesdo advinda da
pratica delituosa) como em relacdo aos elementos indicativos de maior culpabilidade do infrator, de

modo a impedir a celebragao do acordo.

Certamente o instituto do ANPP ndo estd livre de questionamentos em relacdo aos requisitos

subjetivos e objetivos, além das hipdteses de condigdes a serem firmadas pelas partes que se revelam
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uma verdadeira antecipacdo da pena na esfera negociada extrajudicial. Algumas tém ganhado relevo
na doutrina como a aparente relativizagdo do principio da presungdo de inocéncia diante do requisito
indispensavel da confissdo formal para a celebracdo do acordo. E a mitigacdo ao principio da
obrigatoriedade da persecucgao penal agdao penal, com a perspectiva de que a aplicagdo do ANPP, numa
relacdo de correspondéncia com o principio da oportunidade, seja orientada pelo principio da
intervengdo minima, a fim de possibilitar ao 6rgao ministerial o gerenciamento de normas seletivas de
acordo com a politica criminal aplicada na instituicao e tornar o sistema nacional mais eficiente, com
critério seletivo das prioridades, deixando a judicializacdo apenas para os casos mais graves ou aqueles

que ndo preenchem os requisitos legais (Lima, 2024).

4 A REGULAMENTACAO DO ANPP NO AMBITO DO MINISTERIO PUBLICO: DIRETRIZES PARA
UNIFORMIZACAO NA ATUACAO

Como dito anteriormente, o ANPP foi previsto inicialmente na Resolu¢do n? 181/2017 do Conselho
Nacional do Ministério Publico, posteriormente alterada pela Resolugdo n2 183/2018 (CNMP). Uma
vez publicada a Lein213.964/2019, o Conselho Superior do Ministério Publico entabulou esforgos para
a propositura da nova regulamentag¢do do ANPP, pela via da edi¢cdo da Resolugdo n 289/2024. Numa
sistematizagdo comparativa ao artigo 28-A do Cédigo de Processo Penal com os termos da mencionada
resolucao, o Quadro 1 elenca as previsdes contidas na norma processual penal e os dispositivos do ato

normativo infralegal, cuja aplicabilidade abrange os Ministérios Publicos estaduais e federal.

QUADRO 1. ANALISE COMPARATIVA. CODIGO PROCESSO PENAL E RESOLUCAO N2 289/2024.

Artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal Resolugdo n° 289/2024 do CNMP (altera as
Resolugdes 181/2017 e 183/2018)

Art. 28-A [...] o Ministério Publico poderd propor | Art. 18. O acordo de ndo persecucdo penal é negdcio
acordo de ndo persecucdo penal, desde que | juridico celebrado entre Ministério Publico e
necessario e suficiente para reprovacdo e prevencdo | investigado devidamente assistido por advogado ou
do crime, mediante as seguintes condi¢des ajustadas | defensor publico uma vez preenchidos os requisitos e
cumulativa e alternativamente pressupostos legais, que podera ser proposto mediante
avaliacdo das peculiaridades do caso concreto, desde
que necessario e suficiente para a reprovagdo e
prevencdo da infracdo penal.

Art. 28-A, 8 4° Para a homologacdo do acordodendo | Art. 18, § 1° O oferecimento da proposta de acordo,
persecucdo penal, sera realizada audiéncia na qual o bem como sua negociacdo, € ato privativo do
juiz devera verificar a sua voluntariedade, por meio Ministério Publico, devendo ser realizado em suas
da oitiva do investigado na presenca do seu defensor, dependéncias, seja na modalidade presencial ou na
e sua legalidade virtual, cabendo ao juizo sua homologacdo em
audiéncia que prescinde da participagdo do membro
ministerial.

Art. 28-A Nao sendo caso de arquivamento [...] o | Art. 18, § 2° Ndo se propora o acordo de ndo
Ministério Publico podera propor acordo de ndo persecucdo penal quando o membro do Ministério
persecucgdo penal Publico néo verificar, desde logo, a justa causa para o
ajuizamento da acdo penal.
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Art. 28-A, § 2° O disposto no caput deste artigo ndo
se aplica nas seguintes hipoteses:

I - se for cabivel transacédo penal de competéncia dos
Juizados Especiais Criminais, nos termos da lei;

Il - se o investigado for reincidente ou se houver
elementos probatérios que indiguem conduta
criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se
insignificantes as infracdes penais pretéritas; 11 - ter
sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos
anteriores ao cometimento da infracdo, em acordo de
ndo persecucdo penal, transacdo penal ou suspensao
condicional do processo; e IV - nos crimes
praticados no &mbito de violéncia doméstica ou
familiar, ou praticados contra a mulher por razdes da
condicdo de sexo feminino, em favor do agressor.

Art. 18, § 3° Além das hipdteses previstas no art. 28-
A, 82°, do Codigo de Processo Penal, também néo se
admitira a proposta de acordo de ndo persecucéo penal
nas infragbes penais cometidas em concurso material,
concurso formal ou em continuidade delitiva em que a
pena minima cominada, seja pelo somatério, seja pela
incidéncia de majorantes, ultrapasse o limite de 4
(quatro) anos.

Art. 28-A, § 1° Para afericdo da pena minima
cominada ao delito a que se refere o caput deste
artigo, serdo consideradas as causas de aumento e
diminuigdo aplicaveis ao caso concreto

Art. 18, § 4° Para fins de afericdo da pena minima
cominada & infracdo penal, serdo consideradas as
causas de aumento e diminuicdo apliciveis ao caso
concreto, devendo-se operar abstratamente a maior
diminuico e 0 menor aumento, uma vez que o
parametro legal é o piso punitivo.

Art. 28-A. [...] tendo o investigado confessado
formal e circunstancialmente a préatica de infragéo
penal [...]

€,

Art. 28-A, § 3° O acordo de ndo persecucdo penal
serd formalizado por escrito e sera firmado pelo
membro do Ministério Publico, pelo investigado e
por seu defensor

Art. 18-A Sendo cabivel o acordo de ndo persecugdo
penal, independentemente da existéncia de confissdo
anterior no curso do procedimento investigatorio
prestada perante a autoridade policial, o investigado
sera notificado para comparecer em local, dia e horéario
determinados, devendo constar expressamente da
notificacdo que o ato pressupde a confissdo formal e
circunstanciada da pratica da infragdo penal, bem
como a necessidade de o investigado se fazer
acompanhar por advogado ou defensor publico.

Art. 18-A, § 2° O ndo comparecimento injustificado na
data e no horério fixados podera ser considerado como
desinteresse do investigado no acordo.

Art. 18-A, 8§ 3° A confissdo detalhada dos fatos e as
tratativas do acordo serdo registrados pelos meios ou
recursos de gravagdo audiovisual, destinados a obter
maior fidelidade das informacGes, e o investigado
deve estar sempre acompanhado de seu defensor.

Art. 28-A, § 9° A vitima sera intimada da
homologacdo do acordo de ndo persecugdo penal e
de seu descumprimento.

Art. 18-A, § 4° Na forma do art. 17 desta Resolucdo, o
membro do Ministério Publico deverd diligenciar para
que a vitima ou, na auséncia desta, seus respectivos
familiares participem do acordo de ndo persecucédo
penal com vistas a reparacdo dos danos causados pela
infracdo, ndo se exigindo, contudo, sua aquiescéncia
como requisito de validade ou eficicia do acordo,
observando-se o seguinte:

| — antes da apresentacdo da proposta ao investigado,
0 Ministério Publico providenciard a notificacdo da
vitima para informar sobre os danos decorrentes da
infracdo penal e apresentar, sempre que possivel,
documentos ou informacdes que permitam estimar o
dano suportado e a capacidade econdmica do
investigado;

Il — a vitima, sempre que possivel acompanhada de
advogado ou defensor publico, podera figurar como
interveniente no ANPP, no que diz respeito a
reparacdo dos danos civis decorrentes da infracdo
penal;

Il — o ndo comparecimento da vitima ou a sua
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discordancia em relagdo a composicéo civil dos danos,
por si s, ndo obstara a celebracdo do ANPP;
IV — na hip6tese de ndo comparecimento da vitima ou
da sua discordancia em relagdo a composicédo civil dos
danos, o montante a ser pactuado pelo Ministério
Publico nos termos do art. 28-A, I, do CPP, devera ser
expressamente ressalvado como valor minimo, nédo
impedindo a busca da reparacéo integral pelo ofendido
por meio das vias proprias;
V — a clausula relativa a composi¢édo de danos civis
podera ser pactuada com carater de irrevogabilidade,
constituindo titulo executivo de natureza civel apto a
execucao, mesmo na hipotese de posterior rescisao do
ANPP; e
VI — para o cumprimento das providéncias indicadas
nos incisos anteriores o 6rgéo de execucdo ministerial
podera requisitar a Autoridade Policial responsavel
pela  investigagdo que traga ao  autos,
documentalmente, elementos de convicgdo que
permitam estimar o dano suportado pela vitima e a
capacidade econémica do investigado, sem prejuizo
de a propria vitima complementar ou modificar tal
documentacdo antes da celebracdo do acordo com o
investigado.
Pardgrafo (nico do art. 18-C. Se as condigdes
estipuladas no acordo consistirem em obrigacBes que
podem ser cumpridas instantaneamente, ndo se mostra
necessario o ajuizamento de agéo de execucao perante a
Vara de Execugdes Penais, podendo as obrigacdes
serem cumpridas perante o 6rgdo jurisdicional
responsavel pela homologagdo do acordo, desde que
exista a concordancia deste, que ficara responsavel pela
posterior declaracdo da extingdo de punibilidade pelo
cumprimento integral do acordado
Art. 28-A, 8 10 Descumpridas quaisquer das Art. 18-F Havendo descumprimento de qualquer das
condicBes estipuladas no acordo de ndo persecugdo condi¢bes do acordo, a denincia a ser oferecida
penal, o Ministério Publico deverd comunicar ao poderd utilizar como suporte probat6rio a confissdo
juizo, para fins de sua rescisdo e posterior | formal e circunstanciada do investigado, prestada
oferecimento de dendncia. voluntariamente na celebragdo do acordo.

Art. 18-G Nao sendo o caso de proposicdo do acordo
de ndo persecucdo penal, a recusa, que sempre sera
fundamentada, deverd constar nos autos do
procedimento investigatério ou na cota da respectiva
denlncia.
Art. 18-H. A celebragdo do acordo de ndo persecucédo
penal ndo afasta a eventual responsabilidade
administrativa ou civel pelo mesmo ato.
Art. 18-J. Os o6rgdos de coordenacdo e revisdo do
Ministério Pudblico editardo diretrizes, orientacGes,
enunciados, sumulas e recomendacdes indicativas para
a dosimetria das medidas fixadas na celebracdo do
acordo, bem como casos para 0s quais 0 acordo ndo se
revele medida suficiente e necessaria para a reprovagédo
ou prevencdo do crime

Elaboracdo: os autores.

A resolugdo disciplina, de forma detalhada, a operacionalizacdo do ANPP no dmbito do Ministério

Publico com regras procedimentais a serem seguidas pelos 6rgaos ministeriais, desde a tratativa e
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formalizagdo do acordo até o encerramento diante do integral cumprimento das obrigagdes. Segundo
disposto na resolugdo, as negociagdes do ANPP consistem em ato privativo do Ministério Publico e
devem ser realizadas nas dependéncias da instituicdo, de forma presencial ou virtual, sempre
acompanhadas de defensor técnico. Tal determinagdao encontra fundamento na atribuicdo da
titularidade privativa da agao penal publica conferida ao Ministério Publico pela norma constitucional.
Além disso, explicita a seara propria para as tratativas, qual seja, o ambito da instituicdo ministerial e
nao o Judiciario.

Em relacdo a confissdo formal e circunstanciada, a resolucdo prevé que esta ndo precisa ter sido
declarada anteriormente no decorrer do procedimento investigatério em sede policial, mas que é um
pressuposto no momento da celebracdo do acordo. E, para tanto, dispde que a confissdo devera ser
registrada por meio de recurso audiovisual e o0 ndo comparecimento ao ato, de forma injustificada,
poderd ser considerado pelo membro do Ministério Publico como desinteresse na realizacdo do

acordo.

Uma disposicdo que gera bastante debate, contida no artigo 18-F, consiste na possibilidade da
utilizacdo da confissdo como suporte probatério no oferecimento da denuncia nos casos em que
ocorrer a rescisao do acordo. Tal previsao esta na contramao do entendimento de parte da doutrina,
como Lopes Junior (2024) que sustenta a impossibilidade da utilizacdo dessa confissdo contra o préprio

réu, apods a rescisdo do acordo.

Na sequéncia, o ponto de destaque no comparativo das normas diz respeito ao papel da vitima no
instrumento consensual. Isso porque a norma processual penal determina a intimagao da vitima
apenas do ato judicial de homologacdo do acordo ou do seu descumprimento. A resolucdo traz de
forma mais detalhada pontos que incluem a participacdo da vitima nas tratativas do acordo, inclusive,
prevendo a possibilidade de que os seus familiares participem dessa fase procedimental. A resolucdo
aponta que a notificacdo da vitima deve ocorrer anteriormente ao oferecimento do acordo ao
acusado, de modo que esta possa descrever os danos e, se possivel, apresentar documentos que
demonstrem os prejuizos suportados. Ainda, confere ao érgao ministerial a atribuicdo para requisitar
a autoridade policial o envio dos elementos de convicgdao que possam estimar os danos suportados
pela vitima, bem como atestar a capacidade econémica do investigado. E importante lembrar que os
orgaos do Ministério Publico tém o dever institucional de zelar pela efetiva promogado dos direitos das
vitimas, informando-as dos seus direitos, notadamente sobre a reparacdo do dano causado pela

infragao, salvo impossibilidade.
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A resolucdo prevé, ainda, a ndo obrigatoriedade da presenca do membro ministerial na audiéncia de
homologacdo do acordo. Tal previsdao coaduna-se com o espirito da norma processual em relagao a
audiéncia homologatdria, momento em que o magistrado devera verificar a voluntariedade no aceite
do acordo e a razoabilidade das condi¢des pactuadas. Todavia, vale destacar que a despeito da norma
processual determinar a realizacao da audiéncia homologatdria, tem-se observado no cotidiano das
Varas Criminais o mero pronunciamento judicial por meio de decisdo homologatdria do acordo e a
determinagdo para o processamento da respectiva execugdo, suprimindo o ato processual da

audiéncia.

Um ponto que a resolucdo parece extrapolar a norma processual estad contido na previsdo do artigo
18, § 39, que trata da afericdo do limite da pena de quatro anos para o cabimento do ANPP. O Cdédigo
de Processo Penal estabelece que para o cdlculo da pena minima de quatro anos deverdao ser
consideradas as causas de aumento e diminuicdo aplicaveis ao caso concreto. Por sua vez, a resolucdo
determina para o calculo da pena minima a incidéncia do concurso material, formal, da continuidade
delitiva e de majorantes, quando cabivel. Além disso, estabelece que se deve operar abstratamente a

maior diminuicdo e o menor para afericdo da pena minima.

Outro detalhamento reside no processo de execu¢dao do ANPP com a previsdao do nao ajuizamento de
execucdo do acordo no juizo da execucdo penal, quando as condi¢Bes estipuladas puderem ser
cumpridas instantaneamente perante o prdéprio juizo da homologacgao, desde que haja a concordancia
do magistrado que sera responsavel por declarar a extingdo da punibilidade. Tal previsdo alinha-se ao
posicionamento de Lima (2024) quando discorre que a declaracao da extingao da punibilidade deve se
dar pelo juizo da homologacdo. Trata-se de uma previsao que visa contribuir com a redug¢do do nimero
de feitos distribuidos nas Varas de Execug¢do Criminal. Todavia, ha a ressalva de que a resolucdo acaba
por disciplinar uma questdo relacionada a organizacdao e processamento dos feitos judiciais, cuja

competéncia ndo esta afeta ao Conselho Superior do Ministério Publico e sim ao Poder Judiciario.

Por fim, quando o 6rgao ministerial entender pelo nao oferecimento do acordo, a fundamentagao
deve constar na cota da denuncia e no processo investigatério, assim é o que esta disposto no artigo,
18-G, da Resolugdo n° 289/2024 do CNMP. Tal previsdo encontra fundamento de validade no principio
da discricionariedade regrada, por meio do qual o Ministério Publico podera decidir pela propositura
ou ndo da agdo penal publica e, em caso negativo devera fazé-lo de forma fundamentada para permitir
o controle judicial do ato e a possibilidade de impugnacdo administrativa pela vitima em caso de

discordancia. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica no julgamento do REsp 2038947° firmou o
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entendimento de que o Ministério Publico ndo pode esquivar-se de oferecer o acordo de forma
injustificada ou ilegalmente imotivada sob pena de rejeicdo da denlncia com posterior remessa dos
autos ao 6rgdo superior do MP para oferecimento do ANPP, quando cabivel. Além disso, para a
aplicacdo ou ndo do acordo, o 6rgao ministerial ndo pode basear-se apenas na gravidade abstrata do

delito.

4.1 CRITERIOS DE UNIFORMIZACAO NO AMBITO DO MINISTERIO PUBLICO

O Conselho Nacional de Procuradores-Gerais (CNPG)® desde a previsdo do acordo de ndo persecu¢do
penal no Codigo de Processo Penal tem se pronunciado sobre questdes afetas a operacionalizagdo do

acordo, convergindo com as diretrizes estabelecidas na resolugdao do CNMP.

Nesse sentido, o Enunciado 20 (CNPG), cuja ementa estabelece que: “Cabe acordo de nado persecugao
penal para fatos ocorridos antes da vigéncia da Lei n? 13.964/2019, desde que ndo recebida a
denuncia.”, prevé a possibilidade de aplicacdo do acordo de n3do persecucdo penal para os crimes
ocorridos anteriormente a norma legal, desde que ainda ndao tenha ocorrido o recebimento da
denuncia. No entanto, tal entendimento encontra-se superado diante do pronunciamento do Superior
Tribunal de Justica, no julgamento do HC 1859137, que estabeleceu a possibilidade de realizacdo do

acordo até o transito em julgado da agao penal.

O Enunciado 21 (CNPG)® também amplia o sentido da norma processual ao prever que os delitos de
menor potencial ofensivo ndo devem ser considerados para fins de reincidéncia, habitualidade ou

reiteracdo da conduta delitiva, a fim de possibilitar a realiza¢ao de acordo.

Nesse sentido, o Enunciado 8 da Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Juridicos do
Ministério Publico do Parana (SUBJUR/PR)®, nos casos onde houver concurso de crimes, preconiza a
possibilidade de realizacdo de acordo de ndo persecucdao penal para alguns deles, ainda que para
outros haja a vedacdo, desde que a soma das penas minimas de todos os crimes ndo ultrapasse o

limite de 4 (quatro) anos.

O Enunciado 22 (CNPG)® também amplia a causa de vedacdo prevista no inciso IV do § 22 do artigo
28-A do Cddigo de Processo Penal, para os crimes hediondos e equiparados. E, na mesma linha, o
Supremo Tribunal Federal no julgamento do RHC 222.599/SC*! também declarou a impossibilidade

de realizagdao de ANPP nos crimes de racismo e injuria racial.

Além disso, o Enunciado n° 23 (CNPG)'? prevé a possibilidade de aplicacdo nos crimes culposos que

apresentem resultado violento, tendo em vista que nesses delitos a conduta consiste na violagao do
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dever de cuidado, seja pela negligéncia, imprudéncia ou impericia, de forma que o resultado é

indesejado pelo infrator. Tal entendimento alinha-se as posi¢des de Cunha (2020) e Lima (2024).

Em relacgdo a confissdo, o Enunciado 27 (CNPG)*? vai ao encontro da previsdo contida no artigo 18-A
da Resolugdo n° 289/2024 do CNMP, indicando que na hipdtese de ocorrer o descumprimento do
acordo, a confissdo podera ser usada como suporte probatério no oferecimento da dentncia, uma vez

gue prestada voluntariamente na celebracdo do acordo.

Por sua vez, o Enunciado n. 28 (CNPG) ao estabelecer que: “Cabera ao juizo competente para a
homologacdo rescindir o ANPP, a requerimento do Ministério Publico, por eventual descumprimento
das condig¢des pactuadas, e decretar a extingao da punibilidade em razao do cumprimento integral do
ANPP”, ndo encontra alinhamento com a doutrina que preconiza caber ao juizo da execucdao da ANPP

reconhecer e declarar a extingdao da punibilidade pelo cumprimento do acordo.

No ambito do Ministério Publico Federal, a 22 Camara de Coordenacdo e Revisdao (MPF) publicou dois
enunciados, o primeiro sobre atribuicao ministerial para a propositura do acordo em segundo grau e
o outro que se alinha ao entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre a retroatividade da

aplicagdao da norma.

Enunciado n2 101

E atribuicdo do procurador regional da Republica celebrar Acordo de N3o
Persecucdo Penal quando cabivel em grau recursal, por retroacdo do art. 28- A
do CPP.

Aprovado na 1982 Sessio de Coordenacgdo, de 30/08/2021.
Enunciado n2 98

E cabivel o oferecimento de acordo de n3o persecucdo penal no curso da acio
penal, isto é, antes do transito em julgado, desde que preenchidos os requisitos
legais, devendo o integrante do MPF oficiante assegurar seja oferecida ao
acusado a oportunidade de confessar formal e circunstancialmente a pratica da
infracdo penal, nos termos do art. 28-A do CPP, quando se tratar de processos
gue estavam em curso quando da introduc&o da Lei n2 13.964/2019, conforme
precedentes, podendo o membro oficiante analisar se eventual sentenga ou
acordao proferido nos autos configura medida mais adequada e proporcional
ao deslinde dos fatos do que a celebragao do ANPP. N3o é cabivel o acordo para
processos com sentenca ou acérddo apds a vigéncia da Lei n2 13.964/2019, uma
vez oferecido o ANPP e recusado pela defesa, quando havera preclusao.

Alterado na 1872 Sess&o de Coordenac3o, de 31/08/2020.

De maneira que é possivel verificar a atuagdo dos érgdos vinculados ao Ministério Publico brasileiro
no sentido de estabelecer diretrizes normativas e padrdes de atuacdo, por meio da edicdo de

resolucdes e publicacdo de enunciados, que visa conferir uniformidade na atuacdo ministerial, sem
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violacdo a autonomia funcional, mas ao mesmo tempo contribuindo, em certa medida, para padrdes
isondmicos de construgdo bilateral dos acordos, em respeito as garantias fundamentais da pessoa

investigada.

CONSIDERAGOES FINAIS

O acordo de ndo persecucdo penal (ANPP) representa um avango importantissimo no sistema de
justica criminal brasileiro, pois oferece uma alternativa a burocratizagdo dos processos penais
tradicionais. Trata-se, ainda, de uma via complementar aos processos penais de carater conflitivos.
Com a sua introduc¢do no sistema de justica criminal consensual busca-se promover solu¢des penais

mais adequadas e céleres para os conflitos criminais.

A despeito da influéncia do instituto da plea bargaining, de origem norte-americana e inserido num
sistema criminal de justica negociada, cujos poderes de negociacdao sdo mais amplos e discricionarios,
a previsdo do ANPP no ordenamento positivo interno traz limites e vedagdes que se coadunam com o
controle judicial, pela via homologatdria, da observancia dos direitos fundamentais da pessoa

investigada e uma relativa importancia a vitima na celebrac¢do do acordo.

Certamente as normativas internas e enunciados apontados pelos drgaos orientadores revelam a
possibilidade de fixacdo de padrées de atuagdo ministerial, mas também evidenciam a necessidade de
uma formacgao continua dos operadores do direito para que as diretrizes sejam compreendidas e
implementadas adequadamente com vistas a assegurar formas isondmicas de celebracdo de acordos

de ndo persecucdo penal.

Com efeito, ndo restam duvidas de que o acordo de ndo persecucdo penal oferece uma perspectiva
promissora para a modernizacdao do sistema de justica criminal no Brasil. A implementac¢do desse
instituto deve ser acompanhada de um comprometimento dos 6rgaos envolvidos para assegurar que
seus objetivos sejam plenamente atingidos, promovendo uma justica mais célere, comprometida com

a vitima e, sobretudo, justa.
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NOTAS

Nota 1

O artigo 98 da Constituicdo Federal foi regulamentado pela Lei n2 9.099/1995 que instituiu o Juizado
Especial Criminal, além de prever os institutos da transagdo penal (artigo 76) e da suspensao
condicional do processo (artigo 89), ambos considerados medidas despenalizadoras do sistema
criminal.

Nota 2

Disponivel em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-forma-maioria-pela-retroatividade-de-
acordo-de-nao-persecucao-penal/ - acesso em 25/08/2024.

Nota 3

§ 22 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas seguintes hipdteses: | - se for cabivel transacao
penal de competéncia dos Juizados Especiais Criminais, nos termos da lei; Il - se o investigado for
reincidente ou se houver elementos probatdrios que indiquem conduta criminal habitual, reiterada
ou profissional, exceto se insignificantes as infracdes penais pretéritas; Ill - ter sido o agente
beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento da infracdo, em acordo de ndo persecugao
penal, transa¢do penal ou suspensado condicional do processo; e IV - nos crimes praticados no ambito
de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados contra a mulher por razées da condicdo de sexo
feminino, em favor do agressor (Brasil, 1941).

Nota 4

Vide: Supremo Tribunal Federal - HC 183224-SP, julgado em 02/09/2020. Superior Tribunal de Justica
- AgRg no HABEAS CORPUS N2 877276 - SP (2023/0453002-8), julgado em 04/03/2024.

Nota 5

Recurso Especial n? 2038947 - SP (2022/0365381-0). Relator: Ministro Rogerio Schietti Cruz.
Julgamento em 17 de setembro de 2024.

Nota 6

Trata-se de uma associacdo nacional sem fins lucrativos, que integra os Procuradores-Gerais do
Ministério Publico dos Estados e da Unido, criada em 09 de outubro de 1981 com o objetivo de guardar
e zelar pelo principios e prerrogativas do Ministério Publico, funcionando na forma de um colegiado.

Nota 7
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5917032
Nota 8

Enunciado 21 — CNPG: “Nao cabera ANPP se o investigado for reincidente ou se houver elementos
probatérios que indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto de
insignificantes as infragdes penais pretéritas, entendidas estas como delitos de menor potencial
ofensivo”.
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Nota 9

Enunciado 8 - SUBJUR/MPPR: “Na hipdtese de concurso de crimes, ainda que seja vedado o acordo de ndo
persecucao penal (ANPP) para algum deles, é possivel a aplicagdo do instituto para os demais se a soma de
todas as penas minimas for inferior a quatro anos”.

Nota 10

Enunciado 22 — CNPG: “Veda-se o acordo de nao persecuc¢do penal aos crimes praticados no ambito de violéncia
domeéstica ou familiar, ou praticados contra a mulher por razdes da condicao de sexo feminino, bem como aos
crimes hediondos e equiparados, pois em relacdo a estes o acordo ndo é suficiente para a reprovacao e
prevencado do crime.”

Nota 11
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6525081
Nota 12

Enunciado 23 — CNPG: “E cabivel o acordo de n3o persecucdo penal nos crimes culposos com resultado violento,
uma vez que nos delitos desta natureza a conduta consiste na violacdo de um dever de cuidado objetivo por
negligéncia, impericia ou imprudéncia, cujo resultado é involuntario, ndo desejado e nem aceito pela agente,
apesar de previsivel.”

Nota 13

Enunciado 27 — CNPG: “Havendo descumprimento dos termos do acordo, a denuncia a ser oferecida poderd
utilizar como suporte probatério a confissdio formal e circunstanciada do investigado (prestada
voluntariamente na celebragdo do acordo).”
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RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA E
OBJETIVA DO EMPREGADOR NAS DOENCAS
OCUPACIONAIS E ACIDENTES DE TRABALHO E
OS REFLEXOS NA PANDEMIA DA COVID-19.



Resumo: O objetivo dessa pesquisa é apresentar os tipos de responsabilidade civil do empregador,
sua evolugado histérica e sua aplicagdo nos casos de acidente de trabalho, doengas ocupacionais e no
caso de eventual contaminacdo do empregado pela covid-19 no ambiente de trabalho, bem como
analisar em especial a teoria subjetiva e objetiva visando alcangar uma solugdo para a inseguranga
juridica em relagdo ao tema. Trata-se de pesquisa a ser desenvolvida por meio do método dedutivo,
levantamento bibliografico e explicativo, sendo que o levantamento bibliografico se dard através de
doutrinas e artigos cientificos.Verifica-se que a responsabilidade subjetiva — a qual tem como
elemento a comprovacao de culpa do empregador — ndo mais bastava nos casos de acidente de
trabalho e nas doencas ocupacionais. A partir disso, surgiu a responsabilidade objetiva, baseada no
risco da atividade na qual o empregado ndo precisa demonstrar culpa do empregador. No entanto,
existem doutrinas e jurisprudéncias que divergem em seus fundamentos quanto a aplicagcdo das
teorias frente as hipéteses supramencionadas. Além do mais, ainda restam entendimentos variados
sobre o assunto, causando inseguranca juridica. Para que este problema possa ser amenizado,

necessario se faz que normas sobre o tema sejam positivas.

Palavras-chave: responsabilidade civil do empregador; acidente de trabalho; doencas ocupacionais;

covid-19; inseguranca juridica.
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1 INTRODUGAO

Esta pesquisa tem como tema a Responsabilidade Civil Subjetiva e Objetiva do Empregador nas

Doencas Ocupacionais e Acidentes de Trabalho, bem como seus reflexos na Pandemia da Covid-19.

E um assunto importante para operadores do Direito, empregados, empregadores e a sociedade em

geral, pois enseja grandes debates no Direito do Trabalho.

Podemos observar que as relagdes trabalhistas estdo mudando ao longo do tempo e com isso as
normas que regulamentam essas rela¢cdes também precisam ser alteradas, de forma a acompanhar a
evolucdo da sociedade. Em razdo disso, leis vdo sendo criadas. Porém, algumas normas podem deixar
lacunas e determinados assuntos ndo possuem dispositivos que os regulamente, deixando margem a

multiplas interpretacdes. Este é o caso do tema a ser apresentado.

Doutrinadores e jurisprudéncias atuais visam estabelecer qual seria a responsabilidade civil do
empregador. A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 7°, inciso XXVIII, faz mencdo a responsabilidade
civil subjetiva. Por sua vez, o Cddigo Civil, em seu artigo 927, pardgrafo unico, regula a

responsabilidade civil objetiva.

Diante disso, qual seria a responsabilidade civil do empregador frente ao acidente de trabalho, as
doencas ocupacionais, bem como seus efeitos na pandemia da covid-19? Além disso, quais sdo as
consequencias oriundas das varias interpretacdes sobre o tema? Como esse problema poderia ser

resolvido?

Essa pesquisa tem como objetivo geral apresentar a evolug¢do histdrica, o conceito e os tipos de
responsabilidade civil do empregador, a sua aplicacdo em diferentes contextos, inclusive em relacao
a covid-19. Especificamente, objetiva-se demonstrar a responsabilidade civil do empregador frente ao

acidente de trabalho e as doencgas ocupacionais.

2 MATERIAL E METODOS

Este estudo serd desenvolvido por meio do método dedutivo, pesquisa bibliografica e explicativa para
uma melhor e mais abrangente analise sobre o conteldo. A pesquisa bibliografica se dara através de

doutrinas e artigos cientificos.
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3 EVOLUGAO HISTORICA DA RESPONSABILIDADE CIVIL

A responsabilidade civil € uma matéria que ao longo da histéria vem sofrendo modificacdes quanto ao
seu fundamento e aplicacdo, de modo que tem evoluido conforme a sociedade também evolui. Apesar
de grandes mudangas ao longo do tempo, ndo houve modificagdo quando ao conceito da

responsabilidade civil, mas sim quanto a forma de reparacao do dano, do prejuizo causado a terceiro.

O instituto da responsabilidade civil surgiu no Direito Romano, onde aquele que causava o dano era
punido com a pena de Talido, prevista na lei das Sete Tabuas, a qual tinha como conceito a expressao

“olho por olho, dente por dente”. Segundo Paulo Nader:
Foi com a Lei de Talido que surgiu, historicamente, o primeiro critério de
ressarcimento de danos, que ndo se apoiava na Moral Natural. Pelo principio
estabelecido, haveria igualdade entre o mal infligido e a consequéncia a ser
aplicada ao agente. Os hebreus praticaram a Lei, embora sem lhe atribuir a
denominac¢do com a qual ficou conhecida, que é de origem latina — talis (igual,

semelhante, tal); dai as palavras talio, talionis, cujo significado é: pena igual a
ofensa.!

Dessa forma, aquele que causasse prejuizo a um terceiro teria um sofrimento por igual aquele
causado, na mesma medida que a vitima sofreu o dano, o responsavel seria punido. Paulo Nader

dispoe que:

Ndo havia critérios a serem observados. O revide se achava consagrado nos
costumes e se fazia de acordo com a ira e na medida das forgas da vitima ou de
pessoa a ela ligada. Era a vinganga pessoal ou faida, cujo principio foi adotado
amplamente pelos visigodos, que o levaram a Portugal. A justica praticada era
inteiramente privada.?

Portanto, nessa época ndo se falava em culpa do causador do dano, sendo que era um sistema brutal,

ndo havia diminuicao do sofrimento da vitima e nem repara¢ao do dano causado.

3.1 TEORIA EXTRACONTRATUAL OU AQUILIANA

Muito tempo depois do que entdo havia sido estabelecido pelo Direito Romano, foi introduzido o
elemento da culpa, no qual para haver a reparacdo do dano, esta deveria ser demonstrada. Era a
interpretacdo da Lex Aquilia, também denominada de Teoria Aquiliana, derivada de determinado ato
ilicito extracontratual, de pessoas que ndao possuem vinculo anterior, ndo estando ligados por uma

relacdo obrigacional ou contratual. Nesse sentido Paulo Lobo, dispde:

Na histéria do direito, a Lex Aquilia simbolizou o marco inicial da
responsabilidade extranegocial no mundo romano-germanico, admitindo o
direito que alguém se obrigue com outro sem ter havido qualquer manifestacdo
de vontade negocial ou prévia relacdo juridica. 3
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Essa responsabilidade tem como fundamento a inobservancia da lei, onde o lesante possui a obrigacao
de reparar o dano que causou a determinada vitima através de sua conduta de descumprimento de
preceito legal ou violacdo de dever, possuindo o lesado o 6nus da prova. Ademais, essa teoria possui
trés elementos importantes, segundo José Affonso Dallegrave Neto: a) Damnum, ou lesdo na coisa; b)
Iniuria, ou ato contrario a direito; c) Culpa, quando o dano resulta de ato positivo do agente, praticado

com dolo ou culpa.

Sendo assim, de acordo com a referida teoria, a responsabilidade em reparar os danos decorrentes
dos acidentes de trabalho baseava-se na culpa aquiliana, cabendo ao empregado comprovar a culpa
do empregador nos acidentes ocorridos no ambiente de trabalho. Ocorre que esta teoria se mostrou

ineficaz, uma vez que na maioria dos casos ndo se conseguia demonstrar a culpa do empregador.

3.2 TEORIA CONTRATUAL

Da teoria aquiliana — a qual ndo possuia eficacia na maioria dos casos —, evoluimos para a chamada
teoria contratual, que trouxe mais protecao ao trabalhador pois ndo era mais necessario comprovar a
culpa. As partes possuiam autonomia para celebrarem negécios juridicos desde que mantivessem e
obedecessem aos preceitos da lei. Se houver descumprimento do objeto do contrato, daquilo que foi
acordado entre as partes, teriamos o que chamamos de teoria contratual. De acordo com Sérgio

Cavalieri:

Em apertada sintese, responsabilidade contratual é o dever de reparar o dano
decorrente do descumprimento de uma obrigacdo prevista no contrato. E
infracdo a um dever estabelecido pela vontade dos contratantes, por isso
decorrente de relagdo obrigacional preexistente. A norma convencional ja
define o comportamento dos contratantes e o dever especifico, a cuja
observancia ficam adstritos.*

No ambito trabalhista, a partir dessa teoria, o trabalhador ainda assim ndo possuia total garantia, uma
vez que grande parte dos acidentes tipicos de trabalho ndo eram passiveis de indenizagdo como por

exemplo, o caso fortuito, forca maior e acidente por culpa de outros empregados.

3.3 TEORIAS DO RISCO

A teoria profissional aplicada no ambito trabalhista prevé que a obrigacao de indenizar esta presente
guando o fato que causou dano a outrem ocorreu através da atividade ou da profissdo da vitima como
por exemplo, pessoas que trabalham com transporte aéreo, exploracdo de minas, dentre outros.
Deve-se ressaltar que ndo hd que se falar em culpa: a reparacao serd feita pelo agente

independentemente deste elemento. Neste mesmo sentido, segundo Dallegrave (2014, p.113): “a
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III

despeito de ficar consagrada pela alcunha “teoria do risco profissional”, é preciso esclarecer que o
risco é sempre suportado pela empresa, pois é ela a responsavel pelo desenvolvimento das atividades

profissionais de seus empregados”.>

Diante disso, nasce a Teoria do Risco Profissional, a qual parte do preceito que a responsabilidade é
do empregador, uma vez que este assume os riscos do seu negdcio, tendo que reparar qualquer

prejuizo ao empregado se este for causado pela atividade desempenhada.

Para a teoria do Risco Integral a responsabilidade do empregador ocorrerd mesmo se ele ndo tiver
culpa alguma, de modo que a vitima nado serd responsavel mesmo se tiver dado causa ao fato. Esse
entendimento é um tanto quanto extremo, pois se deve levar em considera¢do a conduta de ambos,

tanto do empregado quanto do empregador para que se chegue ao responsavel pelo dano.

Nesse mesmo sentido, temos a teoria do Risco Administrativo, e o que a diferencia da teoria citada
acima, e que nesta ha necessidade de que o prejuizo causado e o nexo estejam ligados com a atividade

publica.

A teoria do Risco Proveito ocorre quando alguém obtém vantagens de um dano causado, se
beneficiando economicamente com alguma atividade de risco, sendo que caracterizado o proveito o

agente possui a obrigacao de reparar o dano causado.

Por fim, temos a teoria do Risco Criado, é uma extensdo da teoria do risco proveito, uma vez que o
agente ndo somente sera responsabilizado se tirar proveito de alguma atividade de risco, como serd

responsavel em qualquer situacdo gerando ou ndo beneficio econdémico.

4 RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA E OBJETIVA

No ambito da responsabilidade civil, o conceito atual é de que o agente serd responsabilizado se sua
acdo ou omissdo causar danos a um terceiro, uma vez que a conduta gera efeitos no mundo juridico,
ficando este obrigado a reparar o dano no ambito da esfera patrimonial - a qual podera ser em pecunia

- ou até mesmo uma carta de retratacao, quando houver dano moral.

Nesse sentido, para falarmos em responsabilidade civil deve haver o prejuizo material ou moral a
outrem. Porém, mesmo sabendo quando este instituto sera aplicado, ndao temos uma definigdo legal,

um conceito estabelecido por lei. A doutrina, segundo José Affonso Dallegrave Neto dispOe que:
“A responsabilidade civil, vista como instituto juridico, ndo contém definicdo

legal, contudo, doutrinariamente, pode ser concebida como a sistematizagdo
de regras e principios que objetivam a reparacao do dano patrimonial e a
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compensac¢do do dano extrapatrimonial causados diretamente por agente ou

por fato de coisas ou pessoas que dele dependam — que agiu de forma ilicita ou

assumiu o risco da atividade causadora da lesdo”.®

Especificamente, quando falamos sobre a responsabilidade civil, temos que nos atentar a teoria
subjetiva e objetiva. A primeira impde a vitima o dever de provar o dolo ou culpa do causador do dano,
demonstrando o ato ilicito praticado em detrimento de uma acdo negligente, imprudente ou imperita.
Ndo obstante a responsabilidade subjetiva possui trés pressupostos, segundo relata Sérgio Cavalieri

Filho:

“Esses trés elementos, apresentados pela doutrina francesa como pressupostos
da responsabilidade civil subjetiva, podem ser claramente identificados no art.
186 do Cddigo Civil, mediante simples analise do seu texto, a saber: a) conduta
culposa do agente, o que fica patente pela expressao “aquele que, por acdo ou
omissdo voluntaria, negligéncia ou impericia”; b) nexo causal, que vem

expresso no verbo causar; e ¢) dano, revelado nas expressoes “violar direito ou

causar dano a outrem”.”

Por outro lado, a teoria objetiva teve seu surgimento na Frang¢a, como uma evolu¢dao da teoria
contratual. Mais tarde, no ano de 2002, o Cédigo Civil tratou em particular sobre esta teoria, conforme

dispde Flavio Tartuce:

“O Cédigo Civil de 2002, como ndo poderia ser diferente, passou a tratar
especificamente da responsabilidade objetiva, de forma geral no art. 927,

paragrafo Unico, sem prejuizo de outros comandos legais que também trazem

a responsabilidade sem culpa”.®

A responsabilidade civil objetiva é aquela em que n3o ha necessidade que a vitima comprove a culpa

do agente, sendo importante apenas a conduta, demonstra¢do de dano e nexo causal.

Logo, temos duas vertentes importantes, sendo que uma nao relaciona a responsabilidade civil com o
elemento culpa e outra que, para haver a reparacao do dano, é necessario a demonstracdo de culpa
do agente. Importante ressaltar que ndo houve substituicao entre uma teoria e outra, uma vez que
sdo independentes e se aplicam a situacdes diferentes. Sendo que no ordenamento juridico temos

como regra a teoria subjetiva e como excecdo a objetiva.

Diante do que foi explanado acima, vemos que é possivel identificar a responsabilidade civil em
diversas areas do Direito. Ela deve ser ressaltada em especial, no entanto, no ambito do direito do
trabalho, onde o cenario é de grande incongruéncia, conforme veremos mais adiante em trés

situagdes especificas.
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5 ACIDENTE DE TRABALHO E DOENCA OCUPACIONAL

O acidente de trabalho tinha um conceito diferenciado do presente nos dias atuais, segundo Alexandre

Matos:

“No século XIX, o acidente do trabalho era considerado um acontecimento
subito, traumdtico, decorrente de obra do acaso e dentro do ambiente do
trabalho. Confundia-se, naquele caso, com a forga maior ou o caso fortuito, pois
se caracterizava pela imprevisibilidade do evento ou inevitabilidade dos seus

efeitos”. °

Hoje, o acidente de trabalho é conceituado como aquele que ocorre através do exercicio do trabalho
que o empregado efetua em favor da empresa, de forma que pode causar morte, perda ou até mesmo
reducdo na capacidade da vitima para o labor. Além disso, essa perda ou diminui¢cdo da capacidade

podera ocorrer de forma permanente ou temporaria, segundo elucida a lei 8.213/91:

Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico
de empresa ou de empregador doméstico ou pelo exercicio do trabalho dos
segurados referidos no inciso VIl do art. 11 desta Lei, provocando lesao corporal
ou perturbacdo funcional que cause a morte ou a perda ou reducdo,
permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.®

Quanto a responsabilidade pelos acidentes de trabalho, existem entendimentos que afirmam que o
empregador responde, de forma subjetiva, pelos riscos em que o empregado esta exposto diante de
sua atividade laboral, com base no artigo 7° inciso XXVIIl da Constituicdo Federal, “seguro contra

acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indeniza¢dao a que este esta obrigado,

quando incorrer em dolo ou culpa'?”

. Conforme depreende o doutrinador Oliveira:

O argumento dos doutrinadores, que entendem ndo caber a responsabilidade
objetiva do empregador nos casos do acidente do trabalho, é que a Constituicdo
Federal tem norma expressa que estabelece como pressuposto da indenizagao
a ocorréncia de dolo ou culpa do empregador (art. 7, XXVIII).12

Existem defesas que fundamentam a responsabilidade civil prevista no artigo 927, paragrafo Unico do
Cédigo Civil'® de forma objetiva, uma vez que determinadas atividades, por si s, oferecem riscos e os
eventuais acidentes deverdao ser suportados pelo empregador, assim como a consequente

indenizacdo, segundo o doutrinador Oliveira:

A segunda corrente, sustenta o inverso, que é aplicavel ao acidente do trabalho
a responsabilidade objetiva do empregador, caracterizada no art. 927 § Unico
do C.C. Entende-se que o disposto no inciso XXVIII do art 72 da CF deve ser
interpretado de forma harménica com o que estabelece o "caput" do mesmo
artigo. Deste modo, é meramente exemplificativo os direitos elencados, sendo
admitida complementagdo.*
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N3o devemos nos atentar somente ao elemento da culpa por parte do empregador, conforme exposto
acima, pois existem casos em que empregadores nao se acham responsdveis pelo ocorrido,
justificando, na maioria desses casos, que houve desatencdo ou inobservancia das regras quanto ao

labor por parte do empregado. Dessa maneira, preceitua Rodrigues:

Para tanto, segundo Rodrigues, devem ser considerados e investigados diversos
fatores para que se comprove a Responsabilidade Civil dos empregadores
(dano, culpa, negligéncia, nexo causal, dentre outros), uma vez que, em muitos
casos, o empregador podera estar resguardado quanto comprovar-se agao de
negligéncia ou infra¢des cometidas pelo préprio trabalhador.®®

Outrossim, existem hipéteses em que excluem a causalidade, afastando a responsabilidade do
empregador. S3o acidentes que nao possuem nenhuma relagdo com o exercicio do trabalho e
condutas que ndo podem ser controladas ou até mesmo evitadas por parte do empregador. Além

disso, ha fatos que ocorrem por condutas de terceiros, caso fortuito e for¢ca maior.

Por fim, em decorréncia dos varios entendimentos, temos o majoritario, que é tido como regra, no
sentido de que a teoria subjetiva deve ser aplicada aos casos de acidentes de trabalho. Porém para as

atividades de risco, a teoria aplicada devera ser a objetiva.

Em relacdo a doenca ocupacional, esta é género e as suas espécies sdo as doencas profissionais e do
trabalho, sendo esta categoria entendida como aquelas doengas que se desenvolvem pelo trabalho
gue é realizado pelo empregado, ou seja, a doenca floresceu devido a sua atividade laboral, conforme

prevé a lei 8.213/91:

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior, as
seguintes entidades mérbidas:

| - doenga profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo
exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da
respectiva relacdo elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social. Il - doenga do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada
em funcdo de condicGes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se
relacione diretamente, constante da relagdo mencionada no inciso 1.6

As doencas ocupacionais mais comuns sdo: lesdo por esforcos repetitivos (LER), problemas na coluna,
doencas psicossociais (que normalmente ocorre nos empregados que trabalham em ambientes de
pressdo continua), asma ocupacional, antracose pulmonar, dermatose ocupacional e perda auditiva.
Essas sdo doencas que se desenvolvem de forma lenta, diferenciando-se assim do acidente de trabalho

que ocorre repentinamente.

Por outro lado, existem as doengas que ndo sao consideradas como doengas do trabalho, sendo estas

elencadas na lei 8.213/91:
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Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior, as
seguintes entidades moérbidas:

| - doenga profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo
exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da
respectiva relacdo elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social;

Il - doenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em
funcdo de condicGes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se
relacione diretamente, constante da relacdo mencionada no inciso |.

§ 12 N3o sdo consideradas como doenca do trabalho:
a) a doenca degenerativa;

b) a inerente a grupo etario;

¢) a que ndo produza incapacidade laborativa;

d) a doenga endémica adquirida por segurado habitante de regido em que ela
se desenvolva, salvo comprovacdo de que é resultante de exposicdo ou contato
direto determinado pela natureza do trabalho.

§ 22 Em caso excepcional, constatando-se que a doenca nao incluida na relagdo
prevista nos incisos | e Il deste artigo resultou das condi¢Ges especiais em que
o trabalho é executado e com ele se relaciona diretamente, a Previdéncia Social
deve consideré-la acidente do trabalho.”

Frente ao exposto a doenca ocupacional é considerada como acidente de trabalho, possuindo assim,
o mesmo entendimento quanto a aplicacdo das teorias. Sendo que para que se configure doenga
ocupacional, o empregado deve provar que a enfermidade se desenvolveu em decorréncia do trabalho
gue o mesmo desenvolvia em favor da empresa, sendo necessario que haja o nexo causal, que pode
ser verificado principalmente através da prova pericial. E se a propria natureza laborativa oferecer

risco ao trabalhador aplica-se a teoria do Risco Profissional.

6 RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOR FRENTE A PANDEMIA DA COVID-19

No ano de 2019 surgiu no mundo algo inesperado: a pandemia da covid-19, a qual acarretou, no
ambito juridico, reflexos ndo somente na esfera trabalhista, mas em todas as areas. Diante disso, o
Poder Publico teve que tomar medidas para conter as consequéncias e os efeitos desse ocorrido.
Assim, varias medidas provisorias foram criadas visando manter o ambiente de trabalho o mais

adequado possivel, estabelecendo aos empregadores condutas a serem adotadas em suas empresas.

E claro que as medidas de prevenc3o e as condi¢des de trabalho deverdo estar em conformidade com
0 que esta determinado, seja através do emprego de EPI, dlcool em gel, distanciamento, dentre outros.
E se o empregador ndao cumprir com que é estabelecido quanto a prevencdo, este deve ser

responsabilizado em decorréncia do ato ilicito. Sendo que, frente a esta situacdo a responsabilidade
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é, em regra, subjetiva, ou seja, é necessario demonstrar que o empregado foi contaminado pela covid-

19 por culpa do empregador.

Uma questdo importante de se ressaltar é que a contaminacao pelo virus pode ser considerada como
uma doenga ocupacional quando a atividade exercida pelo trabalhador o expde ao risco, conforme se

depreende da jurisprudéncia:

DOENGA OCUPACIONAL. NAO CARACTERIZADA. COVID-19.

Nos termos da legislacdo vigente, a COVID-19, causada pelo virus Sars-CoV-2,
somente pode ser enquadrada como doenca ocupacional quando houver
exposi¢do diferenciada ao virus, em razdo da atividade desempenhada pelo
empregado, situacdo n3o verificada nos autos.*®

Dessa forma, se ndo houver a exposicao diferenciada ao virus ndo ha que se falar em doenca

ocupacional, de acordo com os entendimentos jurisprudenciais.

7 INSEGURANCA JURIDICA

A seguranga juridica é um principio que busca promover sentimento de confianga e estabilidade nas
relagdes juridicas, ou seja, promove as partes e aos seus procuradores a seguridade de que o caso tera

solucdo através do judiciario, podendo até mesmo se observar possiveis desfechos.

Ocorre que a tematica da responsabilidade civil do empregador possui varias correntes doutrinarias e
entendimentos jurisprudenciais diversos, colocando em risco o principio citado acima. Diante disso,
os varios entendimentos e a falta de uma norma que regulamente o assunto de forma especifica
abrem uma gama de interpretacdes e teses a serem defendidas, como ja observamos nas situagoes
apresentadas. De um modo geral, esse fato causa aos defensores de um caso concreto e até mesmo

as partes da demanda, inseguranca juridica e imprevisibilidade de resultado.

A falta de normas positivadas sobre o tema dificulta até mesmo a celeridade do processo, tendo em
vista que se o assunto for abrangido de forma igualitaria aos casos que podem ser tratados da mesma
forma, ndo ha que se falar em anadlise minimamente especifica, pois, haverd um precedente a ser

aplicado, ou uma lei que o regulamente.

Nesse diapasdo, o interessante seria se a teoria que temos como regra fosse positivada para que
pudesse ser aplicada nos casos de acidentes de trabalho, nas doengas ocupacionais e em relagao ao
contagio pela covid-19. E claro que o legislador n3o conseguird abranger em um rol todas as

possibilidades, mas em primeiro momento se busca amenizar as discussdes dos casos mais
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recorrentes. Além disso, seria necessario prever as excec¢des, onde o caso deverd ser analisado

especificamente.

E para se chegar a conclusdo de qual corrente seria a mais adequada, é importante que o legislador
observe os principios do direito do trabalho com vista a prote¢do do empregado o qual é detentor de

vulnerabilidade, porém nado deixando de lado as hipdteses de excludentes de causalidade.

Os principios sdo importantes ao ordenamento juridico. Neste caso, ndo seria diferente. Existem

alguns principios do direito do trabalho que devem ser observados, segundo Alexandre Walmott e

Sérgio Augusto:
O principio da norma mais favordvel é um subprincipio do principio da
protecdo. Tal principio tem por finalidade aplacar as desigualdades existentes
nas relagdes de trabalho em decorréncia das diferengas econ6micas entre
trabalhadores e tomadores de mao de obra. O principio da protecdo é
subdividido e outros trés principios: o in dubio pro operdrio, o principio da
preservacdo da condicdo mais benéfica e o principio j4 mencionado da
prevaléncia da norma mais favoravel. O in dibio pro operario é um principio de
interpretacdo do direito do trabalho, por seu intermédio, ao se deparar com
uma norma juridica que possa oferecer dividas a respeito do seu genuino
sentido e alcance, o interprete devera pender, entre as hipdteses cabiveis, para
a mais benéfica ao trabalhador. O segundo principio, o da preservacdo da
condicdo mais benéfica tem a funcdo de solucionar o problema da aplicagdo da
norma juridica no tempo com a finalidade de preservar as vantagens que o
trabalhador tem nos casos de transformacgdes prejudiciais que poderiam afeta-

lo. Tal principio mostra-se, portanto, uma aplicagdo do principio do direito
adquirido ao direito do trabalho.®

Se analisarmos em face dos principios citados acima, o ideal seria, por exemplo, que nos casos de
acidentes de trabalho fosse aplicada a teoria objetiva, baseada na teoria do risco. Sendo assim, o
empregado, o qual é mais vulneravel em relacdo ao empregador, teria mais amparo e protecao quanto

a0s seus interesses.

Enfim, se o tema for positivado no ordenamento juridico em relacdo aos casos mais recorrentes e
aplicado a estes a mesma teoria, seja subjetiva ou objetiva, estaremos diante de tratamento igualitario
frente as demandas, de modo a acarretar celeridade, previsibilidade e seguranca juridica no que

concerne ao assunto da responsabilidade civil do empregador.

CONCLUSAO

Através desta pesquisa foi possivel apresentar a evolugao das teorias sobre o dever de indenizar, o
conceito de acidente de trabalho, doencas ocupacionais, bem como a responsabilidade civil do

empregador em trés situacdes diferentes.
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Percebeu-se que as relacdes trabalhistas foram se modificando ao longo do tempo no sentido de trazer
aos trabalhadores maior prote¢do. Ocorre que mudangas ainda s3o necessdarias, pois existem

situacBes que a lei ndo se mostra clara, deixando margem para diversas interpretacdes.

Ademais, verificou-se que a responsabilidade subjetiva, ndo mais bastava nos casos de acidente de
trabalho e nas doengas ocupacionais, haja vista a dificuldade dos trabalhadores em provarem a culpa
do empregador, resultando que as demandas consequentemente ndo fossem solucionadas. A fim de
tentar resolver esse problema, surgiu a responsabilidade objetiva, possibilitando que a existéncia do

risco da atividade exercida ja desobrigasse o empregado de comprovar a culpa do empregador.

Importante ressaltar que ndao houve substituicdo de uma teoria pela outra, visto que sao distintas e
aplicadas em casos diferentes, porém deve-se levar em consideracao a luz dos principios norteadores

do Direito do Trabalho, que a teoria objetiva acarreta em maior favorecimento ao empregado.

Y

Este tema frente a covid-19 tem prevaléncia da teoria subjetiva, onde se faz necessario que se
comprove, pelos mais diversos meios, que o funcionario foi contaminado pelo virus por culpa de seu

empregador.

Diante de tudo o que foi explanado, vemos que ainda restam entendimentos variados sobre o tema,
causando inseguranca juridica as partes e aos procuradores de uma demanda, sendo que para que
este problema possa ser amenizado, necessario se faz que normas sobre o tema sejam positivas, ndo

deixando margens para multiplas interpretagdes.
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